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RESUMEN

El articulo examina como los giros autoritarios reconfiguran la politica exterior de
Argentina, Brasil y El Salvador (2014-2024). Mediante la teoria de clivajes y el fsQCA,
se identifican configuraciones causales y condiciones de cambio o de persistencia
hacia un giro soberanista en seis periodos presidenciales (dos por pais),
operacionalizados en tres condiciones: securitizacion o nacionalismo discursivo
(SEC), recentralizacion presidencial de la politica exterior (CENT) y repliegue o
selectividad multilateral (REPL). Se calibr6 con cuatro valores: 1/0, 67/0, 33/0. La
solucién compleja e intermedia fue SEC-CENT-~REPL—Y, con consistencia 1,0 y
cobertura 0,876; y la parsimoniosa fue SEC—Y (consistencia=0,89; cobertura=1,00).
Los hallazgos muestran clivaje exterior completo en Bolsonaro y Bukele, clivaje parcial
en Milei y ausencia de clivaje en Fernandez, Lula y Sanchez Cerén. Se concluye que
la SEC es condicién base del giro, mientras la CENT actua como engranaje que eleva
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la consistencia. El concepto de clivaje exterior vincula estructura, identidad y conducta,
lo que abre nuevas agendas analiticas.

Palabras clave: Politica exterior; Autoritarismo; Nacionalismo; Ameérica Latina,
fs¢QCA.

ABSTRACT

The article examines how authoritarian turns reconfigure foreign policy in Argentina,
Brazil, and El Salvador (2014-2024). Drawing on cleavage theory and fsQCA, it
identifies causal configurations and conditions of change or persistence toward a
sovereignist shift across six presidential periods (two per country), operationalized
through three conditions: securitization or discursive nationalism (SEC), presidential
recentralization of foreign policy (CENT), and multilateral retrenchment or selectivity
(REPL). Calibration employed four values (1/0.67/0.33/0). The complex and
intfermediate solution was SEC-CENT-~REPL—Y, with a consistency of 1.0 and
coverage of 0.876; the parsimonious solution was SEC—Y (consistency = 0.89;
coverage = 1.00). The findings reveal a complete external cleavage in Bolsonaro and
Bukele, a partial cleavage in Milei, and an absence of cleavage in Fernandez, Lula,
and Sanchez Cerén. It is concluded that SEC constitutes the foundational condition of
the shift, while CENT functions as a mechanism that increases consistency. The
concept of external cleavage links structure, identity, and behavior, opening future
analytical agendas.

Keywords: foreign policy; authoritarianism; nationalism; Latin America; fsQCA.

RESUMO

O artigo examina como as viradas autoritarias reconfiguram a politica externa da
Argentina, do Brasil e de El Salvador (2014-2024). Por meio da teoria das clivagens
e do fsQCA, identificam-se configuragbes causais e condigbes de mudanga ou
persisténcia em dire¢do a uma virada soberanista em seis periodos presidenciais (dois
por pais), operacionalizados em trés condigbes: securitizacdo ou nacionalismo
discursivo (SEC), recentralizagdo presidencial da politica externa (CENT) e
retraimento ou seletividade multilateral (REPL). Foi calibrado com quatro valores: 1/0,
67/0, 33/0. A solugcdo complexa e intermédia foi SEC-CENT-~REPL—Y, com
consisténcia 1,0 e cobertura 0,876; e a parcimoniosa foi SEC—Y (consisténcia=0,89;
cobertura=1,00). Os resultados mostram clivagem externa completa em Bolsonaro e
Bukele, clivagem parcial em Milei e auséncia de clivagem em Fernandez, Lula e
Sanchez Cerén. Conclui-se que a SEC é a condicdo basica da mudancga, enquanto a
CENT atua como engrenagem que eleva a consisténcia. O conceito de clivagem
externa vincula estrutura, identidade e comportamento, o que abre novas agendas
analiticas.

Palavras-chave: Politica externa; Autoritarismo; Nacionalismo; Ameérica Latina,

fscQCA.
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1. INTRODUCCION

La configuracion de la politica exterior en América Latina ha experimentado
transformaciones tras el ascenso de gobiernos de derecha radical que han alterado
los marcos tradicionales de insercion internacional. Este articulo examina gobiernos
presidenciales, siendo seleccionados dos de cada pais: Argentina (Alberto Fernandez
y Javier Milei), Brasil (Jair Bolsonaro y Luiz Inacio Lula Da Silva) y EI Salvador
(Salvador Sanchez Cerén y Nayib Bukele) entre 2014 y 2024, con el objetivo de
identificar las configuraciones causales asociadas a las variaciones de la politica
exterior de los gobiernos, identificando condiciones de cambio o continuidad.

El analisis se concentra en tres dimensiones: 1) la adopcidon de discursos
centrados en la soberania y la seguridad (Bauer; Lotta; De Holanda Schmidt, 2024);
2) la centralizacion de la toma de decisiones en el ejecutivo (Bennett; Kneuer, 2024);
y 3) el repliegue respecto de los compromisos multilaterales. La investigacién se
inscribe en el enfoque del analisis cualitativo comparado (Medina et al., 2017; Ragin,
2007, 2014) de légica difusa (fsQCA) y responde a la pregunta: ¢qué condiciones
explican el giro de la politica exterior en Argentina, Brasil y El Salvador entre 2014 y
20247 EIl estudio busca establecer como estas transformaciones reflejan, a nivel
externo, las légicas de concentracion del poder y de debilitamiento institucional
observadas en el plano interno. Brasil es un caso testigo que permite comparar un giro
de derecha a izquierda (Bolsonaro-Lula) con dos de izquierda a derecha, Fernandez-
Milei en Argentina y Sanchez Cerén-Bukele en El Salvador.

Los giros politicos en la region responden a dinamicas heterogéneas, entre
las cuales destacan el desgaste de las coaliciones tradicionales, la erosion de la
confianza institucional y la reconfiguracion de las formas de representacion
(Piedrahita-Bustamante; Casas-Ramirez; Duran-Martinez, 2025). El ascenso de
Javier Milei en Argentina, Jair Bolsonaro en Brasil y Nayib Bukele en EI Salvador
expresa una tendencia regional hacia liderazgos que combinan elementos de
autoritarismo con una retérica de eficiencia, control y antagonismo hacia las élites
politicas (Norris, 2010).

En estos casos, la politica exterior ha sido utilizada como mecanismo de
diferenciacion frente a gobiernos anteriores, privilegiando relaciones bilaterales
estratégicas, el distanciamiento selectivo de los esquemas multilaterales y una
narrativa centrada en la defensa de la soberania. La concentracion de funciones
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diplomaticas en la figura presidencial ha contribuido a reducir los margenes de
deliberacion institucional, transformando la politica exterior en un recurso para
consolidar la legitimidad interna (Costa Vaz; Nogara, 2020; Gimenez, 2025; Poole;
Jianrong, 2024).

El ascenso de estos liderazgos en América Latina ha transformado la politica
exterior mediante rupturas y continuidades selectivas en las agendas internacionales
(Brun; Rodriguez; Montiel, 2022; Merke; Reynoso; Schenoni, 2020; Sposito, 2023).
Estos cambios responden a dinamicas mediadas por factores estructurales,
institucionales y de liderazgo (Bandeira; Gomes, 2024; Buarque, 2022) que se insertan
en la crisis de la democracia liberal, donde el populismo de derecha y el autoritarismo
electoral han reducido los canales institucionales de representacién y reconfigurado
el papel internacional de los Estados (Carrion; Korman, 2023; Eatwell; Goodwin, 2018;
Finchelstein, 2024; Heinisch et al., 2024). Morlino y Raniolo (2021) lo entienden como
un proceso de radicalizacion politica que erosiona la calidad democratica y fortalece
la centralizacién ejecutiva.

Los estudios de caso ilustran estos patrones. En Argentina, la politica exterior
de Milei refleja tendencias de centralizaciéon y personalizacion moduladas por el
contexto econdmico e institucional argentino (Merke; Pereyra Doval, 2024). En Brasil,
Bolsonaro adopt6 una postura antiliberal frente al orden internacional, rompiendo con
la tradicién de liderazgo regional y subordinando la diplomacia profesional a la
ideologia presidencial (Casardes; Barros Leal Farias, 2022; Herz, 2022). En El
Salvador, Bukele proyecta hacia el exterior un estilo marcado por la militarizacién de
la gobernanza y la concentracion ejecutiva, con una diplomacia pragmatica pero
personalizada, orientada al distanciamiento de compromisos multilaterales y al
fortalecimiento de alianzas bilaterales estratégicas.

Estos liderazgos, ademas, han impactado directamente en el regionalismo
latinoamericano. Sanahuja y Burian (2024) muestran como Bolsonaro y Milei
convergen en estrategias de contestacion al regionalismo sudamericano y en el
cuestionamiento de consensos previos sobre cooperacion multilateral, privilegiando
narrativas soberanistas y légicas de confrontacion ideoldgica (Piedrahita-Bustamante
et al. 2025). La mayor parte de los estudios se centra en casos individuales, lo que
limita la construccion de patrones comparativos sistematicos. El articulo se propone
contribuir a este debate mediante un analisis que amplie la discusién sobre los giros
politicos desde la perspectiva de la politica exterior.
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2. MARCO TEORICO

La perspectiva tedrica de la investigacion se situa en la Ciencia Politica, en la
teoria de los clivajes de Lipset y Rokkan (1967). El concepto evidencia cémo las
divisiones sociales estructuran los sistemas de partidos y la politica interna, pero
también es un recurso tedrico en investigaciones comparadas, analisis de conflictos,
transformaciones politicas y, recientemente, en el analisis internacional que relaciona
la apertura comercial, la inmigracién y los procesos de integracion, con fracturas
culturales, politicas y econdmicas bajo el concepto de clivaje transnacional (Gurova,
2024; Hooghe; Marks, 2018; Marks et al., 2021).

Para Lipset y Rokkan (1967), los clivajes son divisiones histéricas que
estructuran las preferencias politicas y se materializan en la practica al vincular: 1) una
base social; 2) identidades y valores; y 3) formas de institucionalizacion de las
divisiones. Algunos ejemplos son: religioso-estatal, centro-periferia, rural-urbano vy
capital-trabajo. El clivaje no es una simple division, sino una fractura estructural y

duradera en la sociedad a través de la estructura de poder.

Kriesi (1998) sostuvo que la politica de los clivajes se transformé a partir de
los 90, con el surgimiento de un nuevo eje de valores que confronto las orientaciones
materialistas y postmaterialistas. Asi, surgié un clivaje entre ganadores y perdedores

(Kriesi, 1998, p. 182) que combina cambios estructurales, culturales y politicos.

El clivaje transnacional se ha utilizado para analizar transiciones en la politica
europea, incluyendo oposiciones como la soberania nacional-cosmopolitismo y la
autonomia—gobernanza internacional. Para Marks et al. (2018), el clivaje transnacional
se enfoca en la defensa nacional frente a los valores externos que ingresan al Estado
a través de la migracion, el intercambio de bienes o la gobernanza internacional (111).
El origen de este clivaje se ubica en la creacion de la Union Europea (UE) y de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), que significaron la globalizacion en

términos institucionales.

Los clivajes contemporaneos pueden entenderse bajo la figura del
transnacionalismo, que fricciona la migracion, el comercio y la integracién, e impacta
en la percepcion y la vida de las personas a través de discursos que crean una légica

de perdedores y ganadores en la politica, la economia y la cultura (Gurova, 2024;

Hooghe y.
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Sobre esta base, el clivaje exterior es un concepto parsimonioso (Ragin, 2007)
para interpretar los giros de la politica exterior. El clivaje exterior es una alineacion
relativamente estable que ordena preferencias, reglas y reportorios de la politica
exterior en la logica transnacional-soberanista, cuando se dan tres condiciones: 1)
aparecen tensiones distributivas e identitarias por cuenta de la interdependencia,
como la migracion, el comercio o la autoridad internacional; 2) nuevos marcos
discursivos y/o decisorios que hacen de los conflictos divisiones politicas, soberania-
no injerencia o cooperacion-aislacionismo; y 3) cuando los actores del proceso politico
traducen las divisiones en decisiones en términos de liderazgo en el ejecutivo,
burocracias o nuevos lineamientos de politica exterior. En este orden de ideas, la

investigacion parte de tres hipotesis:

H1: cuando los lineamientos de politica exterior se concentran en la
presidencia y el discurso habla de amenazas externas o de no injerencia, se espera
que exista un disenso en las votaciones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas (AGNU), con el fin de buscar una cooperacion instrumental y la reduccién de

la injerencia interna.

H2: cuando los lineamientos de politica exterior preservan Ila
profesionalizacion de las cancillerias y el discurso prioriza las normas del Derecho
Internacional, se espera un apoyo al fortalecimiento del sistema internacional y a la

cooperacién en temas como la migracion, a pesar de las alternancias politicas.

Hs: cuando los lineamientos de politica exterior no recentralizan y el voto en
la AGNU mantiene un promedio relativo en temas sensibles, se espera una

continuidad retorica, pero sin un giro politico.

Con ello, el concepto de clivaje exterior mantiene la triada clasica de
estructura, identidad y conducta en la organizacion (ver Tabla 1). Y, ademas, utiliza la
extension transnacional como pauta minima para la revisidon empirica de fuentes

publicas disponibles.

Por discurso soberanista se hace referencia a formas retéricas que emplean
palabras como amenaza, orden, no injerencia o lineamientos de politica exterior, que
concentran la agenda de la presidencia. Estos tipos de discursos generan disensos
en las votaciones de AGNU y una agenda de cooperacion selectiva. Mientras que los

discursos transnacionales o cosmopolitas enfatizan la cooperacion en el Derecho
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Internacional y mantienen patrones de voto en la AGNU en temas sensibles como la

migracion y los Derechos Humanos.

El concepto de clivaje exterior no se asume como una extension del clivaje
transnacional, sino como una categoria parsimoniosa orientada a articular la
estructura, la identidad y la conducta de la politica exterior. Esta concepcion contribuye
a mostrar como los giros politicos emergen, el discurso presidencial securitiza las
amenazas externas y recentraliza la toma de decisiones, desplazando asi el papel de
los cuerpos diplomaticos, lo cual se diferencia del clivaje transnacional, que se enfoca

en tensiones derivadas de la globalizacion econdmica y cultural.

Finalmente, esta propuesta se limita a explicar los giros politicos cuando los
discursos, lineamientos y votos se alinean o resultan coherentes en la dimension

transnacional-soberanista.

Tabla 1 Estructura del clivaje exterior

Partes Dimensiones Descripcion Observacioén
Reordenamiento de
coaliciones ..
'S Y i Concentracioén de la toma de
L preferencias a través g
Centralizacién . decisiones que desplaza la
del control nacional . . .
Estructura en la toma de que vincula experiencia diplomatica para
decisiones . ) reorientar alianzas y
conflictos internos .
compromisos
con hechos
internacionales
Volatilidad exterior que cambia
L - el rumbo de la politica exterior
Clivaje Coyunturas criticas . ;
. al anteponer la ideologia a
Exterior ; que generan un L i
. Repliegue . principios pragmaticos y
Identidad . repliegue o apertura )
multilateral , normativos, acusando de
frente regimenes o RS s
AR politizacion, intrusion o
instituciones . . .
ideologizacion a instituciones o
regimenes politicos.
Personalizacion populista de la
Giro Definicién de nuevos | politica exterior, generando
Organizacién | discursivo cursos de accion en divisiones hacia el exterior.
soberanista politica exterior. Disminucion de compromisos
cooperativos.

Fuente: elaboracion propia.

3. METODOLOGIA

La investigacién empled el andlisis cualitativo comparado (QCA) orientado a
casos, lo que generd un contraste entre teoria y evidencia (Ragin, 2007). El trabajo
identifica combinaciones de condiciones suficientes para producir un resultado (Ragin,
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2014). Se aplica la técnica de fuzzy-set QCA o de condiciones difusas. Para ello se
utiliza el software fSQCA en su versién 4.1

Los casos son Argentina, Brasil y El Salvador, se seleccionaron de forma
intencionada al pertenecer al fenomeno de giros politicos recientes: de izquierda a
derecha Argentina (Alberto Fernandez del 10/12/2019 al 10/12/2023 y Javier Milei
desde 10/12/2023) y El Salvador (Salvador Sanchez Cerén del 1/06/2014 al 1/06/2019
y Nayib Bukele desde 1/06/2019; y de izquierda a derecha, Brasil (Jair Bolsonaro del
1/01/2019 al 1/01/2023 y Luiz Inacio Lula da Silva desde 1/01/2023). La eleccién se
fundamenta porque: permiten comparar presencias y ausencias en el resultado de
interés; ofrece resultados positivos donde se espera un giro soberanista (Argentina y
El Salvador) y Brasil como caso negativo o de contraste al esperarse una reapertura
o continuidad en términos de politica exterior; y porque se atiende a la l6gica de Ragin
(2014) del fundamento de el acceso a la informacion y recursos suficientes en cada
caso.

La unidad de analisis fue la de los mandatos presidenciales en los tres paises
desde 2014 hasta la actualidad. Se comparan pares sucesivos de mandatos
presidenciales para contrastar la transicion entre ideologias distintas, capturando las
rupturas del ciclo presidencial y no las variaciones dentro del periodo.

Los datos fueron delimitados a las siguientes fuentes: 1) discursos
presidenciales ante la Asamblea General de las Naciones Unidas (AGNU); 2) los
lineamientos o planes de politica exterior recopilados y reconstruidos a partir de
prensa, informes de rendicidon de cuentas, comunicados y otros tipos de discursos; y
3) votaciones del pais en las resoluciones de la AGNU. Cada caso permitié extraer
rasgos de los discursos, de la organizacion y de las conductas en los gobiernos. Hubo
una limitacion en los datos de los discursos ante la AGNU para los periodos 2024 y
2025, por lo que se combind la ausencia con otros tipos de discursos.

El analisis usa la perspectiva tedrica de los clivajes en su extension
transnacional y propone la nocién de clivaje exterior para analizar las condiciones
explicativas para el resultado del giro en politica exterior como cambio soberanista,
bajo tres condiciones de pertenencia al conjunto: 1) SEC: intensidad de la
securitizacion y/o nacionalismo en el discurso presidencial ante la AGNU; 2) CENT:

nivel de centralizacion de las decisiones en los lineamientos o planes de politica

! Disponible en: https://sites.socsci.uci.edu/~cragin/fsQCA/software.shtml
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exterior por parte del presidente (recentralizacién); y 3) REPL: sinteriza el repliegue o

selectividad multilateral en las votaciones de AGNU en cuatro temas sensibles: a)

Derechos Humanos, b) migraciones, c) fortalecimiento del sistema ONU y c) paz y

seguridad.

Como se menciond anteriormente,

la hipdtesis plante6 tres tipos de

configuraciones: SEC - CENT — Y (camino discursivo—organizativo); SEC - REPL —

Y (camino discursivo—conductual) y "SEC -

7CENT — 7Y (reapertura/continuidad).

Para calibrar la evidencia empirica en conjuntos difusos, se us6 el modelo de cuatro

valores: [1] pertenencia total al conjunto; [0,67] casos que estan mas dentro que fuera

del conjunto; [0,33] casos que estan mas fuera que dentro del conjunto; y [0] casos

totalmente fuera del conjunto (Medina et al., 2017, p. 123) (ver Tabla 2).

Tabla 2: Calibracion y reglas de decision.

Dimensidn 1,0 0,67 0,33 0,0
SEC E(gicejcr)glinalossir?si:\(ja:rlgr?c?: la Securitizacié | Marco Predominio de DD.
(Discurso amenaza ni orden, y n frelcuente mlxéo sin. HH., ion/DIP/bi
ONU) desconfianza hacia la ene predomini ) cooperacion 1en
PP : discurso. 0. es publicos.
supervision internacional.
CENT Conggcmon preS|de_nC|gI’ Liderazgo Liderazgo técnico-
; . explicita y recentralizacion de : - oY
(Lineamiento competencias o creacién de predominant | Sefales ministerial de la
s o planes instaﬁncias técnicas e desde el mixtas. cancilleria
de Pol. Ext. ministeriales presidente. preservado.
REPL (Votos
en AGNU en
a) DDHH; b) Disenso
migracion y Disenso sistematico frecuente en | Patrén Apoyo consistente a
refugio; c) (no/abstencién) en (a) y (d) y (a) o (d) con | mixto o (b)—(c) y respaldo en
fortalecimien | baja adhesién en (b)—(c). selectividad | cambiante. | (a).
to ONU; d) en (b)—(c).
pazy
seguridad)
Oscilacion
. . . retdrica sin
Y g:gg ?;Oniss?nséeg;]dg ga?;angs Cambio muestra Continuidad o
. 1= P claro pero organizativ | reapertura
(Resultado) (discurso/organizacién/conduc arcial ani cooperativa
ta), con muestras explicitas. P ) P )
conductual

Fuente: elaboracion propia.

La regla para clasificar el giro, es decir, el resultado Y se delimité asi: 1) hay

giro cuando en la transicién de gobierno cambian =2 de los tres planos sustantivos

(SEC, CENT, REPL) en sentido soberanista y existe al menos una traza organizativa

’ (0 OO
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(CENT = 0,67); 2) hay retdrica sin giro cuando solo se mueve el discurso; y 3) hay
reapertura cuando se mueve la cooperacion. De esta forma, los casos se someten a
fsQCA con estimacion de consistencia y cobertura (Ragin, 2014). Hay que aclarar que
REPL evidencia el disenso multilateral, por lo que ~REPL evidencia cooperacién o

consenso.

4. RESULTADOS Y DISCUSION

A partir de los datos cualitativos recopilados, se elabord una matriz en Excel
que sintetizo los hallazgos principales, lo que, a su vez, permitio realizar la justificacion
configuracional y la respectiva calibracion a partir del modelo de cuatro valores (ver
Tabla 3).

Tabla 3 Calibracion y justificacion configuracional

N |ID | Periodo | Y |SEC|CENT | REPL Justificacion

Discurso  cooperativo/multilateral; conduccion
ARG | AF | 2019/2023 0,00 | 0,00 | 0,67 | 0,00 |presidencial con cancilleria ejecutora, apoyos
amplios en DD.HH. y desarme.

Discurso soberanista con lineas
antisupranacionales. Centralizacidon personalista
sin efectos en el redisefio (0,67). Tendencia mixta
(si/no) e incompleto en los votos. Giro parcial por
falta de evidencia en REPL. (claridad en SEC y
CENT).

Discurso soberanista defensivo; recentralizacion
y ruptura con la cancilleria. Votos mixtos (alguna
abstencion en a) DD. HH. y d) paz y seguridad, y
varios “Si”. Giro en SEC y CENT.

Discurso  cooperativo-reformista.  Liderazgo
presidencial, pero sin renuncia: Itamaraty;
BRA | LS 2023 0,00 0,00 | 0,67 | 0,00 |coordinacién presidencial (0,67). Donde hubo
registros de votacion (limitacion de fuentes), hubo
apoyo. No se evidencia giro soberanista.
Discurso  multilateral. Liderazgo  técnico-
ministerial y planificacién técnica. Apoyos
SLV | SC | 2014/2019|0,00| 0,00 | 0,00 | 0,00 |sistematicos en a) DD. HH.; b) migracion y
refugio; c) fortalecimiento de la ONU; y d) paz y
seguridad.

Discurso soberanista y de no injerencia con
recentralizacion y  personalizaciéon.  Votos
cooperativos. Giro soberanista sostenido en

ARG | JM 2023 0,67(1,00| 0,67 | 0,33

BRA | JB | 2019/2023 1,00 | 1,00 | 1,00 | 0,33

SLV |NB 2019 1,00({1,00| 1,00 | 0,00

SEC-CENT.
Fuente: elaboracion propia.
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Nota: AF (Alberto Fernandez), JM (Javier Milei), JB (Jair Bolsonaro), LS (Lula da Silva), SC (Sanchez
Cerén) y NB (Nayib Bukele).

A partir del modelo Y = f(SEC-CENT-REPL) se ejecutd el procedimiento
Quine—McCluskey, a partir del cual se obtuvo tres estimaciones: 1) compleja: SEC *
CENT * ~REPL = Y (raw coverage= 0,876404; consistency= 1,00); 2) intermedia:
donde se declararon expectativas direccionales SEC presente, CENT presente, REPL
ausente, obteniendo SEC-CENT-~REPL->Y (coverage= 0,876404; consistency=
1,00); y 3) la solucién parsimoniosa: SEC-> Y (coverage= 1,00; consistency= 0,89)
(ver: Tabla 4).

Tabla 4 Tabla de verdad y coberturas por configuracion

SEC | CENT | REPL | number | Y | raw consists. | PRI consist. | SYM consist
1 1 0 3 1 1 1 1
0 1 0 2 0 0 0 0
0 0 0 1 0 0 0 0

Fuente: elaboracion. Propia en fsQCA.

Nota: las condiciones no significativas fueron depuradas.

En esta comparacién, SEC es condicion suficiente para el resultado en la
solucion parsimoniosa, mientras que CENT y ~REPL no lo son y elevan la consistencia
a 1,00 cuando se combinan con SEC. En la Figura 1 se muestra el grafico de
SEC-CENT-~REPL contrastado con Y, en el que no se observan falsos positivos ni
resultados bajos, lo que confirma la suficiencia perfecta de la muestra y la ausencia

de falsos positivos (ver Figura 1).
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Figura 1. Dispersion XY de SEC-CENT-~REPL.
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Fuente: elaboracion propia.

Nota: consistency = 1,00; coverage = 0,876.

Al comparar las observaciones, la configuracién en el gobierno de Bukele tuvo
como resultado 1,0; la de Bolsonaro y Milei, 0,67; y la de Fernandez, Lula da Silva y
Sanchez Cerén, 0,0, permaneciendo por fuera del resultado esperado en Y. En este
sentido, la solucion compleja e intermedia permite argumentar que cuando existe un
discurso securitizado o nacionalista (SEC), ajustado a una conduccién presidencial
recentralizada de la politica exterior (CENT), el resultado es un giro soberanista,
aunque no exista un repliegue multilateral fuerte en las votaciones de la AGNU
(~REPL).

En Argentina se observa continuidad cooperativa en la politica exterior sin
evidenciar un giro (Y=0). Por ejemplo, en SEC, el presidente afirmé: “Estamos a
tiempo de frenar varias de las amenazas que enfrenta la humanidad; las injusticias
[...] se agravaran si las posiciones extremas se instalan” (Casa Rosada, 2022). Sefalo
también que “las vacunas tienen que ser un bien publico global” (Casa Rosada, 2020),
que “vengo a ratificar [...] un multilateralismo basado en nuestra solidaridad” (Casa
Rosada, 2020), ademas de hacer referencias a las Malvinas, donde expresé la
necesidad de “robustecer un multilateralismo cooperativo (...) el imperio de la no

violencia” (Casa Rosada, 2022).
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Mientras que en términos de CENT, Fernandez recalcd el liderazgo
presidencial orientado a la cooperacién como el impulso de los BRICS, concentrado
en el presidente (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2023). En REPL, se identific
un patron de cooperacidn que apoya resoluciones sobre descolonizacion,
autodeterminacion, desarme y transparencia. (United Nations. General Assembly,
2020, 2021, 2022). Solo se identificé un 'No' en la resoluciéon A/RES/74/154 (United
Nations). A partir de esta evidencia, se obtuvo la configuracion de SEC cooperativo
sin securitizacion, CENT presidencial, con apoyo técnico ministerial y REPL de apoyo,
lo que da como resultado Y=0; por lo tanto, no se observa clivaje exterior.

En el gobierno de Milei se observa un giro Y = 0,67 debido a la limitacién de
los datos en REPL para 2024 y posteriores. En términos de SEC Milei es enfatico en
un discurso soberanista: “La Agenda 2030 [...] es un programa de gobierno
supranacional [...] que atenta contra la soberania de los Estados Nacion” (Casa
Rosada, 2024), ademas de hablar del “wokismo” como “gran epidemia de nuestra
época [...] un cancer que hay que extirpar’ (Casa Rosada, 2024) y elogia la
cooperacidon en defensa de la ideologia liberal con alianzas con Estados Unidos e
Israel (Casa Rosada, 2025a, 2025b). En CENT se evidencia un rasgo personalista en
decisiones como la salida de los BRICS y el cambio de relaciones con China, dejando
el acompafamiento técnico ministerial en modo reactivo (Casa Rosada, 2025a) y
congelando la formacién de diplomaticos de carrera (Rosemberg, 2025) . Por su parte,
en el REPL se evidenciaron votos positivos en resoluciones sobre descolonizacién
(United Nations General Assembly, 2023); por falta de datos, no fue posible revisar
resoluciones recientes. El resultado fue SEC=1, CENT=0,67 y REPL=0,33, ubicando
el caso en la configuracion SEC-CENT-~REPL=0,67, es decir, un giro alto en términos
discursivos y organizacionales, pero parcial respecto a las votaciones de la AGNU.
Aqui el clivaje no es completo.

En el gobierno de Bolsonaro se encuentra un resultado de Y = 1,0, donde SEC
estuvo marcado por un discurso soberanista defensivo que reiteré el respeto a la
soberania del pais y a la Amazonia, asi como por campafas de desinformacion y por
cuestionar sanciones unilaterales que contradicen el Derecho Internacional
(Bolsonaro, 2020, 2021). En CENT se evidencia una recentralizacion y ruptura con el
papel técnico de Itamaraty en la politica exterior del pais, tomando decisiones en un
circulo cerrado que actu6 en contra de la estructura ministerial (Costa Vaz; Nogara,
2020; Ministério das Relagbes Exteriores, 2019; Santos et al., 2024; “Trump recibi6 a
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Bolsonaro en EEUU: ‘El crepusculo del socialismo ha llegado a nuestro hemisferio™,
2019). Y en el REPL se observo un patron mixto de votos positivos en resoluciones
sobre Palestina, Afganistan y desarme, y una sola abstencién en una resolucion sobre
violencia sexual en los conflictos 75/23 (United Nations General Assembly, 2018,
2019, 2020, 2021, 2022). La configuracion quedé en SEC= 1,0, CENT=1,0 y ~REPL=
0,67, lo que evidencia causalidad en el giro politico, explicada por la securitizacion, la
recentralizacion exterior en la figura presidencial y la conducta multilateral selectiva.
Aqui, entonces, se configura un clivaje exterior.

En el gobierno de Lula se evidencié un patrén cooperativo sin giro Y=0. En
SEC=0,67, en coordinaciéon con ltamaraty, se observdé un reencuadre reformista
multilateral bajo el principio de la igualdad soberana que, segun el presidente, se ha
erosionado debido al uso de la fuerza sin el cumplimiento de las reglas internacionales.
Ademas, Lula promovid un discurso de bienes publicos en temas de hambre y clima,
mediante la busqueda de alianzas globales (Lula da Silva, 2024; United Nations). En
CENT se hall6 una diplomacia presidencial activa pero acompafada del papel técnico
de Itamaraty, ademas de buscar reinsertar a Brasil en las lIégicas del sur global con
los BRICS (Amorim, 2024; Ayuso; Gratius, 2024; Santos et al., 2024). REPL, con los
datos limitados disponibles, se evidencidé que la mayoria de las resoluciones fueron
aprobadas por consenso y con un si en cuestiones de seguridad. (United Nations.
General Assembly, 2023). La configuracion resultante no evidencia un clivaje exterior.

Durante la presidencia de Sanchez Cerén, se observé una continuidad
cooperativa (Y = 0). SEC estuvo marcada por el multilateralismo tradicional, haciendo
referencia a la “vida digna [...] en democracia [...], derecho a la soberania y
determinacion” y poniendo énfasis en el apoyo al multilateralismo a través de los ODS
(Sanchez Cerén, 2014, 2016, 2017). En CENT se evidencié una planificacion técnica
por parte de la Cancilleria, que fue la voz principal de la politica exterior (Secretaria
Técnica y de Planificacion de la Presidencia, 2015). Y en el REPL, todas las
resoluciones en las que votdé el pais fueron positivas en asuntos como la
descolonizacion, los refugiados y migrantes, la cultura de paz, Cuba y Siria (United
Nations). En este caso, tampoco se observo, a partir de la configuracion causal, un
clivaje exterior.

Respecto a la presidencia de Bukele se observa un giro Y=1,0, marcado por
un SEC con referencias a la soberania a través de menciones a la no injerencia en los
asuntos internos, la reivindicacién de la libertad y el considerar como obsoleto el
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sistema internacional, haciendo un llamado para que la sociedad internacional no
interfiera en lo que el presidente llamo “limpiar la casa” (Bukele, 2021, 2022, 2024).
En CENT se evidencio un personalismo en la direccion de la politica exterior, con un
uso intensivo de redes sociales y comunicaciones directas con sus aliados o ante
amenazas (Magana, 2025; Pefa; Raziel, 2023). Y en el REPL, los votos disponibles
muestran el niumero de votos a favor del Si en resoluciones sobre descolonizacion,
pena de muerte, asistencia y desarme (United Nations. General Assembly, 2021,
2022). La configuracion causal fue SEC= 1, CENT= 1, REPL= 0,0 y ~REPL= 1,0, lo
que confirma un clivaje exterior en la muestra, marcado por el discurso y la
organizacion.

Al analizar el comportamiento conjunto de SEC, CENT y REPL, se evidencia
que la solucién parsimoniosa SEC — Y (coverage = 1,0, consistency = 0,89) en esta
comparacion, los giros observados estan marcados por un discurso soberanista y
securitario, con advertencias de amenazas y de no injerencia, como se observo en
Milei, Bolsonaro y Bukele.

La presencia de CENT en la configuracién causal eleva la consistencia a 1,0,
lo que significa que presidencializar o recentralizar la politica exterior instrumentaliza
la securitizacion en realineamientos (Milei con los BRICS), en rupturas institucionales
(Bolsonaro con decisiones sin el acompafiamiento de Itamaraty) o en una visidn
directa de la politica (Bukele). En términos de ~REPL, la configuracion evidencia que
la ausencia de repliegue indica que el disenso no es condicidbn necesaria para el
resultado, pues el clivaje puede activarse por SEC-CENT. La ausencia de clivaje (7Y)
no se explica por "SEC-~CENT-REPL, sino que la causalidad negativa es un conjunto
distinto.

En los tres giros politicos que se evidencian (JM, JB y NB), la conducta del
pais en las votaciones es solo una salida selectiva. Por lo tanto, la configuracion causal
del clivaje exterior se activa por el discurso y la organizacién, lo que puede sustituir el
repliegue de la conducta en las votaciones de la AGNU. Entonces, un hallazgo
relevante es la asimetria de causa, pues la no ocurrencia del clivaje exterior (Y) en
AF, LS y SC no se explica por la negacion de la configuracion causal, pues convergen
SEC cooperativo, CENT intermedio con REPL de apoyo. Para Ragin (2014), la
causalidad negativa es otro conjunto y no el complemento de la causalidad positiva.

Con esto, en futuras investigaciones, la cobertura y la solucion parsimoniosa
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evidencian que la comparacion de clivajes exteriores basta para analizar el aumento
de SEC y la recentralizacion de CENT y obtener el resultado Y.

En la Figura 2 se observa el resumen configuracional, en el que las lineas de
cada pais muestran el resultado del giro en la transicion del gobierno. Argentina pasa
de 0 con AF a 0,67 con JM, lo que evidencia la activacion discursiva y organizativa,
pero la conducta ante la AGNU todavia no esta consolidada. Brasil: desciende de 1,0
con JB a 0 con LS, lo que evidencia la asimetria causal, pues la ausencia del clivaje
exterior no es complemento de su presencia, sino que se desactiva la SEC y se da
una conduccién técnico-ministerial de la politica exterior. Y en El Salvador, se
evidencia un transito de 0 a 1,0, con coocurrencia estable entre SEC y CENT. En
conjunto, las pendientes evidencian que el clivaje exterior se mueve por el discurso y
la organizacion, y que el giro politico depende de cdmo los presidentes articulan su

liderazgo con la organizacion de la politica exterior.

Figura 2 Cambio del giro por pais en los dos periodos presidenciales

analizados
1.0 /B 1.0 NB 1.0
0.67 M 0.67
Pais
Argentina
> .
Brasil
El Salvador
SC0.0
0 AF 0.0 LS 0.0
Anterior Actual
Mandato

Fuente: elaboracion propia.

Al contrastar el analisis de la evidencia empirica con la literatura, se observa
coherencia entre SEC-CENT vy la radicalizacién, asi como con el personalismo

presidencial. Ademas, se muestra la materializacion del clivaje en los discursos sobre
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amenazas, no injerencia y soberania. Mientras que el multilateralismo ~REPL muestra
una instrumentalizacion, pues pueden existir incongruencias entre el discurso y la
votacion del pais en la AGNU, lo cual debe matizarse no como un giro, sino como un

retiro.
5. CONCLUSIONES

Se compararon seis gobiernos de Argentina, Brasil y El Salvador que abarcan
el periodo 2014-2024, lo que evidencia un clivaje exterior (giro en politica exterior) que
obedece a una configuracién causal de SEC-CENT-~REPL. La consistencia perfecta
de 1,00 y la cobertura de 0,876404 de la solucién compleja e intermedia coinciden en
que, cuando un discurso soberanista y securitizado se articula con un
direccionamiento recentralizado y personalista que deja de lado el acompafamiento
técnico ministerial, se produce un clivaje exterior. Incluso en la solucién parsimoniosa
(SEC-> Y, coverage= 1,00 y consistency= 0,89), muestra que SEC es la condicion
que habilita la trayectoria causal del resultado, mientras que CENT es el dispositivo
que traduce lo discursivo en decisiones que hacen virar la politica exterior.

Un hallazgo relevante es que basta con analizar SEC y CENT para esperar
un clivaje exterior. Esto muestra que la narrativa, acompafnada del control del aparato
técnico ministerial, es suficiente para generar un giro politico exterior. En pocas
palabras: la politica exterior gira cuando primero hay un cambio en el discurso del
presidente que luego activa otros mecanismos.

Esta investigacion aporta a la discusion sobre los giros politicos al realizar un
doble aporte. En términos teoricos, el concepto de clivaje exterior es un nexo entre la
estructura, la identidad y la conducta de la politica exterior de los Estados, al explicar
cuando se configuran giros en la légica soberanista, lo cual resulta util en estos
tiempos de extremismo radical. Metodolégicamente, utiliza el fsQCA en el analisis de
politica exterior, lo cual es poco comun, pero en este estudio se evidencia que es una
opcion solida para realizar analisis con un mayor numero de casos en la region o en
otras partes del mundo.

El marco tedrico y la metodologia propuestos no se limitan al analisis de los
paises seleccionados, sino que pueden aplicarse a otros casos, como Estados
Unidos, México, Polonia, Turquia o Hungria, India, entre otros. De este modo, el
concepto de clivaje exterior se proyecta como una herramienta util para analizar la
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politica exterior en escenarios de giro politico, de autoritarismo y de reconfiguracién
del orden internacional.

El analisis tuvo un limitante: al no haber culminado los periodos de gobierno
de Milei, Lula y Bukele, los datos de AGNU resultaron limitados. En otros analisis, esto
podria resolverse ampliando el repertorio de votaciones a otros tipos de
organizaciones internacionales. No obstante, el estudio cumple con su objetivo de
evidenciar que el clivaje exterior en Argentina, Brasil y El Salvador no se debe a
aislarse del multilateralismo, sino al cambio de discurso que preside la recentralizacion

presidencial en la toma de decisiones en politica exterior.
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