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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi o de analisar o instituto o fenbmeno “estagiariza¢cao” no
ambito da Administragao Publica, compreendido como a utilizagao de estagiarios para
suprir caréncias estruturais do servico publico, e examinar se esta pratica esta em
consonancia a lei de estagio - Lei n° 11.788/2008 — ou se esta havendo um
desvirtuamento dos objetivos da instituto do estagio que tem como principios a
atividade pedagogica e nao de produtividade e resultados exigidos numa relagédo de
emprego/trabalho. A metodologia utilizada foi a do método dedutivo; quanto aos meios
a pesquisa foi bibliografica e documental e quanto aos fins, a pesquisa foi qualitativa.
Conclui-se que a ‘“estagiarizagdo” constitui-se em um modus operandis de
precarizacao do trabalho, com flagrante desrespeito aos principios da legalidade,
impessoalidade e eficiéncia na Administragao Publica, além de que € uma exploracao
demoniaca de estudantes que se constitui em uma fragilizada, avida para ter um
espaco no mercado de trabalho, apds a conclusdo da graduagdo; ademais, essa
pratica esvazia o carater pedagogico do estagio e contribui para a normalizagao de
insegurancas juridicas, devendo o Estado mudar a sua postura de “predador de mao
obra barata, cumprir a sua fungao de fiscalizar e punir aqueles que descumprem a
legislacéo, devendo dar o exemplo de boa-fé e licitude.
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ABSTRACT

The objective of this research was to analyze the phenomenon of "internship" within
Public Administration, understood as the use of interns to fill structural gaps in the
public service, and to examine whether this practice is in line with the internship law -
Law No. 11,788/2008 - or whether it is distorting the objectives of the internship
institute, which is based on pedagogical activity rather than productivity and results
required in an employment/work relationship. The methodology used was the
deductive method; the research was bibliographical and documentary in its means,
and qualitative in its ends. The conclusion is that "internships" constitute a modus
operandi of precarious work, with blatant disregard for the principles of legality,
impatrtiality, and efficiency in public administration. Furthermore, they constitute a
demonic exploitation of students, leaving them vulnerable, eager to gain a foothold in
the job market after graduation. Furthermore, this practice undermines the pedagogical
nature of internships and contributes to the normalization of legal uncertainties. The
State must change its stance as a "cheap labor predator,” fulfill its role of monitoring
and punishing those who violate the law, and set an example of good faith and legality.

Keywords: internship contract; misuse of purpose; internship; student exploitation;
illegality of public authorities.

1. INTRODUGAO

Um dos grandes desafios que o estudante de graduacao enfrenta € o de se
colocar no mercado de trabalho, uma vez que as Universidades brasileiras
conseguem formar alunos no dmbito do conhecimento tedrico, mas a pratica néo é
possivel se concretizar. Alguns cursos possuem em seus curriculos o estagio
obrigatério que visa subsidiar o aprendizado do estudante a fim de que este consiga
realizar o minimo possivel, de aprendizado pratico, enquanto estd a caminho de
concluir a graduagao e, assim, possa buscar uma colocagao no mercado de trabalho,
com um pouco mais de habilidade.

Desta forma, o governo brasileiro, buscando suprir esta lacuna do
aprendizado pratico, sancionou a Lei n°® 11.788/2008, que estabelece os objetivos e
os principios através dos quais o estagio deve ser ofertado e exercido pelo estudante.
Esta lei deve ser aplicada tanto ao Poder Privado como ao poder Publico, uma vez
que o estagio ndo gera vinculo empregaticio ou direito de efetivagédo; ao contrario é
um contato que visa dotar o estagiario de aprendizado, ndo se permitindo que o

estagiario assuma fungdes e/ou responsabilidade que lhe atribua produtividade. Assim
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sendo, o estagio tem sido reconhecido como instrumento essencial para a formagao
académica e profissional dos estudantes, conforme estabelece a Lei n°® 11.788/2008,
que define sua natureza como ato educativo supervisionado e complementar ao
ensino.

No entanto, na pratica tem ocorrido um desvio de finalidade, ocorrendo um
crescimento preocupante do fenbmeno que se denomina “estagiarizagao”, sobretudo
no ambito da Administragdo Publica, onde a figura do estagiario € frequentemente
utilizada para suprir demandas estruturais de auséncia mao de obra qualificada, em
desvio de sua finalidade formativa. Dentro deste contexto, o objetivo desta pesquisa
sera o de realizar uma analise deste fenbmeno da estagiarizagdo no setor publico,
investigando suas causas, implicagdes juridicas e sociais, destacando o papel das
instituicdes publicas e de ensino, no tocante ao cumprimento dos principios da
moralidade, eficiéncia e legalidade.

A problematica que orienta esta pesquisa é: de que forma a oferta de postos
de estagios, pela Administragdo Publica, tem contribuido para a eficacia da formagao
pratica do estagiario?

A relevancia do tema se justifica diante da crescente utilizagdo, pelo setor
publico, da “estagiarizacdo” de estudantes que, fragilizados na relacdo de
hipossuficiéncia que possuem em relagdo aos 6rgaos publicos se deixam explorar,
obrigando-se a realizar tarefas que seriam do servidor e ndo do aprendiz, atraido para
si responsabilidades que nao poderiam assumir.

A metodologia que sera utilizada nesta pesquisa sera a do método dedutivo;
quanto aos meios que se utilizara para realizar a pesquisa, utilizar-se-a da pesquisa
bibliografica, com uso da doutrina, legislagéo e jurisprudéncia e, quanto a finalidade

da pesquisa ela buscara apresentar um resultado qualitativo.

2 OBJETIVOS E FUNDAMENTOS DA ATIVIDADE DE ESTAGIO

O termo stage apareceu na literatura, em 1630, se referindo ao periodo
transitério de um treinamento de um sacerdote para o exercicio de seu mister, ou seja,
um tempo pra pratica antes da posse dos seus deveres. Dessa forma, observa-se que
desde muito tempo o termo “estagio” esta vinculado a uma atividade onde se pde em

pratica, sob supervisdo, o aprendizado adquirido.
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Neste sentido, conforme Silva e Muniz (2019, p.2), “0 estagio € um
componente curricular de carater teodrico-pratico que tem por objetivo principal,
proporcionar ao académico a aproximacao com a realidade profissional, com vistas
ao aperfeicoamento técnico, cultural, cientifico e pedagdgico de sua formacéo
académica, no sentido de prepara-lo para o exercicio da profissdo e da cidadania”. Na
mesma linha de raciocinio, Silva (2020, p.12) ressalta que “o estagio € um momento
de aprendizagem crucial na vida do estudante, eis que o prepara para o ingresso no
mercado de trabalho, além de colocar em pratica a teoria ministrada em sala de aula”.

Dessa forma, este periodo de aprendizado se torna uma ferramenta
pedagogica essencial para a formacéao profissional na vida do estudante, onde o saber
e o fazer se complementam, a qual o discente tem a chance de colocar em pratica o
conhecimento adquirido durante sua jornada académica, sob a supervisdo de um
profissional da area que ira acompanhar o aluno durante o periodo do estagio e ira
auxiliar, corrigir e orientar o estagiario em suas atividades laborais.

Assim, pode-se observar que o estagio tem como principais objetivos ampliar
o aprendizado do discente através da experiéncia pratica plena dos ensinos em sala
de aula e prepara-lo para o futuro mercado de trabalho. Além disso, o estagio tem sua
grande importancia ndo somente pela oportunidade de p6r em pratica o ensinado em
sala de aula, mas também para viabilizar o aprofundamento do conhecimento e
capacidade em areas em que o discente tenha mais afinidade, onde caso nao se
identifique, tenha tempo habil para testar novas areas.

No Brasil, atualmente, a norma legal que rege a atividade do estagio é a Lei
n°® 11.788/2008 de 25 de setembro de 2008 (Lei do Estagio), a qual define o estagio:

Art. 1°. Ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente
de trabalho, que visa a preparagao para o trabalho produtivo de
educandos que estejam frequentando o ensino regular em instituicées de
educacgao superior, de educagao profissional, de ensino médio, da educagéao
especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional
da educacao de jovens e adultos.

Logo a relagéo de estagio, ndo € uma relagao de resultados, entre o estagiario
e a instituicdo concedente; ao contrario, € uma relacdo de aprendizado e este
aprendizado ainda deve ser supervisionado para que ocorra de forma efetiva. Mas

nao é o que ocorre na pratica.
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2.1 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA NO MEIO AMBIENTE LABORAL

A dignidade da pessoa humana, esta previsto no artigo 1° inciso Il da
Constituicdo Federal de 1988, e deve ser o alicerce de qualquer relagao laboral. Se
reconhece este principio como valor maximo no ordenamento juridico.

Dessa forma, no contexto do ambiente de trabalho, o principio da dignidade
humana assegura que o trabalhador n&o seja tratado como um mero instrumento de
producdo, mas como um fim em si mesmo. Isso implica na obrigag&o de os superiores
hierarquicos respeitarem a integridade fisica e mental do trabalhador e, neste caso,
do estagiario, valorizando-o ndo como mera forga de trabalho, mas como ser humano
que tem direito ao trabalho e se realizar espiritual, material e socialmente, no exercicio
desta atividade.

E é nesta linha de raciocinio que Almeida e Oliveira (2024, p.4) afirmam que
“O meio ambiente do trabalho equilibrado é condi¢cao de saude da pessoa, assim como
€ um direito humano e mandamento decorrente do principio da dignidade da pessoa
humana”.

Dessa forma, no contexto da atividade de estagio, a aplicagao do principio da
dignidade da pessoa humana implica em uma série de garantias e cuidados proprios,
tendo em vista a natureza pedagdgica e a vulnerabilidade relativa da figura do
estagiario, uma vez que a Lei n° 11.788/2008 de 25 de setembro de 2008 destaca
que:

Art. 12 Estagio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no
ambiente de trabalho, que visa a preparagao para o trabalho produtivo de
educandos que estejam frequentando o ensino regular em instituicées de
educagao superior, de educagéo profissional, de ensino médio, da educagéo
especial e dos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional
da educagédo de jovens e adultos. § 12 O estagio faz parte do projeto
pedagogico do curso, além de integrar o itinerario formativo do educando.
§ 20 O estagio visa ao aprendizado de competéncias proprias da atividade
profissional e a contextualizagdo curricular, objetivando o desenvolvimento do
educando para a vida cidada e para o trabalho. (gns)

Desse modo, a violacao dos requisitos do artigo 1° da Lei n. 11.788/2008 fere
a dignidade da pessoa humana e, dessa forma, o estagio realizado sem atender aos
requisitos do artigo 1° € um ato ilicito que deve ser combatido com puni¢gao exemplar,
devendo essa punigao ser estendida também ao Estado, na pessoa do gestor publico,
pois n&o é possivel, mais, exigir do particular e suportar os desmandos e ilegalidades
praticados pelo Poder Publico!!!!
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Assim, o estagio que se caracteriza com desvio de finalidade, com o propdsito
de alterar a finalidade educativa e aprendizado é na realidade uma estagiarizagcéao que
prejudica ndo o estagiario, mas também o 6rgao publico que oferta o estagio nestas
condicoes.

E os atos praticados pelo Poder Publico ndo param por ai, ha situagdes em
que o estagiario € exposto a uma sobrecarga de trabalho que nao contribuem para
seu crescimento académico ou, ainda, é submetido a jornadas de trabalho excessivas
que ultrapassam os limites legais. E é dentro deste contexto que Correia (2020, p. 23)

faz o seguinte destaque:

A dignidade humana deve ser sempre o inicio e o fim de qualquer processo
de interpretacédo e aplicacado do direito, devendo servir como fortalecimento
nas relagcdes do ambito laboral. Sendo assim, esse principio possui alguns
campos de aplicagao pratica, o primeiro diz respeito a intangibilidade da vida
humana, pois pressupde a proibigdo de procedimentos como a pena de
morte, como por exemplo, a eutanasia e a vedagao de qualquer inciativa que
coloque em risco a vida humana.

Seguindo esta linha de raciocinio, verifica-se que o estagiario se constitui em
figura vulneravel, uma vez que essa vulnerabilidade ndo decorre apenas da sua
inexperiéncia ou do estagio ser uma etapa de aprendizado, mas também do
desconhecimento dos seus direitos, tornando-o mais suscetivel a abusos como
assédio moral.

No mesmo sentido é a analise feita por Almeida e Oliveira (2024, p.7):

A exposicao do trabalhador a violéncia psiquica e desumana no meio
ambiente do trabalho evidencia patente violacao ao principio da dignidade da
pessoa humana, a exemplo do que ocorre com o assédio moral e tantos
outros comportamentos negativos e nocivos perpetrados pelos
empregadores em detrimento aos trabalhadores.

Dessa forma, o estagiario se torna um objeto a ser explorado, uma vez que,
pode ocorrer de, na visao do trabalhador, o académico nao ter os direitos trabalhistas,
dessa forma, também nao tem o direito de ser tratado com urbanidade e respeito,

ferindo, assim, o principio da dignidade humana.
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2.2 DO NECESSARIO APRENDIZADO NA AREA DO ESTUDANTE

A necessidade do estagio supervisionado na vida académica do discente é
inquestionavel, tendo em vista que sera de grande importancia na sua vida
profissional. Dessa forma, esse periodo de aprendizado pratico possibilita ao aluno, o
desenvolvimento de suas habilidades e competéncias; qualificacdo profissional;
iniciacdo, em certo sentido, a profissédo que deseja exercer futuramente, onde se tem
o primeiro contato com o ambiente de trabalho, dia a dia a profisséo, e ensinamentos
necessarios para a pratica desta; assimilagdo de experiéncias profissionais.

O Ministério da Educagéao (2020, p.4) em perguntas e respostas relacionadas
ao estagio expde, destaca que “a atividade a ser exercida pelo estagiario deve estar
relacionada com a formagao educacional do estagiario, ou seja, deve ser compativel
com o projeto pedagodgico do seu curso, visando ao aprendizado de competéncias
proprias da atividade profissional e a contextualizagao curricular”.

Sendo assim, entende-se que a atividade de estagio € um meio para o
aprimoramento do discente e uma forma de integrar os seus conhecimentos obtidos
durante a formacgao académica, tal qual a insergdo do aluno no mercado de trabalho,
além da reflexao sobre a realidade e problematicas da futura profissao e como exercé-
la com éxito. Ademais, a pratica € de suma importancia pois também possibilita a
preparagcdo do estudante e acrescenta valores como responsabilidade, ética,
colaboracgao. Seguindo esta linha de raciocinio, Silva e Muniz (2019, p,2) esclarecem
que o “

E é neste sentido que Silva e Muniz (2019, p.2) esclarecem que “O estagio
deve ser considerado um momento de aprendizagem, de natureza articuladora entre
ensino, pesquisa e extensao, objetivando capacitar o académico a agao reflexao-
acao”.

Desse modo, compreende-se que o estagio vai além de uma relagdo de
trabalho, esta na esséncia do carater pedagogico, onde o objetivo ndo esta na
produtividade ou na substituicdo de mao de obra e sim no continuo desenvolvimento
do discente.

Oliveira (2023, p.18) ressalta que: “A experiéncia adquirida durante o
processo de estagio é fundamental para o crescimento enquanto académicos e

futuros profissionais, onde a experiéncia, somada com o conhecimento adquirido em
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sala de aula, é essencial para atuar de forma critica, frente as situagdes reais do
cotidiano profissional”.

Por conseguinte, a ideia de capacitar o aluno através desse periodo de
aprendizado pratico demonstra que seus efeitos ndo se esgotam em si, mas possibilita
que o académico aprenda a executar tarefas da rotina profissional, auxilia na tomada
de decisbes e com base nas suas agoes, modifique suas abordagens e aprimore suas
habilidades. Dessa maneira, o estagio se torna essencial para a formacdo de
profissionais competentes, éticos e adaptaveis as constantes mudancas do mercado

de trabalho.

2.3 O DEVER DA INSTITUICAO DE ENSINO EM FISCALIZAR OS RESULTADOS
DE APRENDIZAGEM NO ESTAGIO

As instituicdes de ensino desempenham um papel central na garantia da
qualidade do estagio, onde devem assegurar que seja uma atividade educativa e
pedagdgica suplementar & formacdo académica do discente. E necessario que tais
instituicdes sejam um pilar da legislacdo e da boa pratica educacional, é seu dever
nao apenas orientar os estudantes sobre os requisitos legais e as expectativas da
experiéncia, mas também fiscalizar os resultados de aprendizagem.

A Lein® 11.788/2008 em seu artigo 7°, dispde:

Art. 7°. Sao obrigagbes das instituicbes de ensino, em relagdo aos estagios
de seus educandos: | — celebrar termo de compromisso com o educando ou
com seu representante ou assistente legal, quando ele for absoluta ou
relativamente incapaz, e com a parte concedente, indicando as condigbes de
adequacao do estagio a proposta pedagodgica do curso, a etapa e modalidade
da formagao escolar do estudante e ao horario e calendario escolar; Il —
avaliar as instalagcbées da parte concedente do estagio e sua adequagéo a
formagao cultural e profissional do educando; Ill — indicar professor
orientador, da area a ser desenvolvida no estagio, com responsavel pelo
acompanhamento e avaliagao das atividades do estagiario.

Nesse viés, resta claro que as instituicdbes de ensino nao possuem somente a
responsabilidade de assegurar a finalidade pedagdgica do estagio, mas também de

fiscalizar os resultados da aprendizagem do académico. A lei de estagio, ainda em
seu art. 7° prevé:

IV — Exigir do educando a apresentagao periédica, em prazo nao superior a
6 (seis) meses, de relatério das atividades; V — zelar pelo cumprimento do
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termo de compromisso, reorientando o estagiario para outro local em caso de
descumprimento de suas normas; VI — elaborar normas complementares e
instrumentos de avaliagao dos estagios de seus educandos; VIl — comunicar
a parte concedente do estagio, no inicio do periodo letivo, as datas de
realizacao de avaliacbes escolares ou académicas.

As instituicdes de ensino ficam responsaveis em exigir do discente a
apresentacao de relatérios das atividades. Dessa forma, € possivel acompanhar quais
resultados o periodo de aprendizagem esta fornecendo ao aluno, tendo em vista que
caso o objetivo do estagio ndo esteja sendo cumprido com éxito, haja a reorientagéo
do discente.

Ademais, é importante que além do que esta disposto na Lei de estagio, as
Instituicbes de ensino conscientizem e orientem os alunos acerca dos seus direitos,
como carga horaria maxima, direito a recesso remunerado e a necessidade de um

plano de atividades, para que esse periodo seja aproveitado com triunfo.

3 PREJUIZOS E BENEFICIOS PARA O ESTAGIARIO

Embora o estagio possua um potencial transformador, com capacidade para
agregar na vida do discente, sua ma utilizagdo pode gerar uma série de prejuizos ao
estagiario, podendo ofuscar os seus muitos beneficios para o aluno.

Neste sentido, Silva (2020, p.17) destaca que “Verifica-se, portanto, que o
estagio tem por finalidade agregar a formacado académica por meio de atividades
praticas, objetivando, ainda, conforme o disposto no supracitado dispositivo legal, o
desenvolvimento do aluno para a vida cidada e para o trabalho”.

A pratica alinhada com o conhecimento adquirido pelo aluno em sala de aula
€ de grande beneficio, tendo em vista que a pratica conecta o saber com o fazer.
Dessa forma, o aluno consolida o aprendizado, proporcionando uma perspectiva
concreta da aplicagédo do conhecimento na pratica. Seguindo esta linha de raciocinio,
Raycik, Munaro e Tonet (2023, p.3) de modo claro, afirmam que “Além disso, o
ambiente de estagio é propicio para o desenvolvimento de habilidades interpessoais
conhecidas como soft skills. Traduzindo a palavra do inglés, Soft Skills, significa
habilidades interpessoais, ou seja, habilidades que utilizamos no nosso dia a dia e que

podem ser aprimoradas ao longo do tempo”. Ja Oliveira (2023, p.17) explica que
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“Nota-se entédo, a relevancia do estagio na capacitagao e aprendizagem do académico
e quanto deve ser compreendido na qualidade de dimensao formadora, viabilizando
aos estudantes os instrumentos de preparacdo para a introdugdo e insercido no
mercado de trabalho”.

Para o estagiario, tem-se a oportunidade do desenvolvimento de soft skills
como a comunicagao eficaz, pois € necessario a comunicagao de forma clara e
objetiva, tanto por escrito através e-mails e relatérios, quanto verbalmente para se
comunicar com os outros colegas de trabalho e também desenvolve a adaptabilidade
e flexibilidade, visto que o ambiente de trabalho esta em constante mudanca, novos
processos e demandas que surgem a todo momento, dessa forma, o estagiario
aprende a se adaptar a essas transformacdes.

Contudo, apesar dos inumeros beneficios que o estagio pode trazer ao
estagiario, essa experiéncia enriquecedora pode ser prejudicada por uma série de
fatores, que vao comprometer o desempenho do aluno; porque a Lei do Estagio
estabelece requisitos rigidos para que o estagio mantenha sua natureza pedagdgica,
dispde:

Art. 3°. O estagio, tanto na hipétese do § 10 do art. 20 desta Lei quanto na
prevista no § 20 do mesmo dispositivo, ndo cria vinculo empregaticio de
qualquer natureza, observados os seguintes requisitos: | — matricula e
frequéncia regular do educando em curso de educacéo superior, de educagao
profissional, de ensino médio, da educagao especial € nos anos finais do
ensino fundamental, na modalidade profissional da educacéo de jovens e
adultos e atestados pela instituicao de ensino; Il — celebragédo de termo de
compromisso entre o educando, a parte concedente do estagio e a instituicdo

de ensino; lll — compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estagio
e aquelas previstas no termo de compromisso.

E comum encontrar nas unidades concedentes de estagio, tanto publica como
privada, a desvirtuagao do estagio, ou seja, os estagiarios tdo somente fornecem méao-
de-obra, pois muitas vezes ocorre a auséncia da correlagéo obrigatdria entre o curso
estudado e a atividade exercida no ambiente do estagio, o que consequentemente
prejudica o periodo de aprendizado.

Nesta linha de raciocinio, Nelson e Teixeira (2020, p.1) destacam que “Outro
ponto pertinente diz respeito a intrinseca precariedade do vinculo de estagio, isto em
face da referida relacdo reunir, concretamente, os cinco requisitos da relagao
empregaticia (trabalho prestado por pessoa fisica, subordinagdo, onerosidade,
pessoalidade e ndo eventualidade) e nao ser considerado juridicamente como tal em
decorréncia do objetivo primeiro e unico que é o educacional’.
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Ademais, ha também a inseguranca juridica do estagiario, que por sua vez
nao tem os mesmos direitos de um trabalhador celetista. Nesse viés, se porventura
acontega uma demissdo ou um acidente de trabalho, o estagiario n&o tem direito a
FGTS, 13° salario, seguro-desemprego e férias remuneradas, tém apenas direito ao

recesso proporcional.

3.1 DA UTILIZACAO DO ESTAGIO COMO MAO DE OBRA BARATA

A utilizagdo do estagiario como mao de obra barata € uma realidade
problematica, que infelizmente ocorre no sistema de estagio do Brasil, e € amplamente
denunciada em pesquisas académicas. A pratica desvirtua o carater educativo e
pedagogico do estagio, transformando o estudante em um substituto informal de
trabalhadores efetivos, resultando na criagdo de um “sub-cargo”, mas sem direitos

trabalhistas. Entretanto, a Lei de Estagio, prevé que:

Art. 17. O numero maximo de estagiarios em relagdo ao quadro de pessoal
das entidades concedentes de estagio devera atender as seguintes
proporgoes: | —de 1 (um) a 5 (cinco) empregados: 1 (um) estagiario; Il —de
6 (seis) a 10 (dez) empregados: até 2 (dois) estagiarios; Ill —de 11 (onze) a
25 (vinte e cinco) empregados: até 5 (cinco) estagiarios; IV — acima de 25
(vinte e cinco) empregados: até 20% (vinte por cento) de estagiarios. § 10
Para efeito desta Lei, considera-se quadro de pessoal o conjunto de
trabalhadores empregados existentes no estabelecimento do estagio. § 20
Na hipétese de a parte concedente contar com varias filiais ou
estabelecimentos, os quantitativos previstos nos incisos deste artigo serédo
aplicados a cada um deles. § 3o Quando o calculo do percentual disposto no
inciso IV do caput deste artigo resultar em fragdo, podera ser arredondado
para o numero inteiro imediatamente superior. § 40 Nao se aplica o disposto
no caput deste artigo aos estagios de nivel superior e de nivel médio
profissional.

Entretanto, esses limites n&o séo respeitados devido ao §4° do referido artigo,
que abre lacunas para fraude a legislacao trabalhista, tendo em vista que conforme o
supracitado paragrafo, o disposto no caput do referido artigo, nao se aplica aos
estagiarios de nivel superior. Dessa forma, resulta-se, por fim, em uma méao de obra
barata, conforme Silva (2020. p.22) explica: “Percebe-se, portanto, varios fatores que
contribuem direta e indiretamente para a configuracdo de mao de obra barata, pois,
mais vale a contratacédo de 5 estagiarios ao invés de 1 funcionario ou servidor, visto a
reducao de despesas claramente detectada, bem como o aumento de produtividade

também”.
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Nesse viés, ha uma facilidade na configuragdo de mao de obra em relagao
aos estagiarios, haja vista que a contratagcdo de um aluno de graduagao custa bem
menos para um o6rgao publico ou empresa privada do que a contratagdo de um

empregado.

3.2 DO DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS NA OFERTA DO ESTAGIO

A Lei do Estagio estabelece uma série de requisitos legais para a oferta do
estagio, quais sado: Vinculo com instituicao de ensino (art. 1° e art. 3°); Compatibilidade
das atividades com a formagéo escolar (art. 3°, 1l); Formalizagdo por meio de Termo
de Compromisso de Estagio (art. 3°, § 1°); Supervisao efetiva por profissional da area
(art. 9°, V); Limitacdo da jornada (art. 10°); Concessao de seguro contra acidentes
pessoais e auxilio-transporte no estagio nao obrigatério (art. 9°, V).

Seguindo esta linha de raciocinio, Nelson e Teixeira (2020, p.3) séo enfaticos
ao afirmar que “Constitui-se, em verdade, o estagio em uma espécie de relacédo de
trabalho, distinguindo-se da relacdo empregaticia em face de sua finalidade
intrinsecamente pedagdgica. De tal sorte, a auséncia dessa finalidade desnatura o
vinculo de estagio para um vinculo empregaticio”.

Dessa forma, o descumprimento de qualquer um desses requisitos
descaracteriza as funcgdes e objetivos do estagio, caracterizando, assim, por sua vez,
um vinculo empregaticio, em face da inobservancia dos pressupostos legais,
conforme prevé o artigo 3°, §2° da Lei n° 11.788, o qual vai ocasionar implicagdes
para a empresa, que podera ter que: Registrar o estagiario como empregado, através
da assinatura de carteira de trabalho, além de pagar todos os direitos trabalhistas
retroativos.

Importante destacar a existéncia de jurisprudéncia dos Tribunais Regionais do
Trabalho (TRT), que versa sobre um caso de fraude a Lei do Estagio, conforme a
sequir:

CONTRATO DE ESTAGIO. VALIDADE. JORNADA DE TRABALHO
EXCESSIVA. DESCARACTERIZAGAO DO ESTAGIO. Nos termos da Lei
11.788/2008, é imperioso que o trabalho atribuido ao estagiario propicie a
experiéncia pratica na linha de formagédo do estagio, sendo necessaria a
celebracdo de termo de compromisso com a instituicdo de ensino e o
educando, zelando por seu cumprimento. Do mesmo modo, ndo basta o

atendimento formal aos requisitos legais para que o periodo de trabalho
prestado ao estabelecimento reclamado seja considerado como estégio, pois
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0 que importa é a realidade da prestagao laboral. A hipétese dos autos nao
revelou o desvirtuamento do instituto. (TRT-1 - RO: 01012828620165010028
RJ, Relator: MARCELO ANTERO DE CARVALHO, Data de Julgamento:
21/03/2018, Décima Turma, Data de Publicagio: 21/04/2018)

3.3 RESIDENCIA JURIDICA: OPORTUNIDADE OU ENGODO DO ESTADO?

A Residéncia Juridica e Contabil sdo programas criados por 6rgaos publicos
que contratam bacharéis recém-formados para atuar em setores juridicos ou
contabeis, sem vinculo empregaticio, com o pretexto de promover uma capacitagéo
pratica e tedrica supervisionada através do conhecimento da profissdao e com a
orientagao pratico-profissional de profissionais dos referidos érgaos.

Segundo o Conselho Nacional de Justiga, em sua Resolu¢do n° 439, de 7 de
janeiro de 2022:

Art. 1° Os tribunais ficam autorizados a instituir Programas de Residéncia
Juridica, objetivando proporcionar o aprimoramento da formagao tedrica e
pratica dos profissionais do Sistema de Justica. § 1° A Residéncia Juridica
constitui modalidade de ensino destinado a bacharéis em Direito que
estejam cursando especializagdo, mestrado, doutorado, pds-doutorado ou,
ainda, que tenham concluido o curso de graduagao ha no maximo 5 (cinco)
anos. § 2° A Residéncia Juridica consiste no treinamento em servigo,
abrangendo ensino, pesquisa e extensdo, bem como o auxilio pratico aos
magistrados e servidores do Poder Judiciario no desempenho de suas
atribuigdes institucionais.

Contudo, o objetivo de uma capacitacdo pratica e oportunidade de
desenvolvimento do trabalho inerente as carreiras juridicas tipicas da administragao
publica ja é oferecido no programa de estagio durante os anos percorridos na
graduagao em Direito.

Ademais, nota-se que as funcdes dos residentes sdo semelhantes a de um
Assessor Juridico. Entretanto, apesar das grandes semelhangas em relagdo a
atribuicdes, quando se trata de seguranca juridica e remuneragao, o cenario se difere,
tendo em vista que Assessores Juridicos possuem remuneragao superior e vinculo
empregaticio, consequentemente estabilidade. Dessa forma, resta claro que a
administragao publica se utiliza da justificativa de viabilizar o desenvolvimento das
competéncias e habilidades profissionais aos académicos de graduacao e bacharéis

recém-formados para atrair mao de obra barata qualificada.
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4 DESVIO DE FINALIDADE E RESPONSABILIDADE DO ESTADO

A utilizagdo do programa de estagio na administragcdo publica pode ser de
grande valor para a propria administracdo quanto para o aluno de graduacéo.
Entretanto, atualmente, com o pretexto de oportunizar experiéncia profissional aos
estudantes, diversos oOrgaos publicos utilizam desse periodo de aprendizado
substituigdo do quadro pessoal do 6rgdo, convertendo uma atividade pedagogica em
instrumento de precarizagao do trabalho

Como ja visto anteriormente, a Lei n°® 11.788/2008 prevé que o programa de
estagio deve: complementar o aprendizado tedrico; integrar o projeto pedagdgico do
curso; ser acompanhado por supervisor na area de formacdo do aluno; ser
formalizado por meio de Termo de Compromisso de Estagio, tendo como objetivo
educacional e pedagdgico.

Contudo, ocorre a desvirtuagao da finalidade no ambito publico quando os
estagiarios ocupam fungbes tipicas de cargos efetivos, sem vinculo formal,
estabilidade ou direitos previdenciarios; excedem a carga horaria prevista no Termo
de Compromisso; trabalham sem a supervisao pedagogica.

Neste sentido, a CF/88 prevé:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte. (...) omissis Il - a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou

emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacgéao e exoneragao.

Dessa forma, observa-se que o reconhecimento de vinculo empregaticio
quando ocorre o desvirtuamento da finalidade do estagio, em contexto do admbito

publico, é inviavel. Entretanto, a Sumula 363 do Tribunal Superior do Trabalho prevé:

Sumula n°® 363 do TST: A contratagédo de servidor publico, apds a CF/1988,
sem prévia aprovagao em concurso publico, encontra ébice no respectivo art.
37, Il e § 2°, somente Ihe conferindo direito ao pagamento da contraprestagao
pactuada, em relagao ao numero de horas trabalhadas, respeitado o valor da
hora do salario-minimo, e dos valores referentes aos depdsitos do FGTS.

Nesse contexto, a Orientagao Jurisprudencial n° 366 da SDI-l do TST, versa

sobre o tema da seguinte forma:

Revista relagdes internacionais do Mundo Atual.
5 no Vol.2, n.48| p.86 — 107 | maio - julho 2025.
Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-Nao Comercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 02/03/2024
Aprovado em: 30/07/2025

oes Internacionais do Mundo Atual - unicuritiba>  avatiacéo: Dousie Biind Reviewe
ISSN: 2316-2880

OJ n° 366 da SDI-l do TST: Ainda que desvirtuada a finalidade do contrato
de estagio celebrado na vigéncia da Constituicido Federal de 1988, é inviavel
0 reconhecimento do vinculo empregaticio com ente da Administracao
Publica direta ou indireta, por for¢ca do art. 37, Il, da CF/1988, bem como o
deferimento de indenizagdo pecuniaria, exceto em relacdo as parcelas
previstas na Sumula 363/TST, se requeridas.

Desse modo, fica evidente que pode haver o reconhecimento da nulidade da
contratagdo. No entanto, conforme supracitado na Sumula 363 do TST e da
Orientacédo Jurisprudencial n® 366 da SDI-l do mesmo tribunal, essa nulidade ndo gera
vinculo empregaticio. Assim, o estagiario tem direito apenas a contraprestacao pelos
servigos prestados, bem como, se for o caso, aos valores correspondentes ao FGTS,
nao sendo reconhecidos direitos tipicos da relacdo celetista, como estabilidade,

reintegracdo ou demais garantias trabalhistas.

41 DA ILEGALIDADE DE CONTRATACAO DE ESTAGIARIOS DE POS-
GRADUACAO

A Lei do Estagio é clara ao definir o estagio como ato educativo escolar
supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a preparagao para o
trabalho produtivo dos estudantes. A supracitada Lei, em seu art. 1°, considera estagio
atividade educativa complementar, sem vinculo empregaticio o qual alunos de pds-
graduacgéo, ja que nao sao excluidos de forma clara, também estao abrangidos.

Dentro deste contexto o Supremo Tribunal Federal declarou que a Lei
Complementar Estadual 462/2012, do Rio Grande do Norte, que versa sobre a criagao
do programa de estagio de pds-graduacao, é constitucional, tendo em vista que a
Associagcao Nacional dos Servidores do Ministério Publico ajuizou Agéao Direta de
Inconstitucionalidade alegando haver violagdo da Constituigdo Federal no que se

refere a criacdo de cargos publicos e acesso a eles, conforme a seguir:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REQUERIMENTO
DE MEDIDA CAUTELAR. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LEI COMPLEMENTAR N. 462, DE 2.2.2012, DO RIO GRANDE DO
NORTE. CRIACAO DE ESTAGIO PARA ESTUDANTES DE POS-
GRADUAGCAO. “MP RESIDENCIA”. MINISTERIO PUBLICO DO RIO
GRANDE DO NORTE. ALEGADA CONTRARIEDADE AO INC. | DO
ART. 22, AO § 4° DO ART. 24, AOS INCS. Il E X DO ART. 37, AAL.
D DO INC. Il DO § 1° DO ART. 61, AO § 5° DO ART. 128 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. NORMAS QUE NAO REGULAM
MATERIA REFERENTE AO DIREITO DO TRABALHO.
COMPETENCIA CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE
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EDUCACAO E ENSINO. COMPATIBILIDADE DAS NORMAS
IMPUGNADAS COM AS LEIS NACIONAIS NS. 11.788/2008 e
9.394/1996. AUSENCIA DE OFENSA A REGRA DO CONCURSO
PUBLICO. PRECEDENTES. ACAO DIRETA  JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. Nas acgdoes de controle abstrato de
constitucionalidade, a causa de pedir é aberta, pelo que a adequacéao
ou ndo de determinado texto normativo é cotejada com todo o
ordenamento constitucional vigente quando da edigdo do dispositivo
legal. Precedentes. 2. O programa “MP residente” é atividade de
carater educativo e complementar ao ensino prestado por cursos de
pos-graduagao, destinando-se a integrar o aluno ao ambiente
profissional especializado e relacionar o conteudo teérico com a
pratica juridica no Ministério Publico estadual. 3. E concorrente da
Unido, Estados e do Distrito Federal a competéncia para legislar sobre
educacao e ensino, nos termos do inc. IX do art. 24 da Constituicao da
Republica. Precedentes. 4. A residéncia juridica tem por objetivo o
aprendizado critico reflexivo e a contextualizagdo do estagiario no
ambiente profissional. Auséncia de ofensa a regra do concurso publico
de contratagcdo temporaria por excepcional interesse publico, previsto
no inc. IX do art. 37 da Constituicdo da Republica. Precedentes. 5.
Inocorréncia de inconstitucionalidade formal ou material das normas
previstas na Lei Complementar n. 462/2012 do Rio Grande do Norte,
pela qual criada o programa “MP residente”, por veicular matéria
educacional e regulamentar, no Ministério Publico estadual. 6. Agéao
direta de inconstitucionalidade julgada improcedente. (STF - ADI: 5477
DF - DISTRITO FEDERAL XXXXX-47.2016.1.00.0000, Relator.: Min.
DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 23/02/2016, Data de Publicagao:
DJe-036 26/02/2016).

Dessa forma, a luz do entendimento do STF se conclui que a contratagao de
estagiarios de pds-graduacao é legal. Contudo, essa legalidade se encerra quando ha
o desvio de finalidade das fungbes do estagio, gerando um vinculo empregaticio
oculto, e caracterizando, por fim, uma fraude trabalhista ou supressdo de concurso

publico.

4.2 DO DEVER DA OAB DE FISCALIZAR ESTAGIOS NO SERVICO PUBLICO

A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), possui um dever institucional de
fiscalizar os estagios no servigo publico, especialmente quando envolvem estudantes
de Direito inscritos como estagiarios na préopria Ordem, tendo em vista que possui a
responsabilidade de zelar pelo exercicio ético e qualificado da advocacia. Assim, é

importante destacar que o Estatuto da Advocacia prevé:

Art. 44. A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), servigo publico, dotada de
personalidade juridica e forma federativa, tem por finalidade: | - defender a
Constituigdo, a ordem juridica do Estado democratico de direito, os direitos
humanos, a justiga social, e pugnar pela boa aplicacao das leis, pela rapida
administracéo da justica e pelo aperfeicoamento da cultura e das instituicbes
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juridicas; Il - promover, com exclusividade, a representacdo, a defesa, a
selecdo e a disciplina dos advogados em toda a Republica Federativa do
Brasil. Art. 9° Para inscricdo como estagiario € necessario: Il - ter sido

admitido em estégio profissional de advocacia.

Ademais, o Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB destaca:

Art. 30. O estéagio profissional de advocacia, realizado integralmente fora da
instituicdo de ensino, compreende as atividades fixadas em convénio entre o
escritorio de advocacia ou entidade que receba o estagiario e a OAB. Art. 31.
Cada Conselho Seccional mantém uma Comissdo de Estagio e Exame de
Ordem, a quem incumbe coordenar, fiscalizar e executar as atividades
decorrentes do estagio profissional da advocacia.

Dessa maneira, ao inscrever e regulamentar estagiarios de Direito, a Ordem
dos Advogados do Brasil assume a funcao de controlar a regularidade das condigdes
em que esse estagio ocorre, inclusive na esfera publica.

A omissédo da Ordem dos Advogados nesse papel de fiscalizagdo contribui
para a perpetuacao de praticas abusivas e a precarizagao da formacao de futuros

profissionais do direito.

4.3. MEIO AMBIENTE DE TRABALHO SEGURO, NA ATIVIDADE DE ESTAGIO

O meio ambiente do trabalho € um meio ambiente artificial que foi alterado
pelo ser humano para se adequar as atividades humanas e, como tal, pode apresentar
riscos a saude, a vida e a psiqué do trabalhador. Assim, agentes ambientais, séo os
riscos que estao presentes nos meios ambientes de Trabalho. Estes riscos podem
afetar a saude e a seguranca do trabalhador a curto, médio e longo prazo. Neste
sentido, visando assegurar a saude do trabalhador a OIT — Organizagao internacional
do Trabalho, estabelece regras de Protegdo ao trabalhador, e dentre eles, os
estagiarios também. Neste sentido, Pozzetti e Schettini (2015, p. 301) destacam que
“‘Nesse contexto, varias convengdes da OIT foram promulgadas pelo Brasil. Entre
estas, a Convencédo n. 155, de 1981, que trata da seguranca e da saude dos
trabalhadores e do meio ambiente do trabalho, determinando a definicdo de politicas
nacionais coerentes em matéria de seguranga e saude dos trabalhadores e do meio
ambiente do trabalho”.

Na mesma linha de raciocinio, pode-se dizer que a Lei de Politica Nacional de
Meio Ambiente — PNMA — Lei n® 6.938/81, estabelece que:
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Art. 3°- Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - meio ambiente,
o conjunto de condig¢des, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,
quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas; (gn)

Assim, o meio ambiente do trabalho, deve abrigar a atividade laboral do
estagiario e proteger-lhe a vida em todas as suas formas, inclusive a de fornecer um
meio ambiente adequado e saudavel ao estagiario, que Ihe permita aprendizado e
digno e desenvolver-se como profissional, preparando-o para o exercicio da profissdo
que ira abragar assim que concluir o curso. Também é importante destacar que o meio
ambiente do trabalho seguro e saudavel também esta previsto no artigo 5° e 200 da

Constituicao Federal Brasileira de 1.988 — CF/88 — como um direito fundamental:

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: Il - ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei; Ill - ninguém sera
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante; (gn)
(...) omissis Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras
atribuicbes, nos termos da lei: (...) omissis VIII - colaborar na protegao do
meio ambiente, nele compreendido o do trabalho. (gn)

Da interpretacao do texto da CF/88, artigos 5°, incisos Il e Il pode-se concluir
que a estagiarizagdo fere estes dois incisos, uma vez que o tratamento dado ao
estagiario, em especial nos 6rgaos publicos, ndo o respeita como aprendiz, ndo o
valoriza na condicdo de que nao deve apresentar um resultado de qualidade e
quantidade; pois em especial nestes 6rgaos o estagiario substitui o agente publico
realizando o trabalho que esta deve fazer como atividade funcional estabelecido no
concurso para o qual este servidor foi aprovado. Exigir do estagiario que realize as
atividades do servidor, € um tratamento desumano e, além disso a legislacdo nao
permite que o estagiario realize atividades produtivas!!! E muitas vezes o servidor
publico, responsavel para avaliar o estagiario e manter a sua permanéncia no érgéao,
exige-lhe servicos extraordinarios, além de suas forgas intelectuais, naquele
momento, obrigando o estagiario a experimentar sofrimento psicoldgico.

Assim, é de se destacar que ao estagiario nao é permitido escolher a condigéo
de aprendizado: ou faz o que o agente publico determina, ou € substituido por outro
estagiario. Tal postura do servidor Publico caracteriza-se como assédio moral no

trabalho.
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No mesmo sentido, o artigo 200 da CF/88 estabelece que o SUS esta obrigado
a colaborar na protecdo do meio ambiente do trabalho; ou seja, no ambito da
fiscalizagdo da Previdéncia e Assisténcia Social, a quem o SUS esta vinculado,
quando da fiscalizagdo das empresas e 6rgdos publicos, devem eles penalizar o
gestor que permite a contratacdo de estagiarios para substituir mao de obra de
servidor publico.

De igual forma, a CF/88 ainda traz novos fundamentos a esse respeito:

Art. 197. Sao de relevancia publica as acdes e servicos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacdo, fiscalizagao e controle, devendo sua execugao ser feita
diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica
de direito privado. (gn)

Em conclusao, pode-se dizer que o Poder Publico, ao contratar estagiarios,
descumpre a legislacdo, em flagrante ato ilicito, pois ele deveria ser o primeiro a
cumprir a legislacéo. Se o proprio Estado, que deve zelar para que a legislagéo deve
ser cumprida é o primeiro a violar a lei, estamos em processo de extrema violagdo ao
artigo 37 da CF/88 que determina ao servidor publico agir com moralidade, eficiéncia
e legalidade. E urgente e necessario que se inicie um processo de responsabilizacdo
civil e criminal ao Estado e ao agente publico; pois ndo ao Estado € permitido violar a

legislagao.

4.4 DA REVOLTA DOS ESTAGIARIOS X REVOLTA DOS CAMPONESES

A Revolta dos Camponeses, também conhecida como a Grande Revolta, foi
uma insurreicao popular, na Inglaterra em junho de 1381, e tinha como principais
causas um novo imposto comunitario cobrado de todos os camponeses
independentemente da sua riqueza; O limite por lei dos salarios apds os custos do
trabalho subirem devido as mortes pela Peste Negra; Inescrupulosos proprietarios de
terra tentando fazer com que os trabalhadores livres retornassem ao estado de servos,
para economizar dinheiro em salarios; Um sentimento geral de exploragdo pelas
autoridades locais durante o tempo de declinio econémico.

Ademais, embora a Revolta do Estagiarios ndo seja um movimento histérico
com propor¢des semelhantes a revolta dos camponeses, tem a tendéncia de crescer

e se tornar um marco relevante quanto aos direitos dos estagiarios, tendo em vista
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que estdo em grande numero e detém do poder do judiciario brasileiro. Nesta linha de
raciocinio, Hornos (2023, p. 11) destaca que “Os conflitos no cenario dos estagios tém
se tornado um problema global. Movimentos em varios lugares do mundo como
Japao, Arabia Saudita e Estados Unidos e vem discutindo a questao”.

Nesse contexto, tanto em 1381 quanto hoje, a base do conflito das duas
revoltas é a desigualdade entre quem trabalha e quem se beneficia do trabalho alheio,
no que diz respeito a Revolta dos Camponeses eram os senhores feudais no passado,
e no que tange a Revolta dos Estagiarios, sdo as empresas privadas e os 6rgaos da
administragcdo publica que utilizam os estagiarios como mao de obra barata e
descartavel.

Assim como os camponeses se revoltaram contra as condigdes desumanas e
a exploragao, os estagiarios, por meio de denuncias, mobilizagdes e debates, buscam
a valorizagao de seu trabalho e o cumprimento dos objetivos educacionais do estagio.
Esse clamor por dignidade e respeito deve ser um alerta para o Estado e para as
instituicbes de ensino, a fim de que o estagio cumpra sua verdadeira fungao social e

pedagogica, e ndo se torne um mero meio para a obtengdo de mao de obra barata.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A problematica que instigou esta pesquisa foi a de s verificar de que forma a
oferta de vagas de estagios, pela Administragcao Publica, estariam contribuindo para
a eficacia da formacao pratica do estagiario, preparando o estagiario para, com
seguranga, desenvolver atividades profissionais. Os objetivos da pesquisa foram
cumpridos, a medida que analisou a legislagao, doutrina e jurisprudéncia.

Verificou-se que o uso crescente e distorcido da figura do estagiario dentro da
Administracdo Publica, em especial no que se refere a chamada estagiarizacéao,
tornou-se uma pratica comum. Como resultado da pesquisa pode-se identificar que
essa pratica, esta marcada pelo afastamento da finalidade educativa do estagio, e
tornou-se um problema que afeta diretamente a dignidade do estudante, seja fisica ou
psiquicamente, e caracteriza-se pelo constante descumprimento das normas
constitucionais e legais.

Concluiu-se que a estagiarizagao representa uma forma de exploragao irregular

e precarizagao institucionalizada do trabalho jovem e que é necessario agdes
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concretas para que o 6rgaos publicos que utilizam esta espécie de mao obra, e que
agem com a pratica da estagiarizagao, sejam punidos, e fiscalizados para que o gestor
publico possa ser responsabilizado de forma civil e criminal; pois é resgatar o carater
pedagogico do estagio € fundamental para garantir que ele cumpra sua fungao

formativa, e ndo se torne apenas uma alternativa barata ao vinculo efetivo de trabalho.
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