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RESUMO

Objetivo: Este trabalho tem por objetivo avaliar, a partir do modelo partidario de agao
parlamentar, o comportamento de votagao do Partido Liberal (PL) na tramitagdo das
PDLs 745/17 e 380 no Congresso Nacional brasileiro referentes a esta matéria. Ao
longo do processo de aprovagao do ingresso da Bolivia no Mercosul, o PL foi a unica
legenda que permitiu voto livre aos seus deputados na instancia de votagédo em
plenaria. Nesse sentido, o propdsito do artigo € o de avaliar o comportamento
partidario considerando o atual cenario de polarizagao politica.

Metodologia: Através da Analise Quantitativa de Dados Legislativos (roll-call votes)
via Estatistica Descritiva (ED), utilizando-se da mensuracado tendéncia central por
meio do software SPSS, o trabalho esta estruturado em trés se¢des. Primeiramente,
sdo conceituadas disciplina e alinhamento partidario a partir do referido modelo de
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analise, associando-os ao contexto brasileiro. Em sequéncia, é sistematizado um
comparativo geral da disciplina partidaria no parlamento acerca da matéria.
Finalmente, sdo discutidos os resultados da votagdo dos parlamentares do PL
mediante interpretagdo dos recursos graficos. A hipotese levantada é a de que o
comportamento majoritariamente contrario do PL na camara deu consistentemente
em todas as regides representadas.

Resultados: Os resultados apontam para uma disjungdo comportamental do PL nas
duas casas, havendo um consideravel alinhamento na Camara em contrariedade a
matéria, com menor nivel de congruéncia entre deputados da regido sudeste.

Conclusoées: A pesquisa conclui que a recente conjuntura de polarizagéo ascende a
necessidade de se analisar mecanismos n&o-convencionais de formagao partidaria
do comportamento de voto parlamentar,

Palavras-chave: Mercosul; Estudos Legislativos; Congresso Nacional; Brasil.

ABSTRACT

Objective:This paper aims to evaluate, based on the partisan model of parliamentary
action, the voting behavior of the Liberal Party (PL) during the legislative process of
PDLs 745/17 and 380 in the Brazilian National Congress concerning the accession of
Bolivia to Mercosul. Throughout the approval process, the Liberal Party (PL) was the
only party that allowed its deputies voting freedom during the plenary sessions.
Therefore, this article seeks to assess partisan behavior within the current context of
political polarization.

Methodology:Through Quantitative Analysis of Legislative Data (roll-call votes) via
Descriptive Statistics (DS), using central tendency measurements with the aid of the
SPSS software, this study is structured in three sections. Initially, the concepts of party
discipline and alignment are defined according to the analytical model in question and
associated with the Brazilian context. Subsequently, a comparative overview of
partisan discipline in Parliament regarding the issue is presented. Finally, the voting
results of PL legislators are discussed through the interpretation of graphical data. The
working hypothesis is that the predominantly opposing stance of the PL in the Chamber
was consistent across all represented regions.

Results: Findings indicate a behavioral divergence of the PL between the two
legislative houses, showing considerable alignment within the Chamber in opposition
to the matter, though with lower congruence among deputies from the Southeast
region.

Conclusions:The study concludes that the current polarized political environment
highlights the need to analyze non-conventional mechanisms underlying the formation
of partisan voting behavior in parliament.

Keywords: Mercosur; Legislative Studies; National Congress; Brazil.

1 INTRODUGAO

A politica externa brasileira tem sido observada como um ponto de
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antagonismo no debate publico, evidenciando similaridades e diferengas entre
posicionamentos politicos e tornando nitidas as disparidades comportamentais entre
os partidos politicos no Brasil. Ao lancar luz sobre casos em que o funcionamento
interno dos partidos pode apresentar episodios de coesao entre seus parlamentares
sem a presencga de recursos coercitivos convencionais, este estudo de caso unico tem
por objetivo avaliar, a partir do modelo partidario, o comportamento de votagdo do
Partido Liberal na tramitagao das PDLs 745/17 e 380, referente a entrada da Bolivia
no Mercosul.

A primeira seg¢ao do artigo apresenta o modelo partidario como principal meio
para entender a atuacgao legislativa em regimes presidencialistas, comparando-o com
visdes tradicionais que focam na distribuicdo de recursos ou informagdes. Ao longo
disso, os conceitos de disciplina e coesédo sao precisamente definidos, explorando
suas nuances e conexdes, além de seus efeitos no cenario brasileiro, caracterizado
pelo presidencialismo de coalizdo. Tal analise conecta a literatura académica com a
dinamica politica brasileira, mostrando como a lideranga, os valores e principios do
partido e as relagdes entre partidarios e institucionais influenciam a unido entre os
parlamentares.

Na sequéncia, sdo discutidos indicadores cruciais na avaliagdo pratica do
cenario, considerando as propostas de lei sobre a entrada total da Bolivia no Mercosul.
Mediante a leitura dos recursos de Estatistica Descritiva (ED) de medidas de
tendéncia central, é tragado um panorama histérico das tratativas, seguido da
apresentagao da tramitagao da matéria e a exibicdo de informacgdes que auxiliam na
mensuracao da disciplina dos partidos brasileiros. Ao confrontar a posi¢ao oficial dos
lideres com as votacdes reais dos deputados, procura-se entender o nivel de coeséao
partidaria em face de um tema de politica externa, area que costumeiramente oferece
mais autonomia aos parlamentares. Tal exame possibilita notar a intensidade das
orientagcbes partidarias ao se depararem com assuntos que por vezes contrapdem
interesses partidarios ou regionais e decisdes diplomaticas.

Finalmente, a ultima secao trata especificamente do PL na tramitacdo desta
matéria, buscando entender a dindmica de sua coesao interna nas votagdes sobre a
adesao da Bolivia ao bloco. Esta parte do estudo parte do desafio de analisar de que
maneira elementos como a crescente polarizagdo, as discussoes ideoldgicas e os
recentes movimentos das novas direitas tém impactado as decisbes parlamentares

quanto ao seu voto, sobretudo em matérias de politica externa. Por assim, é levado
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em conta as possiveis divergéncias regionais dentro do grupo e conecta essas
constatagcdes ao formato partidario, associando como valores e a identidade do partido
conseguem gerar uniao em determinadas instancias do processo legislativo, mesmo

sem uma diregéo formal declarada da lideranca.

2 DISCIPLINA E ALINHAMENTO NO BRASIL SOB A LUZ DO MODELO
PARTIDARIO DE AGAO

Ao longo da formacdo da agenda de estudos legislativos, a ideia de
governabilidade em sistema presidencialista tem sido recorrentemente abordada.
Abranches, no momento das discussdes da Constituicdo de 1988 apontava para uma
possivel falta de governabilidade no sistema brasileiro, caracterizado por uma
pluralidade de demandas, materializada no congresso multipartidario, o que, entre
outros fatores, faria com que a governabilidade fosse dificultada (Abranches, 1988).
Posteriormente, os trabalhos de Figueiredo e Limongi demonstraram que havia
governabilidade no sistema brasileiro e que essa teria sua capacidade apoiada pela
influéncia dos partidos politicos sobre a atuacdo dos seus membros no congresso,
utilizando ferramentas institucionais que possibilitaram a organizacao e orientacéo das
votagcbes conforme acordos firmados entre os poderes Executivo e Legislativo
(Figueiredo; Limongi, 1998).

Quanto os trabalhos sobre o legislativo, Freitas e Guarnieri (2018) também
abordam o tema da governabilidade e das relagdes entre legislativo e executivo e a
atuacao dos partidos nesse cenario, onde, apdés fazer um levantamento dos
entendimentos anteriores e as condigdes histéricas dos partidos politicos no Brasil,
apontam para a ideia de que os partidos politicos no Brasil possuem grande forga e
que se organizam para realizar coordenagao e atuarem juntos (Freitas e Guarnieri,
2018). Fora do Brasil trabalhos pesquisando as formas como o poder legislativo atua
também se debrugcam sobre o tema da organizagado das votagdes e influéncias das
liderangas dos partidos. Cox e McCubbins (1993) discutem formas de como os
partidos atuam para produzir beneficios coletivos sobrepondo-se a interesses
individuais difusos que poderiam ser prejudiciais ao trabalho legislativo e ao interesse
publico (Cox; McCubbins, 1993).
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O modelo partidario de organizacao legislativa constitui em uma forma que
coloca o partido como centro de tomada de decisdes. Onde os partidos teriam
prerrogativas como a indicagao de comissoes, poderes de impor agenda e discussao
de acordos com o poder executivo no colégio de lideres que fariam a organizagao dos
trabalhos legislativos. A analise se volta entdo para a atuagao dos lideres dos partidos
para o controle da agenda, principal fonte de poder de controle das ac¢des dos
parlamentares (Cox; McCubbins, 1993; Figueiredo; Limongi, 1998). A analise feita a
partir do modelo partidario também inclui os momentos de criagéo e organizagao dos
trabalhos das comissdes, uma vez que essas atuam como um atalho para a atuacao
dos partidos na tramitagao das leis, e os partidos tém agao na indicagédo dos membros
dessas comissdes.

Em comparagdo com os modelos distributivo e informacional, o modelo
partidario ndo considera o sistema de governo sob a organizagao de coalizbes uma
forma que travaria o sistema. Enquanto os adeptos desses modelos consideram que
coalizbes em um sistema onde é preciso conquistar maiorias seja um problema
incontornavel, os adeptos do modelo partidario apontam para as solugdes que sao
encontradas, principalmente na atuacao de liderancas partidarias na coordenacao da
agenda, organizacao de comissodes e distribuicao de orgamento, de forma fazer andar
os interesses legislativos de acordo com os acordos firmados entre os lideres dos
partidos no congresso e o poder executivo. Assim, diferenciando da ideia de que o
legislativo seria um mercado de trocas e cooperagao entre atores que buscam uma
finalidade comum (reeleicdo) através de caminhos diferentes, tal como entende o
modelo distributivo; e também diferenciando do modelo informacional, onde entende-
se que existe a criacdo de incentivos aos que se especializaram e 0s que acumulam
tempo de casa e expertise teriam mais possibilidades de fazer andar seus interesses
no legislativo, o modelo partidario vai entender que os partidos consegue organizar
seus membros e trabalhar para garantir uma fidelidade partidaria para a aprovagao de
legislagbes que foram enderecadas pelo partido através de processos decisorios
internos aos proprios.

No contexto brasileiro, 0 modelo partidario vem sendo utilizado para entender
0S mecanismos em que agem os lideres partidarios em relagao ao executivo na forma
de realizar coalizdes. Figueiredo e Limongi (1998) mostram empiricamente que a
atuacao dos partidos e seus lideres, principalmente operando o poder de agenda

dentro do congresso, garante um alto grau de fidelidade partidaria na aprovagao de
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projetos de lei apresentados pelo executivo. Uma vez coordenado os interesses dos
partidos com o poder executivo, os partidos conseguem organizar seus membros de
forma que votem de acordo com o acordo definido entre os lideres e o executivo.
Apontando para o impacto do poder de agenda exercido pelos lideres no legislativo,
Freitas analisa as alteragdes dos projetos propostos pelo executivo na medida que
tramitam pelo legislativo. Desse ponto de vista, pensando nos partidos, reflete sobre
a importancia da coesao dos partidos quando estes tomam as decisdes.

A disciplina partidaria refere-se ao alinhamento dos parlamentares com as
decisbes de seus partidos, garantindo coesao e previsibilidade no comportamento
legislativo. Os partidos brasileiros apresentam disciplina interna expressiva, com votos
em plenario alinhados as diretrizes partidarias (Neiva, 2011). Neste debate sobre
disciplina partidaria, Neiva (2011) retoma os trabalhos de Figueiredo e Limongi (1995;
1999; 2008) que articulam como essa disciplina acaba sendo sustentada por dois
fatores: o primeiro em relagao aos aparatos institucionais do Poder Executivo, como
medidas provisodrias e urgéncia legislativa; o segundo nas regras centralizadoras dos
processos do Poder Legislativo, que concentram nas maos dos lideres partidarios o
controle da agenda, limitando agdes individualistas. Os parlamentares, em um
contexto de incerteza, baixa informacao e sobrecarga de trabalho, tendem a seguir as
orientacdes dos lideres de partido para fortalecer sua agao coletiva e poder de
barganha. Como resultado, o plenario apresenta alto grau de estruturagao ideoldgica,
e o comportamento dos partidos tornando-se previsivel, refletindo a influéncia da
lideranga partidaria e do Executivo no processo decisorio.

O alinhamento partidario refere-se a convergéncia entre as acgdes dos
representantes politicos e as diretrizes estabelecidas por seus partidos, seja no
comportamento legislativo, na formulagéo de politicas publicas ou na distribuicdo de
recursos. Esse alinhamento ndo € meramente ideoldgico, mas estratégico, uma vez
que partidos buscam maximizar votos, cargos e influéncia sobre politicas publicas
(Strem, 1990 apud Lira, 2023). Como agentes racionais, o comportamento de partidos
politicos competitivos pode ser descrito em trés modelos de acao por orientacdo: votos
(vote-seeking), cargos (office-seeking) e politicas publicas (policy-seeking).

No primeiro modelo, o objetivo central dos partidos seria a maximizagao dos
votos em uma eleicdo. No segundo, a proposta € aumentar seu controle sobre cargos
politicos. No terceiro, maximizar sua influéncia sobre politicas publicas (Stream, 1990

apud Lira, 2023). Na pratica, governos tendem a privilegiar aliados partidarios na
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alocacao de recursos e na implementagao de politicas, visando fortalecer sua base
eleitoral e garantir vantagens competitivas (Bueno, 2017; Arulampalam et al., 2009).
Essa dinamica é especialmente relevante em sistemas democraticos, onde a
competicdo partidaria se estrutura em torno da oferta de bens publicos, sendo o
alinhamento um mecanismo tanto de coesao interna quanto de barganha politica
(Stokes, 1999; Schmidt, 1996). Assim, o alinhamento partidario ndo apenas reflete a
disciplina interna dos partidos, mas também sua capacidade de influenciar decisées
governamentais em beneficio proprio e de seus eleitores.

Embora sejam associados frequentemente, a disciplina partidaria e o
alinhamento partidario representam fenémenos distintos na dindmica politica. A
disciplina partidaria, como destacam Figueiredo e Limongi (1995 apud Neiva, 2011),
refere-se a obrigatoriedade de parlamentares seguirem as diretrizes partidarias,
sustentada por mecanismos institucionais, como o controle da agenda pelos lideres e
pressdes hierarquicas, visando coesdo e previsibilidade no legislativo. Ja o
alinhamento partidario, conforme Lira (2023), € um processo estratégico e voluntario,
no qual partidos e politicos convergem em torno de politicas publicas ou distribuicdo
de recursos para maximizar beneficios eleitorais, poder de barganha ou vantagens
ideologicas, sem necessariamente haver coercdo. Em sintese, a disciplina opera pela
obediéncia, e o alinhamento, pela conveniéncia, sendo ambos moldadores do
comportamento politico.

O presidencialismo de coalizdo no Brasil, conforme analisado por Limongi
(2006), apresenta caracteristicas institucionais que garantem elevada eficacia
legislativa e coesao partidaria. O autor demonstra que, no periodo p6s-1988, o Poder
Executivo obteve uma taxa média de sucesso no Legislativo de 85,6%, indicando uma
capacidade consistente de converter a agenda em politicas aprovadas. A disciplina
partidaria emerge como um fator central nesse processo, com a base governista
seguindo as orientagdes do lider do governo em 87,4% das votag¢des do periodo pos-
1988 até a publicagao do texto (Limongi, 2006). Essa adesao resulta de negociagdes
institucionalizadas entre liderangas partidarias da coalizédo, assegurando
previsibilidade decisoria. A comparagao com o periodo democratico anterior, de 1949
até 1964, no qual o sucesso do Executivo foi de apenas 29,5%, evidencia, para
Limongi (2006) que a atual eficacia legislativa decorre de mudancas institucionais
consolidadas pela Constituicdo de 1988, e nado de caracteristicas pessoais dos

governantes. Um exemplo disso foi quando o Conselho do Mercado Comum do Sul
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(MERCOSUL) aprovou a incorporacao da Venezuela ao bloco econémico, no dia 8 de
dezembro de 2005. Esse processo foi analisado por Feliu e Amorim (2011), cujo
estudo revela como o caso ilustra o funcionamento do presidencialismo de coalizdo
no Brasil, demonstrando a predominancia da disciplina partidaria sobre interesses
regionais no processo decisorio.

Diferentemente de sistemas bipartidarios, a governabilidade no Brasil é
garantida por meio de coalizbes partidarias negociadas em troca de apoio
parlamentar. No caso especifico da adesdao da Venezuela ao MERCOSUL, que
embora o governo brasileiro tenha justificado a medida com argumentos econdémicos,
destacando o potencial de ampliagdo das exportagdes para o mercado venezuelano,
a analise de Feliu e Amorim (2011) revelou que, a partir dos dados que os legisladores
da coalizdo apresentaram, havia 96,5% de probabilidade de votos favoraveis,
tendéncia que se manteve ausente em casos de parlamentares de estados com pouco
comeércio com a Venezuela e na oposigado, que por sua vez, demonstrou maior
fragmentagdo. Esses achados corroboram a perspectiva de Figueiredo e Limongi
(1999 apud Feliu; Amorim, 2011), reforcando que o sistema politico brasileiro opera
com base em mecanismos de coalizdo partidaria que assegurem a governabilidade e

estabilidade, mesmo em temas de politica externa.

3 DISCIPLINA PARTIDARIA NO CONGRESSO NACIONAL REFERENTE A
TRAMITAGAO DAS PDLS 745/17 E 380

Antes que seja possivel discorrer sobre a tramitagdo da matéria concernente a
entrada da Bolivia no Mercosul e a disciplina partidaria referente a esta, é necessario
desenvolver uma contextualizagdo quanto ao processo de incorporagao do pais no
bloco. A trajetéria de adesao da Bolivia ao Mercosul foi formalmente iniciada em
dezembro de 2006, a partir da solicitagao feita ao Conselho do Mercado Comum do
Mercosul (CMC) (Pontes, 2006). A partir disso, foi iniciado um longo caminho de
analises técnicas sobre a possibilidade de convergéncias econdmico-juridicas do pais
ao bloco. E visto que a disposicdo da Bolivia para o ingresso no bloco se deu
paralelamente ao seu pertencimento a Comunidade Andina (CAN), tendo com
principais pontos de discussao a questao do arduo alinhamento de aliquotas sobre
importagdes aos niveis exigidos pela Tarifa Externa Comum (TEC) do Mercosul e as
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exigéncias normativas da Organizagao Mundial do Comércio (OMC) sobre acordos
regionais de comeércio, bem como a discussao sobre tratamento especial nas relagbes
comerciais intrabloco e a recorréncia ao Fundo de Convergéncia Estrutural do
Mercosul (FOCEM) (Pontes, 2006).

ApOs a longa etapa de avaliagao técnica de critérios econdmicos e juridicos, o
processo de adesao da Bolivia foi formalizado em 2015, tendo sua finalizagao durante
a LXIV Cupula de Chefes de Estado do Mercosul e Estados Associados, que ocorreu
em Assuncédo, no Paraguai, em julho de 2024 (Barros; Génova, 2024). Ao longo das
negociagbes entre o Estado boliviano e os paises-membros do Mercosul, os
beneficios econdmicos-comerciais estiveram no centro argumentativo favoravel a
admissao do pais, tanto em fung¢ao da abertura de mercados consumidores para o
fortalecimento do comércio intrabloco e reposicionamento do Mercosul no comércio
internacional, quanto em fungdo da seguranga energética e aprimoramento produtivo
resultante da admissao boliviana, haja visto o seu potencial de fornecimento de gas
natural, derivados de petrdleo, insumos minerais, derivados de biocombustiveis, entre
outros (Lamassa, 2019).

Por outro lado, as discussdes sobre a ampliagdo do bloco ao recorte andino
também abrange outras esferas tematicas de ordem politica e social. Estas
discussbes se fundamentaram sob a constatacdo da instabilidade politica no pais,
especialmente relacionada a qualidade e resultado dos ultimos ciclos eleitorais, até o
estopim, com conjuntura de 2019, a qual simboliza a consumagéo do golpe militar,
repercutindo um intenso debate sobre a qualidade e garantia do sistema democratico
na Bolivia (Macedo; Medeiros, 2021). Mesmo apds a restauragdo democratica, a
longa trajetéria de negociagbes Mercosul-Bolivia também foi atravessada pela
conjuntura de divergéncia ideoldgica entre os paises membros do bloco, a passo que
também esteve concomitante a um enfraquecimento da dindmica comercial intrabloco,
sendo esta uma conjuntura de intensa reflexdo sobre o papel e os rumos do Mercosul
na geopolitica frente a novos tempos (Hernandez; Macedo, 2022).

De modo anterior a finalizacdo das discussdes sobre a entrada da Bolivia, a
tramitacdo da matéria no Congresso Nacional brasileiro se deu ainda em agosto de
2017, apos a conclusao da etapa das analises técnicas do Mercosul. Na Comisséao de
Relagdes Exteriores e de Defesa da Camara, a mesa diretora recebeu da
Representacao Brasileira do Parlamento do Mercosul (Parlasul) o oficio n® 84/17, que

informou sobre a aprovagado da mensagem n° 234, emitida pelo Poder Executivo. Esta
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mensagem comunicou o0 deferimento do texto do protocolo de entendimento “de
Adesao do Estado Plurinacional da Bolivia ao Mercosul, celebrado em Brasilia, em 17
de julho de 2015” (Camara dos Deputados, 2025), recebida e transformada na PDL
n°380 no Senado Federal, sendo remetida como Projeto de Decreto Legislativo de
Acordos, Tratados ou Atos Internacionais sob inscricao de n° 745/2017 na Camara
dos Deputados, por fim, transformado no Decreto Legislativo n°® 141/2023 apds a
aprovagao da matéria nas comissdes permanentes concernentes a matérias de
compromissos internacionais celebrados pelo Executivo, sendo finalmente aprovado
nas votagdes em plenaria mista.

Por assim considerar o desenho constitucional da tramitagdo de matérias
legislativas desta ordem, ha de avaliar como se deram tais votag¢des a partir do critério
de disciplina das legendas partidarias brasileiras. O grafico a seguir esboga tal relagao
de disciplina partidaria geral das legendas no Congresso Nacional no ano inicial da

562 Legislatura, correspondente ao ano de votagao da matéria no Congresso (2023):

Grafico 1 — Disciplina Partidaria na Cédmara dos Deputados (2023)
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do Observatério do Legislativo
Brasileiro (2025).

Grafico 2 — Disciplina Partidaria no Senado Federal (2023)
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Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do Observatério do Legislativo
Brasileiro (2025).

A partir destas informacdes, € possivel observar que no primeiro ano desta
legislatura (2023-2026), a disciplina partidaria no Congresso Nacional foi consistente
entre as legendas brasileiras. Na Cémara dos Deputados, houve maior
homogeneidade das votagdes entre os partidos referentes ao espectro politico-
ideoldgico de esquerda e centro-esquerda, enquanto no Senado Federal, por assim
também dispor de uma menor variedade de legendas de distintas matrizes politico-
ideoldgicas, esta tendéncia nao foi percebida. Nota-se ainda que a disciplina partidaria
do PL neste ano se deu um tanto dissonante quando comparados os indices em
ambas as casas, apresentando assim uma maior coesdo entre os partidarios no
Senado Federal do que na Camara dos Deputados.

Ao levar em conta a avaliagdo da disciplina partidaria deste ano comparado
aos anos que integraram a legislatura anterior — 562 Legislatura (2019-2023) —, é
visto que a disciplina partidaria em 2023 apresentou a retomada de um decréscimo
meédio da coesao dos partidos brasileiro cuja tendéncia havia sido notada desde o ano
de 2019, com excecado de um breve crescimento do indicador na Camara no ano de

2022. O gréfico a seguir demonstra esta relagéo:

Grafico 3 — Comparativo Bicameral de Disciplina Partidaria (2019-2023)
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Fonte: Elaboragao propria com base nos dados do Observatério do Legislativo
Brasileiro (2025).

Dadas as observagdes prévias sobre conjuntura congressual no dado recorte
temporal, ha de se avaliar a questdo da disciplina partidaria na tramitagcdo aqui
considerada, partindo da analise dos comportamentos de votag&do dos parlamentares
do nivel micro, isto &, de votagdo nas comissdes, para o nivel macro, equivalente as
votagcbes em plenaria. O grafico a seguir apresenta a relagdo da votagéo por bloco
parlamentar e o total de abstengdes na Comissao de Relagdes Exteriores do Senado
Federal (CRE):

Grafico 4 — Votacgao por Bloco Parlamentar na PDL 380/2023 na CRE
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Fonte: Elaboragao prépria com base nos dados do Senado Federal (2025).

Com base nas informacdes esbogadas acima, € possivel observar que a
votagao na Comissao de Relagdes Exteriores do Senado Federal referente a PDL/380
apresentou uma particularidade comportamental em relagdo a posterior designagao
normativa. E evidente que a matéria obteve aprovacéo dos parlamentares integrantes
da CRE, dentre estes os votos do Bloco Parlamentar Vanguarda, composto pelas
siglas PL e NOVO, que disporiam do voto favoravel para a instancia posterior
tramitagcdo da matéria. Como é possivel observar, este bloco apresentou a unica
abstengao dentre os membros da comissdo. Esta tendéncia de votacédo se deu de
modo diferente da ultima votacdo da matéria no Congresso Nacional. O grafico a
seguir apresenta o panorama geral da votagao PDL 755/2023 na Plenaria da Camara

dos Deputados:

Grafico 5 — Votagao dos deputados sobre a PDL 745/2023 por partido
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Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados da Camara dos Deputados (2025).

Com vistas a avaliagao do comportamento geral de votagao dos deputados em
relagao, é possivel constatar dois pontos de analise neste caso de modo a conciliar a
leitura partidaria sobre a acédo parlamentar no Brasil. O primeiro ponto diz respeito a
averiguacado da premissa partidarista em relagdo a condicionantes e estimulos das

legendas para alcangarem disciplina entre seus integrantes partidarios. Neste caso, é
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observado que independentemente do tamanho relativo dos partidos em termos de
nimero de representantes, haja visto suas distintas proporcdes no Iindice de
Efetividade Partidaria (IEP), os deputados federais votaram de modo predominante
seguindo o direcionamento de suas liderangas. Apesar da dissonéncia entre
posicionamentos do PL no comportamento de votagdo nas duas casas, € necessario
considerar a diferenca inicial das instancias em que estas matérias foram votadas. Por
assim, Melo e Batista (2012) abordam que quando realizado um comparativo da
disciplina partidaria nas votagbes em plenaria entre as duas casas, ambas
apresentam indices de disciplina similares, mesmo considerando as diferencas de
regras, dinamicas eleitorais e distingdes nas composicdes partidarias.

O segundo ponto a ser discutido é a tendéncia de voto contrario a matéria a
partir da proximidade do eixo partidario no sentido ao bloco de oposi¢céo. Desta forma,
€ notado que a contrariedade na votagdo esteve mais presente entre as legendas
partidarias com maior associagao politico-ideoldgica com a oposi¢éo, apresentando
assim um pequeno, porém consideravel, alinhamento interpartidario em termos de
similaridade de perfil na votacdo. Conforme as informacbes apresentadas
anteriormente, além do proprio PL que nao dispds de orientacéo, estes partidos foram,
respectivamente, em termos proporcionais internos: NOVO, Uniao Brasil, PP, PSD,
REPUBLICANOS, MDB e PODEMOS. Este ponto apresenta proximidade com a
leitura de Abranches (2014), sobre o quao importante € para o Poder Executivo manter
sua base de apoio no Legislativo e a manutencédo da disciplina, haja visto que os
custos de negociagdo com a oposi¢cado para votagdes por vezes apresentam custos
elevados, principalmente diante de votagdes e questbes tematicas com grande
capacidade de mobilizagao social, concomitantemente a caracteristica fragmentagao
partidaria, que intensifica a dinAmica de coalizdo da politica brasileira (Abranches,
2014).

Dada a apresentagao da tramitagdo da matéria e do comportamento geral da
votagao, ha de se explorar outros aspectos do caso do PL, intercalando a discussao

sobre polarizacao politica e alinhamento intrapartidario.

4 COESAO INTRAPARTIDARIA E DIMENSAO POLITICO-IDEOLOGICA: ANALISE
DA VOTAGAO DO PARLAMENTARES DO PL NA ADMISSAO DA BOLIVIA AO
MERCOSUL
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O processo de adesao da Bolivia ao Mercosul repercutiu um notavel debate
entre as legendas partidarias no Brasil. No caso do Partido Liberal, esta matéria logo
foi percebida como uma tematica sensivel as bases ideoldgicas e diretrizes de agéo
da legenda, uma vez que a questao sobre a convergéncia do novo integrante do bloco
a clausula democratica do Mercosul assumiu um lugar de destaque na formacgao de
um alinhamento intrapartidario em fungdo de seu comportamento de votagao
majoritariamente contrario. No entanto, considerando a auséncia de orientagao
normativa do PL nesta votagcdo, Morgenstern e Nacif (2002) argumentam que as
liderancas partidarias podem optar por ndo apresentar orientagcado formal de votos aos
seus parlamentares. Esta auséncia de orientagdo normativa advém da ocasido da
variagao do grau de controle da lideranga partidaria, ndo exercendo sua orientagao
em razao da nao centralidade da tematica para o partido, ou para preservar a coesao
partidaria a médio e longo prazo, haja considerado os custos e dos riscos de
dissidéncia advindos da imposicao da disciplina (Morgenster; Nacif, 2002).

Como visto anteriormente, o comportamento de votagao do bloco Vanguarda
(PL/NOVO) no Senado seguiu o voto da relatoria para aprovagdo da matéria. No
entanto, ha de se considerar que tal comportamento somente se deu apds a
manifestagao por parte de senadores desse e demais blocos — Democracia (Unido
Brasil; MDB, Podemos, PDT e PSDB) e Alianca (PP e Republicanos) — para a
instauracao do Grupo Parlamentar Brasil-Bolivia. Apesar de reconhecido o papel que
dispdem os féruns de didlogo interparlamentar para fins de didlogo, solugcéo de
controvérsias e fortalecimento de compromissos mutuos entre os parlamentos
nacionais (Mariano; Bressan; Luciano, 2023), € devido o reconhecimento de que a
énfase para instauragao desse grupo parlamentar esteve centralmente associado a
questao da fiscalizagcdo da qualidade democratica na Bolivia, associagdes essas que
foram feitas por parlamentares filiados ao PL e outras legendas partidarias mais
préximas aos delimitagdo do bloco de oposigao.

Em sua leitura sobre raizes e repercussdes politicas do golpe de 2019 na
Bolivia, Porto-Gongalves (2020) discorre que aqueles que orquestraram, com apoio
da acdo de parte das for¢gas armadas, a ruptura da ordem democratica apos continuos
ataques ao sistema eleitoral acabaram sendo investigados e condenados a priséo por
seus crimes contra o Estado-de-Direito apds a restauragao da ordem democratica via
auto-organizacéo das forcas politicas bolivianas opostas a extrema-direita no pais. E

valido ainda considerar que além da cooptacao de militares, da destituicdo forcada do
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Governo de Evo Morales — de origem aymara — e da chegada ao poder por
autoproclamagao pela entdo senadora Jeanine Afez, tal golpe teve um carater
abertamente anti-indigenista, de cunho conservador, na qual a instrumentalizagao
radical da fé cristd e de marcadores étnico-raciais eurocéntricos desempenharam um
papel de destaque na narrativa de violéncia politica e cultural contra for¢as politicas
progressistas de marcadores sociais minoritarios no pais (Macedo; Medeiros, 2021).

Para Rodrigues (2022), o anterior contexto boliviano de descrenga das
instituicbes democraticas via conflitos simbdlicos reflete ndo apenas raizes
conservadoras da formacao social de paises latino-americanos, mas também um
denominador comum entre o atual fortalecimento de movimentos politicos de cunho
conservador na histéria politica e social da América Latina. E neste contexto que
Casardes e Belém-Lopes (2025) abordam na relagdo entre politica externa e
partidarismo transnacional no Brasil, na qual tem sido observado esforcos de
determinadas legendas vinculadas a espectro politico-ideolégico da extrema-direita
para alinhar contextos internacionais de perseguicao politica e déficit de qualidade
democratica a sua respectiva conjuntura domeéstica. Essa leitura langa luz para uma
percepcao de articulacio transnacional entre bases e valores de partidos politicos no
campo de estudos sobre instituicbes e democracia (Casardes; Belém-Lopes, 2025).
Isto pode ser observado no caso em que as liderangas partidarias do PL, bem como
o mais influente partidario, Jair Messias Bolsonaro, tém se referido a condenacéao de
Jeanine Afez e dos demais envolvidos na dissolugao democratica boliviana como
presos politicos (BBC, 2022). De modo similar, a justificativa do voto favoravel do

senador Marcos Pontes (PL/SP) foi fundamentada nessa concepgéo:

Nés discutimos com relagdo ao ingresso da Bolivia o Mercosul e pela légica
€ a medida correta a ser a ser feita isso que eu justifiquei meu voto la sim por
causa disso e essa comissao eu acho que é uma maneira da gente colocar
essa aprovagao unanime, que foi como um voto de confianga na democracia
pra Bolivia a entendeu a clausula democratica do Mercosul eu acho que a ida
dessa Comisséao vai ser muito importante para o sucesso dessa negociag¢ao
e pro Sucesso inclusive dos presos politicos que estao la na Bolivia. Obrigado
(Congresso Nacional, 2025).

Ja a discussao no plenario da Camara apresentou maior énfase aos
argumentos em oposi¢cado a aprovagao do protocolo de adesdo da Bolivia ao bloco.
Decerto, os deputados do PL foram os que mais dispunham de um discurso
antagbnico a tal matéria, que se transpds, como podemos observar, no seu
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comportamento de votagao. O grafico a seguir apresenta informag¢des mais precisas
sobre a votacado do partido na Camara em complementagdo ao panorama geral de

votos por partido elaborado na secéo anterior:

Grafico 6 — Votacao do PL sobre a PDL 745/2023
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Fonte: Elaboragéo prépria com base nos dados da Camara dos Deputados (2025).

Decerto, antes de explorar a votagao dos deputados do PL, é necessario antes
se atentar ao fato de que as divergéncias entre os votos favoraveis e contrarios entre
os partidos permearam distintos eixos dimensionais de tomada de decis&o. A sessao
de deliberacido em plenaria da Camara para a votacao da matéria deixou claros os
posicionamentos dentro de um eixo das dimensdes comercial-econémica e politico-
juridica, na qual é observada a constatagao de que o voto contrario foi baseado na
predominancia da primeira dimensao, enquanto o voto favoravel esteve fundamentado
na discussao sobre qualidade democratica e garantias de compatibilidade juridica com
os paises do bloco. Os discursos a seguir exemplificam esta analise, os quais estao
amparados em fundamentagdes politico-partidarias distintas. Os discursos sao,
respectivamente, dos deputados Abilio Brunini (PL/MT) e Ana Pimentel (PT-MG):

Colocar a Bolivia no Mercosul?: Sé de brincadeira né p6! Nao tem a menor
condi¢ao, nao ha nenhuma vantagem em fazer isso é claro que isso dai é o
interesse apenas desse grupo socialista comunista de esquerda ai. Nao ha
vantagem para o povo brasileiro colocar a Bolivia no Mercosul.
Principalmente nos momentos que estdo passando entdo a orientagdo da
minoria. E ndo! (Camara dos Deputados, 2025).
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Nés estamos tratando aqui de um acordo importantissimo de integragao
latino-americana que s6 falta o Brasil para que a Bolivia seja integrada no
Mercosul. S6 falta o Brasil. E importantissimo pro desenvolvimento
econdmico da regido para combater a miséria e a pobreza da regido da
Bolivia. A Bolivia é importante. O Brasil € o segundo pais de importagéo da
Bolivia, e ¢é importantissimo porque sao produtos prioritariamente
manufaturados que contribuem para a diversidade da nossa industria,
inclusive industria de transformagao (Camara dos Deputados, 2025).

Carey (2007) aborda como o controle informal por liderangas e expoentes
partidarios & exercido no comportamento de votacdo. A natureza informal desta
influéncia pode ser dada mediante a um sistema de incentivos e puni¢cbes nao
estatutarias dentro do funcionamento interno das legendas, podendo recorrer a
ameagas de punigdo or¢camentaria ou de cargos em atividade no parlamento, ou
mesmo por exposicao a pressoes sociais. Nesse sentido, além do peso exercido pela
vinculagdo partidaria, isto €, centrada pela ligagdo do parlamentar ao complexo
normativo-ideolégico da legenda, ha de se considerar também condicionantes
adjacentes a formacé&o de voto sem orientag&o partidaria formal (Carey, 2007).

Ao considerar o conceito de histérico partidario discorrido por Cox e
McCubbins (1993), Machado e Miskolci (2019) analisam que a recente conjuntura
politica brasileira recente tem sido conotada por casos em que os préprios partidarios
utilizam de plataformas digitais para operacionalizar indiretamente o comportamento
de votagao entre si. Segundo os autores, a massificagdo das redes sociais reconduziu
a dinamica da comunicagao politica para outro patamar, surtindo ndo s6 um recurso
amplificador de comunicagao entre os eleitores e seus representantes, mas também
como um instrumento de dialogo, direto ou indireto, entre atores politicos institucionais
(Machado; Miskolci, 2019). Conforme observado por Cox e McCubbins (1993), a
condi¢cdo da reputacédo do partido tem implicagdes na avaliagao dos parlamentares
durante o processo eleitoral.

A polarizagao da politica externa pode nos apontar para casos em que, mesmo
que nao haja orientagéo formal de legendas partidarias quanto a votagcado de matérias
especificas, o comportamento dos partidarios por vezes pode estar baseado no
vinculo com principios, valores e diretrizes de agao politica do partido (Mendes; Graca,
2020). Esta possibilidade interpretativa reside nas evidéncias analiticas sobre a
instrumentalizagédo de temas de politica externa na formagéo de atalhos cognitivos da
opinido publica em tempos de polarizacdo e radicalizacdo politica, podendo

desempenhar efeitos disruptivos no padrdao comportamental da diplomacia em
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decorréncia das decisdes do Executivo advindo dos resultados eleitorais (Casaroes,
2021). Os casos da posi¢ao diplomatica do Brasil quanto ao conflito Israel-Palestina
(Casarbes, 2024), a aproximagao econdémica chinesa, e a questdo democratica na
Venezuela tém sido ultimamente postos como tematicas de reforgo ao estuario
ideoldgico e orientador de legendas partidarias pertencentes ao enquadramento que
tem sido denominado como de “novas direitas na América Latina” (Hirst; Maciel,
2022).

Como ponto de comparacdo com este caso, € visto que, desde meados da
década de 2010, a crise democratica na Venezuela tem figurado um importante papel
na construcéo de posicionamentos entre as legendas partidarias brasileiras na agenda
de politica externa, Direitos Humanos e Democracia na opinido publica (Chagas;
Modesto; Magalhaes, 2019). Isto se da como uma fungéo distintiva até mesmo entre
partidarios e grupos integrantes de determinadas legendas partidarias no Brasil
(Araujo, 2024). Esta observagao se soma ainda ao fato de que, no ambito geopolitico,
a questdo venezuelana se tornou um ponto sensivel ao Brasil diante de
constrangimentos de parceiros tradicionais da inser¢éo internacional brasileira,
sobretudo em questdes de violagdes de Direitos Humanos no pais vizinho (Araujo;
Longo, 2023).

Neste sentido, € possivel inferir que o caso da admissao da Bolivia no Bloco
mostrou-se para o PL uma oportunidade para a mobilizagdo por meio da associagao
dos valores e principios partidarios, considerando também a percepcao do seu
eleitorado quanto ao partido governista na Bolivia, Movimiento al Socialismo (MAS),
em especial da figura do presidente Luis Arce enquanto figura politica proxima a do
entao presidente Lula. Juntamente a trajetéria de crises e as discordancias na opiniao
publica internacional acerca da qualidade democratica na Bolivia, a admissao do pais
no bloco suscitou um intenso debate na Camara dos Deputados em torno da clausula
democratica. Ao considerar a averiguagao da hipotese de pesquisa, o grafico a seguir

expoe o percentual de uniformidade de votacédo dos parlamentares do PL por regiao:

Grafico 7 — Percentual de contrariedade de deputados do Partido Liberal por

regidao na Camara referente a PDL 745/2023 (proporgéo de votos “Nao” por

regiao)
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Fonte: Elaboracgao prépria com base nos dados da Camara dos Deputados (2025).

A partir desta mensuracdo, podemos identificar que apesar do percentual
médio de uniformidade da votagdo entre as regides tenha alcangado niveis
satisfatérios similares aos de perfil de disciplina partidaria (76,46%), os parlamentares
da regido sudeste foram aqueles que apresentaram um comportamento mais
dissonante do padrao de voto, dispondo de maior concentragao de votos favoraveis a
matéria. Isso leva a pér em questdo se a vinculagao politico-partidaria destes
parlamentares dispoe de um nivel mais fraco em termos de associagdo com as bases
e diretrizes gerais da legenda.

Por outro lado, diante da intensificacdo da polarizacdo no debate politico-
institucional, a dimensao com que tem se dado denominadas discussdes de politica
externa tem sido recorrentemente alocada no plano cognitivo-afetivo em detrimento
da dimensao racional de natureza técnica-econdmica da opinido publica (Converse,
1995), mesmo em casos em que se discutem os rumos do principal processo de
integragdo econdmica regional para o desenvolvimento e insergc&o internacional do
Brasil. Esta leitura suscita os escritos de Santos et al. (2015), e que, portanto,
dialogam com a interpretacao distributivista de agao partidaria, uma vez considerado
um maior apelo aos interesses industriais da regido sudeste no fornecimento de
recursos energeéticos e abertura de mercado consumidor para as manufaturas

brasileiras produzidas majoritariamente nesta regi&o.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A atual conjuntura de polarizagdo politica no Brasil tem suscitado novas
evidéncias e caminhos a serem explorados pelos modelos de analise da acéo
parlamentar. Este caso aponta para esta tendéncia, ao discutir como a coesao
intrapartidaria, dentro da dindmica de coalizdo, que pode subsistir mesmo sem
orientacdo normativa das liderangas aos seus partidarios.

Tal panorama coincide com a visdo de Samuel (2003), em que muitas vezes,
os partidos deixam de dispor de dire¢céo do voto quando diante de matérias que podem
suscitar disparidades e entraves de interesses estaduais e locais dentro do partido,
prevenindo desgastes e possiveis dissidéncias. No entanto, € valido perceber que
este caso, de maioria predominante destes parlamentares em contrariedade a
matéria, exemplifica a pertinéncia das bases ideoldgico-partidarias na formulagao
decisoria do comportamento parlamentar em tempos de polarizagao politica tanto no
nivel institucional quanto no nao-institucional.

Este estudo aponta para o argumento de Kitschelt (1994), em que as estruturas
programaticas e ideoldgicas dos partidos podem conferir padrdes de votagao
coerentes sem o exercicio convencional de disciplinamento das liderancas. Espera-
se que os presentes resultados possam contribuir para investigagdes futuras que
intercalam os subcampos de politica externa e integragcado regional a agenda de

estudos legislativos da Ciéncia Politica.
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