Submetido em: 30/11/2024
Aprovado em: 23/12/2024

s Internacionais do Mundo Atual - unicuritiba>  avatiacao: Double Biind Reviewe

ISSN: 2316-2880

PARADIPLOMACIA: RELACOES INTERNACIONAIS POR ENTES
SUBNACIONAIS. FUNDAMENTOS PRINCIPIOLOGICOS E TEXTO-
ESTRUTURAIS CONFORMADORES DE SUA VALIDACAO NA
EXPERIENCIA BRASILEIRA

PARADIPLOMACY: INTERNATIONAL RELATIONS BY
SUBNATIONAL ENTITIES. PRINCIPLES AND TEXT-STRUCTURAL
FUNDAMENTALS OF ITS VALIDATION IN THE BRAZILIAN
EXPERIENCE

CARLOS ALBERTO SIMOES DE TOMAZ
Pos-doutorando em Direito Empresarial, Constituicdo e Cidadania (UNICURITIBA).
Pés-doutor em Filosofia do Direito (Universidade de Coimbra). Doutor em Direito
Pdblico (UNISINOS/RS). Mestre em Direito das Relacbes Internacionais
(UNICEUB/DF). Professor do Centro Universitario Santa Cruz — UNISANTACRUZ/PR.
Juiz Federal aposentado. Email: ca.tomaz@uol.com.br.

RESUMO

Neste artigo, a partir de uma abordagem logico-dedutiva, sera analisada a
paradiplomacia institucionalizada nas constituicdes de alguns Estados europeus e
latino-americanos, bem como se examinara a expansdo da paradiplomacia nao
institucionalizada, ou seja, deflagrada por unidades federadas regionais ou locais,
mesmo a auséncia de previsdo constitucional expressa, como é o caso do Brasil, onde
a Constituicdo atribui a competéncia internacional ao governo central e, ndo obstante,
a expansdo do fenbmeno é constatada. A paradiplomacia sera, em concluséo,
conformada a partir de pressupostos texto-estruturais e validada, enfim, em defesa
dos interesses locais, sobretudo quando 0s governos centrais olvidam ou
negligenciam tais interesses, o que justifica o estudo.
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ABSTRACT

This article, based on a logical-deductive approach, will analyze institutionalized
paradiplomacy in the constitutions of some European and Latin American states, as
well as examining the expansion of non-institutionalized paradiplomacy developed by
regional or local federated units, even in the absence of express constitutional
provision, as is the case of Brazil, where the Constitution attributes international
competence to the central government and, nevertheless, the expansion of the
phenomenon is observed. Paradiplomacy will, in conclusion, be shaped based on text-
structuralfundamentals and ultimately validated in defense of local interests, especially
when central governments forget or neglect such interests, which justifies the study.
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1 INTRODUCAO

Quando em 2005, sustentamos em nossa dissertacdo de mestrado defendida
no Centro Universitario de Brasilia (UNICEUB/DF), a paradiplomacia né&o
institucionalizada brasileira como procedimento extradogmatico, a matéria era
realmente inovadora na doutrina brasileira. Naquela época, registravam-se
esporadicos casos de paradiplomacia na experiéncia federativa brasileira. Mas tarde,
voltamos a tratar da paradiplomacia em parceria com a nossa ex-aluna de Direito
Internacional na graduacéo, agora doutora em Direito Internacional pela PUCMINAS,
a professora Renata Mantovani de Lima do PPGD da Universidade de Itauna, desta
feita, em estudo desenvolvido e voltado para a integragéo regional europeia, que veio
a ser divulgado como capitulo de livro na Universidad de Catilla - La Mancha, na
Espanha.

Resolvemos, agora, trazer a matéria a lume mais uma vez e o fazemos por
trés motivos: 1° porque ainda persiste um preconceito cientifico contra a
paradiplomacia, a ponto de impingir-lhe a pecha de inconstitucionalidade; 2°) porque,
segundo pensamos, a teorizagdo do tema ainda nao foi adequadamente algcada na
doutrina, embora ja se registre consideravel producdo de artigos voltados para o
exame de espécie especifica de paradimplomacia (do meio ambiente, saude,
educacao, etc), alguns apontando casos praticos; e 3°) porque durante a pandemia
da COVID, episodios de paradiplomacia foram registrados na experiéncia federativa
brasileira, quando os entes subnacionais, per se, ou em consoércio, desenvolveram
relacdes internacionais visando a aquisicdo de respiradores, vacinas e imunizantes,
circunstancia amplamente divulgada e, no periodo pos-pandemia, a defesa de
interesses locais como a protecdo ao meio ambiente, entre outros, tem levado a
atuacao dos entes subnacionais no plano internacional.

Nesse contexto, consolidamos as reflexdes anteriores, que foram revisadas,
e acrescentamos informacges acerca de destacados episédios de paradiplomacia
entre os mais variados que tém vicejado na experiéncia brasileira.

Assim, neste artigo, a partir de uma analise légico-dedutiva, enfrentar-se-a a

paradiplomacia institucionalizada nas constituicdes de alguns Estados europeus e
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latino-americanos, bem como se examinara a expansdo da paradiplomacia nao
institucionalizada, vale dizer, deflagrada por unidades federadas regionais ou locais
mesmo a auséncia de previsdo constitucional expressa para tanto, como € o caso do
Brasil, onde a Constituicdo comete a competéncia internacional ao governo central (a
Unido) e, ndo obstante, a expansdo do fenbmeno € constatada.

Aposta-se, em conclusdo, na validagdo da paradiplomacia como
procedimento extradogmatico essencial a defesa dos mais variados interesses locais

e a efetividade dos direitos humanos.

2 A PARADIPLOMACIA

O destaque da agenda do terceiro milénio encontra-se sem duavida, voltado
para a probleméatica dos direitos humanos. A preocupacao com a fundamentabilidade
dos direitos humanos concebidos como normas de natureza supraconstitucional
vinculadas a essencialidade de uma vida digna tem fervilhado as relagcbes
internacionais.

Nesse quadro, governos ndo-centrais tém voltado a atencdo para o plano
internacional, travando relacdes com outros entes federados regionais ou mesmo com
governos centrais de outros Estados. Essas relacbes vao desde viagens e visitas
oficiais, atividades promocionais em feiras e eventos e até a celebracdo de
compromissos internacionais. A esse fenomeno tem se chamado paradiplomacia.

Tradicionalmente as relagBes internacionais sempre se comportaram no
ambito da competéncia dos governos centrais dos Estados federados e sao
desenvolvidas sob os auspicios da atividade diplomatica. Todavia, a partir das ultimas
duas décadas do século passado, 0s governos nao centrais passaram a exercer uma
série de contatos com outros governos igualmente locais ou até mesmo com governos
soberanos de outros Estados. A esse fenbmeno, tem-se chamado de paradiplomacia,
diplomacia nédo central, relacdes internacionais de entes sub-estatais ou diplomacia
paralela, entre outras denominacfes, como faz ver Ugaldi Zubiri, para quem esta
atividade de atores ndo centrais no plano internacional tem com causa “um complejo

conjunto de motivaciones de indole politico, econémico-comercial y cultural”.?.

1 ZUBIRI, Alexander Ugalde. La accién exterior del Gobierno Vasco hacia Europa. Disponivel em:
http://suse00.su.ehu.es/euskonews/0139zbk/gaial3904es.html, 02.11.2018, p. 1.
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Segundo Lessa, a expressao paradiplomacia “foi trazida ao centro do debate
académico pelo basco Panayotis Soldatos para designar a atividade diplomatica
desenvolvida entre entidades politicas ndo centrais situadas em diferentes Estados.”?.
Efetivamente, foi sob o influxo dos ideais e praticas da regido Basca, na Espanha, e
da Baviera, na Alemanha, que a atividade adquiriu contornos que se expandiriam
pelos quadrantes do planeta; seja no eixo norte-norte, entre regides de paises
desenvolvidos (a experiéncia internacional dos Estados federados dos EUA e das
provincias canadenses, sobremodo Ontario e Quebec ou mesmo os acordos entre as
regibes de Estados da Europa); seja no eixo sul-sul, no &mbito dos paises periféricos
(como, por exemplo, os acordos de cooperacgao entre os Estados federados do sul do
Brasil e as provincias fronteiricas da Argentina); e ainda na vertente norte-sul,
divisando-se, aqui, a guisa de exemplo, a existéncia de ajustes entre regibes de
Estados europeus e Estados e Municipios brasileiros.

N&o obstante, a ideia imanente ao étimo paradiplomacia vem do final da
década de cinquenta e inicio dos anos sessenta, muito antes mesmo do irrompimento
do fenbmeno no final do século passado. Com efeito, segundo dados do Intituto de
Ciéncias Politicas y Sociales para el Desarrollo Bonaerense — INDEB, uma das
regibes mais exitosas no que pertine a cooperacdo binacional € a do Distrito de
Steinfurt (regido fronteirica entre a Alemanha e a Holanda), onde se registram tratados
de cooperacéao inter-regional ha mais de quarenta anos. Esses acordos fundavam-se
na integracdo de regibes naturais que se encontram separadas pelas fronteiras
nacionais e se referiam ao mercado do carvéo e do ago, matérias primas comuns?.

Duchaceck, segundo Kramer, estabelece uma diferencia entre la
paradiplomacia transfronteiriza, la transregional (unidades sin frontera comun) vy la
global que trata de ‘“temas globales” tales como medio ambiente, apartheid o
cooperacion al desarrollo. (8)

Compreendido em linha geral o fenbmeno, impende perquirir sobre o que leva
regibes, lander, estados-membros, provincias ou mesmo municipios a irromperem
atividades internacionais ao lado da atividade diploméatica a cargo dos entes centrais,

as vezes até mesmo de forma contraria a estas e, como se tem verificado, em certos

2 LESSA, José Vicente da Silva. A Paradiplomacia e os Aspectos Legais dos Compromissos
Internacionais Celebrados por Governos Nédo-Centrais. Ministério das Relag8es Exteriores. Instituto
Rio Branco. XLIV Cursos de Altos Estudos. Brasilia: MRE, 2002, p. 8.
3 INDEB - Instituto de Ciencias Politicas y Sociales para el Desarrollo Bonaerense. Disponivel em:
http://www.indeb.com.ar/investigacion01b.htm Acesso em 15.10.2017, p. 4.
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casos, ao arrepio da moldura normativa estabelecida na constituicdo. Ao declarado
escopo, impende que se proceda a um rapido escorco sobre a formulacao teérica do

Estado federal.

3 REVISITANDO CONCEITOS BASICOS DA FEDERACAO: O PRINCIPIO
FEDERATIVO, PRINCIPIO UNITARIO E O PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE

Com efeito, é sabido que a forma de estado federal pressupfe, no minimo, a
coexisténcia de duas ordens juridico-politicas. E dizer, numa federagéo, o poder se
mostra, sobre o prisma organizacional, descentralizado. Essa descentralizagao
politica da origem a Orbitas de poder que se dizem autbnomas porque podem se
autoconstituir, em decorréncia se auto-organizar, tém governo proprio (autogoverno)
e, por fim, se autoadministram. Verifica-se, portanto, que no Estado federal existem
ao menos dois nucleos de decisao politica: o governo central e governo local, ambos
autdbnomos, com competéncias estabelecidas em um vinculo de natureza constitutiva
gue cria 0 pacto politico - a constituicdo. Nessa conformidade vaza-se teoricamente o
principio do federalismo. Todavia, é preciso perceber que numa federacdo o governo
central ndo é soberano. E tdo autbnomo quanto o governo local. Quem é soberano é
0 proprio Estado federal, a unido resultante do pacto politico. Nesse sentido, vale
conferir a Constituicdo brasileira quando proclama no art. 18 que “a organizagéo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta
Constituicdo.”. Nao obstante, agodadamente tem-se falado no discurso politico e até
mesmo juridico que a Unido (a pessoa juridica de direito publico interno) é soberana.
Tributa-se este equivoco ao fato de que nas federacfes esta resguardada a Unido
(entenda-se: ao governo central) a competéncia internacional, como o fez a Carta
brasileira no art. 21, | a IV. Esse aspecto, como adiante se verificard, tem importancia
acentuada para se perceber a institucionalizacao da paradiplomacia.

Mas, como se afirmou, o vinculo que une as comunidades locais em uma
federacdo € de natureza juridico-politica. Encontra-se algcado em um pacto politico
vazado em uma constituicdo, dai porque se diz que o vinculo é de natureza
constitutiva. Incide, desde ai, o principio unitario em nome do qual o vinculo que une

os estados-membros de uma federacéo é de natureza indissoltvel, significando dizer,
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gue a comunidade local, dotada de autonomia, ndo pode se separar da unido. Em
outras palavras, ao contrario do que ocorre em uma confederagédo - onde o vinculo
gue une os Estados é de natureza contratual, tendo como fundamento a norma de
direito internacional publico que valida os tratados (o principio pacta sunt servanda) e
nao uma constituicdo, permanecendo, portanto, os Estados-partes com a faculdade
de se desligarem da confederacéo, valendo-se, para tanto, do instituto da denuncia -
no vinculo de natureza constitutiva isso ndo pode ocorrer sob pena de se romper com
0 pacto politico e é exatamente por isso que nas federacdes, em defesa do principio
unitario, admite-se a intervencao da unido nos estados-membros. A concep¢do do
principio unitario, com esse importante instrumento em sua defesa, € também
relevante para compreensao da institucionalizagao da paradiplomacia.

Enfim, a formulacdo teorética da federagdo ndo se complementa se ndo se
falar do principio da subsidiariedade porque constitui exigéncia da moderna
concepcao democratica.

Anote-se, primeiramente, que o implemento do principio da subsidiariedade
ndo ocorre com exclusividade no ambito de federacfes, também de estados unitarios,
nao obstante imprima o estado federal espaco mais propicio ao seu desenvolvimento.

O Estado moderno se viu diante de sérias dificuldades para atingir suas
finalidades. Com efeito, a escassez dos recursos, a passagem de uma economia de
mercado para uma economia globalizada, planificada, de dificil controle pelo processo
de criacdo e aplicacdo normativas, sobretudo diante do aspecto multifacetario das
relacdes de producado e consumo de bens e prestacao de servigos, a concentragao de
riquezas, as politicas salariais, previdenciarias, assistenciais, em suma, tudo isso tem
exigido do Estado uma boa administracdo dos escassos recursos, visando otimiza-los
em defesa do desejavel nivel de bem-estar social de seus povos, 0 que nado tem sido
tarefa facil. Nesse espaco, lembra Bobbio que se verifica “um continuo crescimento
do aparato burocratico, de um aparato de poder ordenado hierarquicamente do vértice
a base, e, portanto, diametralmente oposto ao sistema de poder democratico.”4. Para

fazer face a essa tendéncia, afirma o renomado jurista que

0 processo de democratizagao, ou seja, 0 processo de expansdo do poder
ascendente, esta se estendendo da esferadas relagdes politica, das relagdes
nas quais o individuo é considerado em seu papel de cidadao, para a esfera
das relagdes sociais, onde o individuo é considerado na variedade de seus

4 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 47.
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status e de seus papéis especificos, por exemplo de pai e de filho, de conjuge,
de empresario e de trabalhador, de professor e de estudante e até mesmo de
pai de estudante, de médico e de doente, de oficial e de soldado, de
administrador e de administrado, de produtor e de consumidor, de gestor de

servicos publicos e de usudrio, etc. (os destaques ndo s&o do original)®

E sob o influxo desse novo eixo que comeca a formulagao tedrica do principio
da subsidiariedade. A ideia parte, portanto, do fato de que o Estado n&o tem
conseguido, per se, atingir as finalidades, os objetivos pré-estabelecidos, ensejando,
em decorréncia, a atuacdo popular organizada e voltada para auxiliar, subsidiar a
atuacao do Estado, sendo mesmo substitui-lo em determinados campos de atuacao.
Abre-se, aqui, espaco para atuacao de organizagbes nao governamentais (ONGS),
associacbes comunitarias, de empresas, igrejas, sem falar no proprio incentivo
impingido pelos governos locais no auxilio para a definicho de metas, tarefas,
dispéndios e prioridades, por meio de orcamentos participativos ou outros
mecanismos de consulta.

Enfrentando as bases cientificas que ensejam a formulagéo do principio da
subsidiariedade, Baracho assevera que:

A elaboragao tedrica do Estado, aliada ao seu desenvolvimento na pratica
politica, é resultante de etapas de seu desenvolvimento. As suas instituicoes
basicas, sob o ponto de vista tedrico e concreto, decorrem de anos de
evolugdo politica, tornando possivel sua institucionalizagdo. Essas
circunstancias demonstram a necessidade de uma revisdo da propria
estrutura do Estado. Estaria ela ultrapassada, tendo em vista a complexidade
dos problemas econémicos, sociais, politicos e juridicos. Nao sera ele, nos
nossos dias, mecanismo de que ndo mais atende as grandes pressdes
sociais? As mutacdes estruturais e qualitativas da Sociedade
contemporanea, conduz a questionamentos sobre o conceito de “pluralismo’.
O pluralismo ndo € apenas uma maneira nova de afirmar a liberdade de
opinido ou de crenga. E um sistema que vincula a liberdade na estrutura
social, ndo objetiva desvincular o individuo da sociedade. O pluralismo
conduz ao reconhecimento da necessidade de um processo de equilibrio,
entre as multiplas tensdées na ordem social. O Estado pode chamar a si a
tarefa de promover a decisao, assumindo, inclusive, a legitimidade do conflito.
O poder do Estado ndo deve estar assentado em base unitaria e homogénea,
mas no equilibrio plural das for¢cas que compdem a sociedade, muitas vezes,
elas proprias rivais e cumplices. As democracias de poder aberto nao podem
aceitar o entendimento shmitiano de que os interesses da sociedade colidem
ou sdo incompativeis com os interesses superiores do Estado. A auto-
organizacao da sociedade nao exclui o principio da unidade politica, desde
que a unidade que se procura, por meio do consenso, é a que se efetiva na
pluralidade. A unidade na diversidade, ndo suprime a estrutura social muitas
vezes antagbnica. Os conceitos de consenso e pluralismo s&o categorias
gera, necessarias ao discurso politico e normativo. A legitimidade do conflito
decorre da integragéo dos corpos intermediarios, através do consenso e da

5 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. Sao Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 67.
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tolerancia, propiciando o maximo de convivéncia comunitaria. A
multifuncionalidade do Estado contemporaneo conduz ao realce que vem
sendo dado a relagdo entre Estado e Comunidade, principalmente nas
sociedades onde ocorre sélida base comunal, propiciando maior interagao
entre o poder central e os poderes periféricos (federalismo, regionalismo,
municipalismo). As Alternativas da minoria a maioria, com os objetivos de
renovagao, o equilibrio reciproco entre os diversos segmentos da sociedade,
a alternancia democratica, as novas e multiplas variaveis introduzidas na
Teoria da Constituigdo, apontam a qualidade constitucional que reside no
sistema formal de distribuicdo organica das fungbes, mas também na
interpretacdo de leitura coordenada dos conceitos de fungéo, estrutura e

processo, por meio de conclusdes, sugestdes e praticas renovadas.”®

A paradiplomacia, ver-se-4 mais adiante, deve ser encarada como uma
dessas préticas renovadas que permitem, efetivamente, uma releitura da estrutura do
Estado voltada para suprir a auséncia de maior interacdo entre o poder central e o
poder local, a base de um equilibrio homogéneo ensejado pela subsidiariedade
verificada na atuacdo dos entes federados periféricos ao atuarem no ambito da
competéncia material comum.

Nessa linha, a expansédo do poder ascendente, sem dulvida, processa-se em
maior extensdo numa federacéo, onde deixando-se o poder politico mais préximo da
realidade local, enseja tomada de decisdo com maior rapidez, além de erigidas, sem
davida, num maior conhecimento da situacdo. Afinal, jA se disse com bastante
precisdo: nds ndo vivemos na Unido! Vivemos em municipios!

O implemento do principio da subsidiariedade nas federa¢cdes modernas tem
invertido a tendéncia antidemocrética da ordenacéo do poder do vértice para a base

e tornou-se pedra angular para a institucionalizacdo da paradiplomacia.

4 A INSTITUCIONALIZACAO DA PARADIPLOMACIA NAS CONSTITUICOES DA
ALEMANHA, BELGICA, SUICA E ARGENTINA

E sob o manto deste referencial teérico que a paradiplomacia sera examinada.
Inicialmente, a analise se voltara para o irrompimento do fenébmeno nos Estados onde

se divisa moldura juridica para o seu florescimento. Apds, constatando-se que

6§ BARACHO, José Alfredo de Oliveira. O Principio da Subsidiariedade: conceito e evolucdo. Disponivel
em: Desenvolvimento Econdmico e Intervengcdo do Estado na Ordem Constitucional. Estudos
Juridicos em homenagem ao Professor Washington Peluso Albino de Souza. Porto Alegre: Fabiris,
1995, p. 103-104.
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igualmente o fenbmeno eclode em Estados onde néo ha previsdo normativa expressa,
a andlise voltar4 para se verificar a existéncia de conformacdo juridica para o

procedimento que se avulta, nessa conformidade, extradogmatico.

4.1 A PARADIPLOMACIA INSTITUCIONAL ALEMA

A constituicdo da Alemanha, apds proclamar que “as relagdes com os Estados
estrangeiros estdo a cargo da Federacao” (art. 32, 1), estabelece que “antes da
conclusao de um tratado que afete particularmente um Estado, este deve ser ouvido
com a devida antecedéncia” (art. 32, 2). Vé-se, desde logo, que o comando emergente
desta disposicdo constitucional consagra, na federacdo alemd, o principio da
subsidiariedade ao fazer com que o interesse regional seja ouvido antes do governo
central concluir tratado que afete o interesse local. A expanséo do poder ascendente
€ atbnica do dispositivo inteiramente alinhado a moderna concepcédo democratica de
modo a fazer com que as decisGes sejam tomadas da base para o apice da piramide.
Este legitimo procedimento, que minimiza no Estado aleméao o influxo do tecnicismo
burocratico centralizador, vicio de muitas federacgdes, foi abordado com precisdo com

Bobbio quando afirma:

Tecnocracia e democracia sao antéticas: se o protagonista da sociedade
industrial € o especialista, impossivel que venha a ser o cidaddo qualquer. A
democracia sustenta-se sobre a hipétese de que todos podem decidir a
respeito de tudo. Atecnocracia, ao contrario, pretende que sejam convocados
para decidir apenas aqueles poucos que detém conhecimentos especificos.
Na época dos Estados absolutos, como ja afirmei, o vulgo devia ser mantido
longe dos arcana impeii porque era considerado ignorante demais. Hoje o
vulgo é certamente menos ignorante. Mas os problemas a resolver — tais
como a luta contra a inflagéo, o pleno emprego, uma mais justa distribuigéo
de renda — ndo se tornaram por acaso crescentemente mais complicados?
Nao sao eles de tal envergadura que requerem conhecimentos cientificos e
técnicos em hipdtese alguma menos misteriosos para o homem médio de

hoje (que apesar de tudo é mais instruido)?’

A presuncao de que o governo central se encontra mais preparado para
concluir tratados é falsa. Ninguém melhor do que quem esté vivenciando no dia a dia
0s problemas para alvitrar solugcbes mais adequadas. Dai o acerto do dispositivo
constitucional alem&o ao estabelecer essa forma de consulta prévia ao Estado-

membro.

7 BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2002, p. 46.
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Mas o § 3° do mesmo art. 32 da Constituicao alema prescreve que “No ambito
de sua competéncia legislativa, os Estados federados podem, com o consentimento
do Governo Federal, concluir acordos com Estados estrangeiros.”® Este preceito
completa, de forma decisiva, a conformacdo normativa que institucionaliza a
paradiplomacia na Alemanha.

E, de fato, sob o manto deste quadro normativo que os lander aleméaes tém
desenvolvido intensa atividade paradiplomatica.

Dirscherl, enfrentando a paradiplomacia na Baviera, revela que a esse lander

foi

o primeiro que sinalizou a necessidade de incorporar o principio da
subsidiariedade na base da construcdo da Europa comunitaria. Por iniciativa
bavara adotou-se esse principio na chamada Declaragdo de Munique da
Conferéncia Ministerial de outubro de 1987. E s&o conhecidas as listas de
esferas nas quais a Baviera propde que se limite, por meio desse principio, a

competéncia das instituigcdes centrais da Comunidade. °.

Foi também sob o palio das posi¢coes defendidas pela Baviera, que na
Conferéncia sobre “A Europa das Regides”, em 1989, que se abriu o caminho para
gue viria, mais tarde, a ser o Comité das Regifes no Tratado de Maastricht.

Sem duvida, a Baviera é o Estado federado da Alemanha que mais
desenvolve relacdes internacionais com governos regionais ou centrais de outros
Estados. As relacdes paradiplomaticas da Baviera chegaram a ponto de estabelecer
representacao oficial dos interesses bavaros em Bruxelas, no que seria seguida por
outros lander. A posicdo de destaque da Baviera, todavia, deve-se decisivamente a
suaimportancia no contexto da federacao alema. De fato, a regido conquista a posicéao
de importante polo de producao tecnoldgica, turistico e cultural. Munique, sua capital,
ostenta o posto de terceira cidade da federacéo atras apenas Berlim e Hamburgo.

Outras unidades federadas da Alemanha também desenvolvem intensas
relacdes paradiplomaticas fronteiricas, onde se destaca a regido de Steinfurt, nos
limites com a Holanda, mas o fenbmeno viceja também nos lander do leste, estes
deslancham relacbes com outras regides ou governos centrais de outros Estados
soberanos, sob os auspicios de uma politica voltada cada vez mais para sua completa

8 ALEMANHA. Constituicao de 1949. Disponivel em: https://www.btg-
bestellservice.de/pdf/80208000.pdf Acesso em 15.05.2018.
9 DIRSCHERL, Klaus. A paradiplomacia de Bavaria. Disponivel em: http://www.igadi.org/arquivo/te-
se03/a-paradiplomacia-de-bavaria.htm. Acesso em 01.05.2017, p.1.
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inclusdo no processo de desenvolvimento europeu. De fato, os lander do leste
reconhecidamente situados numa regido mais pobre que os estados federados da
antiga Alemanha ocidental, voltam-se para o fendmeno introduzindo uma nova
agenda distinta em muitos pontos daquela que revela a paradiplomacia dos antigos
estados ocidentais, como a Baviera. Essa agenda, além das questdes de fronteira,
meio ambiente, revela alta preocupac¢do com o nivel de desemprego e almeja uma
cooperacao econdbmica com investimentos e parcerias financeiras. Por esse caminho
tem-se destacado o lander de Brandeburgo, que tem empreendido esforcos em
relagbes paradiplomaéticas transfronteiricas com regides da Polénia e de outros
Estados do leste europeu como com acuidade divisa Kramer.1°,

3.2 A PARADIPLOMACIA INSTITUCIONAL BELGA

A constituicdo Belga dispde no Titulo IV sobre as relacdes internacionais. Ao

institucionalizar a paradiplomacia o art. 167 prescreve:

1.1 O Rei administra as relagdes internacionais, sem prejuizo da capacidade
das Comunidades e Regides de se engajarem em cooperagao internacional,
incluindo a assinatura de tratados, para aqueles assuntos dentro de suas
responsabilidades, conforme estabelecido pela Constituicdo e em virtude
dessa.

2 O rei conclui tratados, com excegao dos descritos no paragrafo (3). Estes
tratados podem entrar em vigor somente apés a aprovagao das Casas.

3 Esses Governos Comunitarios e Regionais descritos no Artigo concluem,
em assuntos que lhes dizem respeito, tratados relativos a questdes que estao
no ambito das responsabilidades de seus Conselhos. Esses tratados s6
podem entrar em vigor apos a aprovagao pelo conselho.

4 Uma lei aprovada pela maioria como descrita no Artigo 4, ultimo paragrafo,
especifica os termos para a conclusao dos tratados descritos no paragrafo
(3), e para aqueles tratados ndo relacionados exclusivamente com questdes
dentro da competéncia das Regiées ou Comunidades ou em virtude de a

Constituicgo. ™!

Vé-se, portanto, que além do governo central, os demais entes federados
podem celebrar tratados, cujo objeto se situem no ambito das matérias de sua

competéncia. Esta institucionalizacdo da paradiplomacia encontra-se vinculada ao

10 KRAMER, Raimund. Las relaciones transfederadas de los lander de Alemania Oriental. El caso
de Brandeburgo. Disponivel em: http://www.cidob.es/Castellano/Publicaciones/Afers/kramer.html, 11.
06.2017, p.11-12.
1 BELGICA. Constituigao. Disponivel em:
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anex0s/21393-21394-1-PB.htm Acesso em
20.10.2017.
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carater multinacional do Estado belga. Efetivamente, existem na Bélgica trés grandes
comunidades: a comunidade francesa, a comunidade flamenga e a comunidade
germanica. O sincretismo dessas trés comunidades é o elemento caracterizador do
Estado belga e, por isso, no estabelecimento do pacto federativo ndo poderia ser
guestéo olvidada. E assim o foi até mesmo em defesa do principio unitario em nome
da existéncia e manutenc¢éo da propria federacao.

Confira-se, a propésito, que a conclusdo dos tratados firmados pelas
Comunidades e Regibes teve seu tratamento normativo diferido para disposicédo
infraconstitucional (8§ 4). Trata-se, na verdade, de auténtica lei nacional aprovada pela
maioria qualificada de dois tercos dos votos em cada regido. Segundo Lessa, trata-se
da Lei Especial de 8 de agosto de 1980, vindo a estabelecer que “Em caso de
desacordo entre as autoridades regionais e comunitarias e o Governo Central, a
autoridade interessada pode solicitar a Conferéncia Interministerial de Politica Externa
gue emita uma decisdo, por consenso, no prazo de trinta dias. Com vistas a garantir
a coeréncia da politica externa belga, determina o Artigo 81 da mesma lei Especial de
1980 que as Regibes e Comunidades submetam seus projetos de tratado a prévia
aprovacgéo do Governo Federal.”*?

Sob tal quadro normativo, irrompem-se as relagfes paradiplomaticas

desenvolvidas pelas Comunidades e Regides Belgas.

3.3 A PARADIPLOMACIA INSTITUCIONAL SUICA

Impende, primeiramente, assentar que a Confederacdo Suica, em razéo do
regime de reparticdo de competéncia plantado na Constituicdo, revela-se muito mais,
na verdade, como uma federacao, pois, ndo obstante a Constituicdo suica assevere
gue os cantbes sao soberanos, limita a soberania aos termos da Constituicéo (art. 3°)
que afirma que “o Direito Federal prima sobre o Direito Cantonal que Ihe seja contrario
(art. 49, 1).

Feita esta constatacdo, impende trazer a tona os dispositivos constitucionais
que institucionalizam a paradiplomacia. Comegando, o art. 55, § 1°, expressa que “Os

cantbes participam na preparacdo das decisfes relativas a politica externa que se

12 | ESSA, José Vicente da Silva. A Paradiplomacia e os Aspectos Legais dos Compromissos
Internacionais Celebrados por Governos N&o-Centrais. Ministério das Rela¢8es Exteriores. Instituto
Rio Branco. XLIV Cursos de Altos Estudos. Brasilia: MRE, 2002, p. 34.
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referem a sua competéncia ou tangem seus interesses essenciais.” Como se vé, a
semelhanca da Constituicdo alema, a congénere suica tornou normativo o principio
informativo da federacdo: a subsidiariedade. Afasta-se a tendéncia centralizadora e
burocratizante para abrir um espaco sadio e totalmente democratico para expressao
da vontade local na formacao do processo decisorio, que conduzira a politica externa
naquilo que for de interesse dos cantdes. O principio da subsidiariedade adquire ainda
mais tom, quando o exame se depara com o mandamento insculpido no § 3° do
mesmo artigo. Com efeito, confira-se: “a tomada de posi¢ao dos cantdes tem um peso
especial se forem afetados nas suas competéncias. Nestes casos 0s cantdes
participam das negociacdes internacionais de forma apropriada.”

Significa dizer, desde ai, ainda que a atuacdo do governo central esteja
voltada para o campo geral, se a matéria objeto de um tratado afetar a competéncia
dos cantbes — o que muito ocorre em federacdes quando se trata de competéncia
material comum, cumulativa ou paralela dos entes federados - a Constituicdo suica
exige a participagdo dos cantbes no processo de negociagdo de acordos
internacionais.

Enfim, a Carta Suica estabelece que no ambito de sua competéncia os
cantbes podem concluir tratados, que ndo devem contrariar o interesse de outros
cantdes ou da Confederacdo, devendo esta ser informada antes da conclusao.
Estabelece mais que o0s cantbes podem tratar diretamente com autoridades
estrangeiras de hierarquia inferior, mas com entidades estrangeiras superiores, a

atuacao deve ser intermediada pela Confederacao. Confira-se:

Art. 56 Relagbes dos cantbes com o estrangeiro

1 Dentro dos seus limites de competéncia, os cantdes podem concluir
acordos com o estrangeiro.

2 Estes contratos ndo devem contrariar o direito nem os interesses da
Confederagao e nem os direitos de outros cantdes. Antes da conclusao de
um contrato, os cantdes devem informar a Confederagéo.

3 Os cantdes podem tratar diretamente com autoridades estrangeiras de
hierarquia inferior; nos demais casos, os contatos dos cantdes com o

estrangeiro efetuam-se por intermédio da Confederagao. 3

Insta quadrar, nesta contextura, que ndo é pouca a atividade paradiplomatica

Suica, sobremodo no ambito da paradiplomacia transfronteirica.

13 SUICA. Constituicéo. Disponivel em; https://www.ccisp-
newsletter.com/wp _docs/Bundesverfassung PT.pdf Acesso em 20.11.2017.
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3.4 A PARADIPLOMACIA INSTITUCIONAL ARGENTINA

A Constituicdo da Argentina institucionaliza a paradiplomacia nos seguintes

termos:

Articulo 124. Las provincias podran criar regiones para el desarrollo
economico-social y establecer érganos con facultades para el cumplimiento
de sus fines y podran también celebrar convenios internacionales en tanto no
sean incompatibles con la politica exterior de la Nacién y no afecten las
facultades delegadas al Gobierno Federal e el crédito publico de la Nacion;
con conocimiento del Congreso Nacional. La ciudad de Buenos Aires tendra
el régimen que se establezca a tal efecto.

Articulo 125. Las provincias pueden celebrar tratados parciales para fines de
administracion de justicia, de intereses econdmicos y trabajos de utilidad
comun, con conocimiento del Congreso Federal; y promover su industria, la
inmigracién, la construccion de ferrocarriles y canales navegables, la
colonizacion de tierras de propiedad provincial, la introduccion vy
establecimiento de nuevas industria, la importacién de capitales extranjeros
y la exploracion de sus rios, por leyes protectoras de estos fines, y con
recursos propios.

Las provincias y la ciudad de Buenos Aires pueden conservar organismos de
seguridad social para los empleados publicos y los profesionales; y promover
el progreso econdmico, el desarrollo humano, la generacién de empleo, la

educacion, la ciencia, el conocimiento y la cultura.'#

Vé-se, pois, que na linha das constituicbes europeias antes examinadas, a
Constituicdo da Republica Argentina admite que suas provincias exercam atividades
paradiplomaticas, condicionando, todavia, a celebracdo de convénios e tratados ao
conhecimento do parlamento e restringindo o ambito as matérias de sua competéncia,
de modo a ndo se imiscuir na competéncia do governo federal. A Constituicdo, como
se Vvé, exige também que os tratados ndo imprimam gravame ao crédito publico da
nacao e ndo se mostrem incompativeis com a politica exterior da nagéo, vale dizer,
aquela conduzida pelo governo central.

Nota-se que a Constituicdo abriu a atividade paradiplomatica exatamente para
0 ambito da competéncia material comum dos entes federativos, tal qual se percebe
pelo elenco de tais matérias vazadas no art. 125, conduzindo a atuacédo para a
paradiplomacia geral e transfronteirica, ndo se encontrando, obviamente, vedada a
paradiplomacia inter-regional ao preconizado escopo de alcancar as finalidades ali

tracadas.

ARGENTINA. Constituicao. Disponivel em:

http://pdba.georgetown.edu/Parties/Argentina/Leyes/constitucion.pdf Acesso em 20.10.2017.
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A pesquisa de Lessa revela oito frequéncias de atividades paradiplomaticas
entre provincias da Argentina com unidades federadas brasileiras, sendo seis com

estados e duas com municipios?*®.

4 A PARADIPLOMACIA NAO INSTITUCIONALIZADA

A expansdo da paradiplomacia, no entanto, ndo tem ocorrido apenas nos
Estados em que a mesma encontra-se institucionalizada mercé de normas juridicas
expressas que autorizem entes federativos, que ndo o governo central, a se
embrenhar no campo das relagdes internacionais.

De fato, ao contrario da postura vazada nas constituicdes antes analisadas,
muitas constituicdes, na vertente do federalismo classico de inspiragéo centralizadora,
colocam nas méaos exclusivas do governo central o feixe de matérias que compdem a
competéncia internacional. Todavia, mesmo nestes Estados, o fenbmeno da
paradiplomacia eclodiu. Sob o palio dessa situagdo encontram-se, entre outros, 0s
EUA, o Canad4, a Espanha, a Italia e o Brasil.

Nos EUA, registra Lessa que

nos anos 70 o comércio exterior quase dobra sua participagdo no PIB
americano; e nos anos 80, os EUA se convertem nos maiores receptores de
investimentos estrangeiros, revertendo-se a tendéncia histérica como maior
investidor em paises estrangeiros. Em consequéncia desse surto econdbmico-
comercial, os governadores dos Estados desenvolveram um interesse direto

nas relagdes econbémicas internacionais.'®

7

Sob tal contexto, é cada vez mais crescente o nimero de escritorios de
representacdo abertos pelos estados norte-americanos no exterior!’. Além disso, no
campo da paradiplomacia transfronteirica, os estados federados dos EUA e as
provincias canadenses tém desenvolvido um intima relacdo em defesa de seus

interesses comuns.

15 L ESSA, José Vicente da Silva. A Paradiplomacia e os Aspectos Legais dos Compromissos
Internacionais Celebrados por Governos N&do-Centrais. Ministério das Relag8es Exteriores. Instituto
Rio Branco. XLIV Cursos de Altos Estudos. Brasilia: MRE, 2002, p. 75.

16 L ESSA, José Vicente da Silva. A Paradiplomacia e os Aspectos Legais dos Compromissos
Internacionais Celebrados por Governos Nado-Centrais. Ministério das Relag8es Exteriores. Instituto
Rio Branco. XLIV Cursos de Altos Estudos. Brasilia: MRE, 2002, p. 44.

17 Referindo-se a expansao da cadeia de representagdo dos estados norte-americanos no exterior,
Lessa, na obra aqui ja referida (pp. 44 — 45), expde a estatistica apurada por Fly e Kincaid, que apontam
para algo entre 160 a 180 escritdrios ao final dos anos 90, sendo que mais de 1.100 municipios algo
em torno de 1.755 cidades-irmas em 123 nacdes.

Revista relagdes internacionais do Mundo Atual.
: Vol.4, n.46]e-7750 | p.593-624|Outubro/Dezembro 2024.
Esta obra esta licenciada com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 30/11/2024
Aprovado em: 23/12/2024

s Internacionais do Mundo Atual - unicuritiba>  avatiacao: Double Biind Reviewe

ISSN: 2316-2880

Com efeito, na esteira dos estados norte-americanos, no Canada também é
crescente o niumero de escritorios de representacdo no exterior, abertos pela provincia
de Ontéario sendo que no ambito da cooperacdo transfronteirica, Lessa aponta a
existéncia de varios acordos entre eles os conhecidos Memoranda de Entendimento
sobre a chuva &cida, problema que exigiu a atuacdo comum das unidades federadas
fronteiricas que tomaram a dianteira para resolvé-lo.'8

Ja na Espanha e na Itdlia, a padiplomacia mesmo a despeito de autorizacéo
normativa, expande-se também sob o influxo dos interesses comuns das regifes
fronteiricas. Mas, € bem de ver, ndo se restringem o0s acordos ao ambito da
paradiplomacia transfronteirica. Com efeito, a regido Basca, na Espanha, tem alcado
VOOosS mais altos no campo das relagdes internacionais. De fato, como os lander da
Alemanha, o governo basco tem projetado sua participagcdo no Comité das Regides
da Unido Européia e, fora deste ambito, registram-se viagens e visitas pelas
autoridades governamentais a outros governos nao centrais; intercambios financeiro,
culturais; atividades promocionais visando a promocéo da regido no ambito cultural,
comercial, financeiro, tecnoldgico, turistico, em eventos como feiras e congressos;
contatos com corpos diplomaticos, além de acordos de cooperacao firmados com
lander da Baviera, a provincia italiana de Emilia-Romagna, o cantdo helvético de Jura
e, ainda, com regides da Republica Russa, como assinala Zubiri.'®

Enfim, ja se afirmou neste trabalho que o principio da subsidiariedade
conquanto tenha obtido enorme recepcdo no Estado federal, igualmente tem
aplicabilidade nos Estados unitérios porque, nestes, também se busca, com a
expansao do poder ascendente, uma maior realizacdo do ideal democratico. Por isso
mesmo, a paradiplomacia ndo se encontra infensa aos estados que se organizam
centralizadamente, vale dizer, com uma Unica Orbita de poder, um Unico nucleo de
deciséo politico-juridica.

Nos Estados unitarios, a auséncia de autogoverno sufoca uma latente vontade
decisoria a nivel local. Essa vontade se torna mais presente tanto quanto mais forte

for a unidade de vinculos (cultural, econémico, financeiro, turistico) que sacudam a

18 LESSA, José Vicente da Silva. A Paradiplomacia e os Aspectos Legais dos Compromissos
Internacionais Celebrados por Governos N&o-Centrais. Ministério das Rela¢8es Exteriores. Instituto
Rio Branco. XLIV Cursos de Altos Estudos. Brasilia: MRE, 2002, p. 49 — 52.

19 ZUBIRI, Alexander Ugalde. La accion exterior del Gobierno Vasco hacia Europa. Disponivel em:
http://suse00.su.ehu.es/euskonews/0139zbk/gaial3904es.html, 02.11.2018, p. 1 — 3.
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comunidade local. E ai, a ndo satisfacao integral dos interesses mesclados nesses
vinculos pelo poder centralizado d4 ensejo a uma atuacéo local a margem desse
poder, abrindo, assim, espaco para a atividade paradiplomética por provincias ou
departamentos que sequer gozam de autonomia.

Trata-se, portanto, de paradiplomacia nao institucionalizada, porque nao
poderia encontrar-se normativamente prevista. Nessa linha, Lessa aponta a atividade
desenvolvida pelas regifes fronteiricas da Franca com as congéneres da Suica e
pelas autoridades locais e provinciais do Japao, sob forte estimulo do governo japonés
gue paratanto criou o Council of Local Authorities for Internactional Relations (CLAIR),
com sede em Toquio, agéncias regionais nas principais cidades japonesas e

escritérios espalhados pelo mundo.?°

5 A PARADIPLOMACIA NAO INSTITUCIONALIZADA NO BRASIL

A constituicdo da Republica Federativa do Brasil efetivamente n&o
institucionaliza a paradiplomacia. A competéncia internacional é imputada a Unido.
Com efeito, estabelece o art. 21 que compete a Unido: | — manter relagbes com
Estados estrangeiros e participar de organiza¢des internacionais; Il — declarar a guerra
e celebrar a paz; Ill — assegurar a defesa nacional; IV — permitir, nos casos previstos
em lei complementar, que forcas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele
permanecam temporariamente... Completando o quadro normativo expresso, o art.
84, VIII, estabelece que compete ao Presidente da Republica celebrar tratados,
convencodes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional. Ja o
art. 49, |, prescreve que é da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: | —
resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos gravosos ao patriménio nacional. E, enfim, o art. 52, V, dispde que compete
ao Senado Federal autorizar as operagbes externas de natureza financeira, de
interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios.

Sob tal contextura, ndo se tem davida, os entes federativos ndo centrais ndo

podem desenvolver relagbes internacionais no Estado brasileiro. A paradiplomacia,

20 LESSA, José Vicente da Silva. A Paradiplomacia e os Aspectos Legais dos Compromissos
Internacionais Celebrados por Governos N&o-Centrais. Ministério das Rela¢8es Exteriores. Instituto
Rio Branco. XLIV Cursos de Altos Estudos. Brasilia: MRE, 2002, p. 56.
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entre nos, avulta-se como atividade néo institucionalizada pelo pacto politico. Todavia
existe. Existe, portanto, como procedimento extradogmatico, fora do ambito da
normatividade. Mas existe. E existe porque os entes federativos ndo centrais do
Estado brasileiro ndo poderiam ficar a margem do processo que se irrompe noutras
federacdes, onde a paradiplomacia se desenvolve, seja ou ndo sob o manto de
normatividade juridica expressa. Assim, impende que se examine o fenbmeno no
Estado brasileiro.

Em primeiro plano, impende verificar se efetivamente os entes federativos
brasileiros tém, a despeito de a ConstituicAo ndo expressamente permitir,
desenvolvido relagdes internacionais com outros entes locais ou centrais de Estados
estrangeiros. A esse respeito, uma vez mais recorre-se, aqui, ao pioneiro trabalho
sobre o0 assunto, de autoria do Conselheiro José Vicente da Silva Lessa, apresentado
no XLIV Curso de Altos Estudos do Instituto Rio Branco do Ministério das Relacdes
Exteriores. Ali, a laboriosa pesquisa do insigne diplomata revela a existéncia de 65
ocorréncias, sendo 53 com Estados, 7 com Municipios e 5 com outros agentes. Os
Estados a que se referem tais ocorréncias sdo Alemanha, Argentina, Bélgica, Canada,
Chile, China, Costa Rica, Espanha, Estados Unidos, Franca, Israel, Itélia, Japao,
Noruega, Paraguai, Polbnia, Suica e Ucrania. As areas de tais acordos aponta a
pesquisa como sendo: geral, comércio, industria (pequena e média empresa, joint-
ventures, infra-estrutura, energia, construcdo naval, zonas francas), agroindustria
(pesca e agricultura), turismo, servicos (transportes e portos), meio ambiente,
administracdo publica (planejamento urbano, seguranca publica e legislacdo),
governo (processo legislativo, processo eleitoral, politicas sociais e finangas publicas),
educacao, esporte e cultura, saude e saneamento, ciéncia e tecnologia (informatica)
e integracao regional. Ja os objetivos visados compreendem a cooperacao técnica,
cientifica e tecnolégica, a promocdo de intercambio, informagdes reciprocas,
investimentos e capacitacdo.?! Para chegar a esses dados aquele autor se valeu de
documentacéo fornecida pelas unidades federadas brasileiras e pelos arquivos oficiais
do Itamaraty.

De plano, impende realcar que 0s numeros vao muito além daqueles obtidos

pelo laborioso diplomata. Efetivamente, tem que se reconhecer que nao é facil obter

21 LESSA, José Vicente da Silva. A Paradiplomacia e os Aspectos Legais dos Compromissos
Internacionais Celebrados por Governos N&o-Centrais. Ministério das Rela¢8es Exteriores. Instituto
Rio Branco. XLIV Cursos de Altos Estudos. Brasilia: MVR, 2002, p. 75 e 78.
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de Estados e Municipios dados sobre uma atividade que os eles desempenham
convencidos de que o fazem a margem da Constituicdo. Isso, por si, ja se avulta
suficiente para os dados nao virem totalmente a tona, ao menos de orgéos oficiais do
governo central, a guisa de assegurar a efetividade dos ajustes efetivamente
realizados.

Nao obstante, a pesquisa ja revela um razoavel desenvolvimento de
atividades transfederativas, cuja tendéncia €, ndo se tenha davida, proliferarem-se
mais e mais. Isso se percebe, com efeito, ao se examinar as matérias objeto dos
ajustes e seus objetivos. Confira-se que a maior parte dos acordos trata de matérias
situadas no rol da competéncia material comum, cumulativa ou paralela dos entes
federativos, tal qual vazadas no art. 23 da Constituicdo. De fato, como acima esta
exposto, as matérias dos acordos versam, entre outras, sobre pesca e agricultura,
turismo, transportes, meio ambiente, planejamento urbano, educacéo, cultura, saude,
saneamento, ciéncia e politicas sociais, matérias que ensejam a atuacao conjunta,
cumulativa, comum ou, como se queira, paralela, mas convergente, de todos os entes
federativos, como prescrito, respectivamente nos incisos VIl e XI; 1lI; XlI; VI e VII; I1X
e XIII; V; 1l; V e X do art. 23. Significa dizer que, de regra, a atuacéo paradiplomatica
dos entes federados no Brasil se encontra voltada para a realizagdo de sua
competéncia material, tal qual prevista na Carta. Confira-se, a propésito, que sobre
tais matérias, os Estados e o Distrito Federal possuem, ao lado da Unido, competéncia
legislativa concorrente (art. 24 da arta)?? e os Municipios podem delas tratar legislando
em defesa do interesse local (art. 30, I).

Vé-se, desde ai, que na atuacdo paradiplomatica, os entes federativos
brasileiros tém geralmente se situado no ambito do exercicio de sua competéncia, na
esteira do desenvolvimento do fendmeno pelos entes federados dos Estados
Europeus ou da América do Norte, seja no ambito da paradiplomacia
institucionalizada, porque, como se viu, as constituicbes sempre estao a exigir que a
celebragéo de tratados pelos governos locais se realize no ambito de matéria afeta a

sua competéncia; seja no ambito da paradiplomacia nao institucionalizada.

22 Tem-se observado que os Estados tém partido para legislar sobre matérias de competéncia
legislativa concorrente mesmo existindo norma geral da Unido. E, ao fazerem, estéo preocupados com
0s interesses de suas populagdes. Recentemente, fruto de projeto desenvolvido sob a coordenacéo do
mestrando Pierre Lourenco do Programa de Mestrado em Direito Empresarial da UNICURITIBA, foi
elaborado o Projeto de Cédigo do Consumidor do Parand, que veio a ser aprovado pela Lei Estadual
n° 22.130, de 09.09.2024, publicado do Diério Oficial do Parana n°® 11.741, de 09.09.2024.
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O gue se V&, na verdade, é que de simples viagens e visitas oficiais dos
governantes locais, ou mesmo a promocao da regido em eventos no exterior, as
relacdes internacionais desenvolvidas pelos governos ndo centrais se intensificaram,
chegando a cooperacao interterritorial. Tais acordos de cooperacéo, voltados para o
ambito da competéncia material, ndo visam a outro objetivo sendo a realizacdo das
politicas sociais adotadas por aqueles governos em beneficio da coletividade, numa
legitima atuacdo guarnecida pelo principio da subsidiariedade revelando, a todo
modo, a expansao do poder ascendente contraposto ao poder tecnocrata, burocratico
e centralizador dos governos centrais.

No Brasil, inequivocamente, a expansao da paradiplomacia decorre, em
grande parte, dos vicios que maculam a federacdo. A parte da tendéncia
centralizadora, que tradicionalmente atrai para Brasilia a tomada de deciséo de forma
indiscriminada, a verdade é que padecem os entes federados sob o palio de um
regime tributario-fiscal inadequado, fortemente centralizador de receitas, o que limita
a atuacao de Estados e Municipios, que se véem desprovidos de recursos suficientes
para implementar suas politicas sociais. Isso tem gerado uma sensivel “guerra fiscal”,
lancando em conflito os entes federados sequiosos de amealharem mais receitas, ndo
lhes restando outro caminho sendo partir para uma atuacao internacional em busca
de recursos de toda ordem, troca de experiéncias, novas tecnologias, aprimoramento
humano etc., tudo no afd de maximizar a utilizacdo dos parcos recursos de que
dispéem?,

Nesse quadro, com andlise voltada para a situacdo dos lander do leste da

Alemanha, Kramer afirma:

Sin ninguna duda, las subunidades de un Estado tales como las pronvicias o las
unidades federadas pueden tener interesses muy distinto del llamado “interés
nacional’. Y algunas veces dos regiones de diferentes Estados-nacion, en una area
determinada, tienen mas en comun que remotas regiones del miesmo Estado-nacion.
Por conseguiente, las unidades subnacionales, diferentes en su configuracion

geografica, demografica, industrial, cultural e histérica, tienen que formular sus propios

23 Espera-se que, ao cabo da implantacdo da reforma tributaria recentemente aprovada pelo Congresso
Nacional, esse quadro seja modificado em beneficio dos governos locais, 0 que, ao invés de reduzir a
paradiplomacia, a fortalecerd na exata medida em que os entes subnacionais brasileiros dispordo de
maior acervo de competéncia e, via de consequéncia, mais recursos, paraatuar na orbita internacional
para satisfacdo de seus interesses peculiares.
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intereses y tratar de seguir su correspondiente politica. Este es especialemente el
caso de las llamadas “nuevas cuestiones” de la agenda de las Relaciones
Internacionales, tales como inversiones, cuestiones de meio ambiente, recursos de
agua, mano de obra y migracion. Con la creciente interrelacion entre los asuntos
nacionales e internacionales, especialmente en la Union Europea, el Estado-nacion
resulta cada vez menos capaz de suministrar la estructuray la capacidad para dar

soluciones.?*

Sob essa mesma perspectiva, Salgado divisa que:

El Estado teme su debilitamiento tanto interior como exterior. Su reaccion,
reforzada por la inercia historica y burocratica, sera frenar la progresion
regional, invocando todo tipo de razonamientos (la legalidad tanto nacional

com internacional, el interés general, la eficacia y eficiencia, etc.)?®

Entre nos, areacédo a paradiplomacia, sobre esse eixo, encontra, por exemplo,
amparo no pensamento mercé do qual “um projeto de emenda Constitucional que
propusesse a extensao aos estados do poder de celebrar tratados, conspiraria contra
a forma federativa do Estado brasileiro, e ndo poderia sequer ser objeto de
deliberacdo, conforme estabelece o Artigo 60, paragrafo 4° inciso |, da
Constituicdo.”?%. Esta posicédo, contudo, encerra um equivoco. Deveras, uma emenda
constitucional com esse conteudo, ao invés de ser tendente a enfraquecer a federacéo
brasileira, voltar-se-ia, isso sim, a fortalecé-la, na medida em que fortaleceria a
atuacdo dos governos ndo centrais voltados para politicas sociais dirigidas a
realizacdo da competéncia material comum estabelecida na prépria Constituicao.
Além disso, avultar-se-ia em completa consonancia com o principio da
subsidiariedade, que democratiza e fortalece a expansdo do poder ascendente. E
dizer, seja eideticamente, seja nos planos da existéncia ou da funcionabilidade, nem

de longe a cogitada emenda “estaria solapando as bases do federalismo e instituindo,

24 KRAMER, Raimund. Las relaciones transfederadas de los lander de Alemania Oriental. El caso
de Brandeburgo. Disponivel em: http://www.cidob.es/Castellano/Publicaciones/Afers/kramer.html, 11.
06.2017, p. 4.
25 SALGADO, Argimiro Rojo. La Regionalizacion de la Union Europea: balace y perspectivas.
Seminario sobre “La participation de las Regiones en el proceso decisorio de la Union Europea ”.
Servilla, 20 y 21 de junio de 2002, p. 11.
26 | ESSA, José Vicente da Silva. A Paradiplomacia e os Aspectos Legais dos Compromissos
Internacionais Celebrados por Governos N&o-Centrais. Ministério das Rela¢8es Exteriores. Instituto
Rio Branco. XLIV Cursos de Altos Estudos. Brasilia: MRE, 2002, p. 99.
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ainda que sub-repticiamente, a confederagcdo”, como entende Tatiana Prazeres,
segundo afirma Lessa.?’.

Demais, ndo se constituiria 6bice a cogitada emenda constitucional, o fato de
gue 0s entes governamentais ndo centrais ndo gozam de personalidade juridica de
Direito Internacional. O mundo globalizado esta apto a expungir esse dogma em
defesa de posturas mais flexiveis e consentdneas com o primado da dignidade da
pessoa humana, enfim, do homem como sujeito de Direito Internacional.

No mais, é preciso se ter em mente que se o tratado acarreta encargos
gravosos ao patrimonio nacional, evidentemente esse tratado extrapola os limites de
acdo dos Estados ou dos Municipios. Significa dizer: ndo se situa no ambito da
competéncia material destes entes federativos, pois se o0 assunto, objeto do tratado,
envolve interesse a ponto de atingir o patriménio nacional, resta evidente que o
interesse local foi suplantado e a atuacéo paradiplomatica, ai sim, seria ilegitima.

Sob esse prisma, perceba-se que a onerosidade ndo pode ultrapassar a
barreira da autonomia, ou seja, da competéncia local. Quer se dizer, com isso, que 0s
entes federados ndo centrais ndo podem se obrigar externamente em extensao maior
do que aquela que internamente, em decorréncia de sua autonomia, podem fazé-lo,
sem que, para tanto, necessitem do aval do poder central. Assim, havendo
onerosidade ao patrimonio local, a casa legislativa da autonomia deve intervir no
processo para aprovacdo do tratado. Com isso, os parametros de simetria da
federacéo estariam respeitados.

Ademais, convém perceber que, em se tratando de operacfes externas de
natureza financeira, a Constituicdo exige a autorizacdo pelo Senado (art. 52, V),
porque o endividamento, neste caso, exige a presenca da Unido como garantidora.
Dai, a necessidade de se analisar a capacidade de endividamento e de resgate. Essas
operacdes sao exatamente aquelas em que a extensdo de seu conteudo implica numa
onerosidade que extrapola aquela que Estados e Municipios possam assumir nas
contratacdes internas.

Nesse ponto, tem razdo Lessa quando imprime elastério hermenéutico ao
conceito de “patriménio nacional” sob inferéncia dos arts. 23, lll, IV, VI e VII; 24, VIl e

216 da Constituicao, para fazer ver que:

21 LESSA, José Vicente da Silva. A Paradiplomacia e os Aspectos Legais dos Compromissos
Internacionais Celebrados por Governos N&o-Centrais. Ministério das Rela¢8es Exteriores. Instituto
Rio Branco. XLIV Cursos de Altos Estudos. Brasilia: MRE, 2002, p. 99.
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Por “patrimbnio nacional” devemos entender, além dos recursos do Tesouro
Nacional e dos ativos contabeis da Unido, o patriménio fisico nacional
(territdrio, rios, lagos e mares, a plataforma continental, florestas, fauna e
flora, recursos naturais, o meio ambiente, sob a perspectiva de sua qualidade,
e os ativos fisicos: imoéveis, instalacbes, estradas frotas terrestres, naval,
etc.); o patrimbénio artistico e cultural (obras de arte, documentos,
monumentos e outros bens de valor historico, artisticoou cultural, bens e
direitos de valor artistico, estético, turistico ou paisagisticos, sitios
arqueolégicos); o patriménio intelectual e cientifico (obras cientificas,

patentes).?®

Contudo, a amplitude do conceito de “patrimonio nacional” ndo se presta para
amesquinhar a competéncia dos entes federados ndo centrais a ponto de impedir
atuacOes paradiplomaticas nestas areas. Ora, é exatamente no campo de atuacao
comum, onde a inércia dos governos centrais se divisa, que os governos locais
partem, como se viu, para uma atuacao internacional. O que se precisa definir é a
linha demarcatoria, a partir da qual a operacao se possa dizer onerosa ao patrimoénio
nacional, j& que a atuacdo na esfera do que se considera patrimoénio nacional ndo é
defesa.

Observe-se, com efeito, que nesse sentido a paradiplomacia brasileira tem-se
expandido. No ambito da paradiplomacia ambiental vale conferir as pesquisas
apontadas no livro interessante livro editado pela Universidade Catdlica de Santos,
que perpassa uma visao territorial e uma perspectiva subnacional dos Objetivos de
Desenvolvimento  Sustentavel (ODS).?. Vale conferir, nessa espécie de
paradiplomacia, a contribuicdo de Nancy Sampedro em artigo publicado na Revista
Relacdes Internacionais no Mundo Atual, da UNICURITIBA, que explora a
paradiplomacia realizada pelo Para em defesa sustentabilidade da regido

amazonica®*, bem como a contribuicdo de Clarissa Ferreira Macedo D'isep, nessa

28 L ESSA, José Vicente da Silva. A Paradiplomacia e os Aspectos Legais dos Compromissos
Internacionais Celebrados por Governos N&do-Centrais. Ministério das Rela¢8es Exteriores. Instituto
Rio Branco. XLIV Cursos de Altos Estudos. Brasilia: MRE, 2002, p. 100.

2REI, Fernando; GRANZIERA, Maria Luiza Machado; GONCALVES, Alcindo. Paradiplomacia
Ambiental Environmental Paradiplomacy AGENDA 2030, Santos: Editora Universitaria

Leopoldianum, 2020. Disponivel em: https://www.unisantos.br/wp-
content/uploads/2020/11/PARADIPLOMACIA-COMPLETO-VERSAO-EBOOK.pdf . Acesso em:
17.04.24.

30 SAMPEDRO, Nancy. A Paradiplomacia e a protecdo da Amazobnia. Revista Relacbes
Internacionais do Mundo Atual, vol. 5, n. 38, Curitiba: UNICURITIBA, 2022. Disponivel em:
file:///C:/Users/catom/Downloads/6202-371381819-1-SM%20(3).pdf . Acesso em 24.04.2024.
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mesma revista, onde aponta para uma paradiplomacia da sustentabilidade no bojo da
gual explora a paradiplomacia hidrossustentavel®!

Na area da saude, a atuacdo do Estado de Minas Gerais e de Municipios
mineiros na aquisicdo de mascaras e equipamentos de protecédo durante a epidemia
da COVID foi registrada textualmente pela Assessoria de Cooperagao Internacional
da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico daquele Estado®. Ainda na epidemia
da COVID, a atuacdo paradiplomatica do Estado do Maranhdo que resultou na
aquisicdo de respiradores e mascaras da China tornou-se paradigmatica e foi objeto
de ampla discussédo no Senado e na imprensa tendo chegado, inclusive, ao STF, onde
restou validada a atuacdo®. Outros Estados e Municipios empreenderam atuacao
paradiplomatica semelhante. Ainda digna de registro é a atuacdo paradiplomética do
Estados do Nordestes reunidos em consorcio, no que pertine a atuacao na pandemia
da COVID.*,

Impende registrar, ainda, agora na area de educacéao, a atuacdo do Estado
do Mato Grosso ao criar o NURIMAT - Nucleo de Relagdes Internacionais de Mato
Grosso em outubro de 2018, por meio da associagao do governo do Estado de Mato
Grosso com as instituicdes de ensino superior publicas daquele Estado: Universidade
Federal de Mato Grosso (UFMT), Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT)
e Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso (IFMT), com o
objetivo de contribuir no fomento da internacionalizacdo da educac&o superior que,
entre suas atividades, desenvolve, também atividade paradiplomética na

internacionalizacdo do ensino superior.®°.

31 D'|SEP, Clarissa Ferreira Macedo. Diplomacia e Paradiplomacia de Agua: Fundamentos juridicos
para a hidrossustentabilidade. Revista Rela¢bes Internacionais do Mundo Atual, vol. 5, n. 38,

Curitiba: UNICURITIBA, 2022. Disponivel em:
https://revista.unicuritiba.edu.br/index.php/RIMA/article/view/6255/371374195 . Acesso em
25.04.2024.

32MINAS GERAIS. Secretaria de Desenvolvimento Econémico. Paradiplomacia e o enfrentamento
da Covid-19. Disponivel em;

https://desenvolvimento.mg.gov.br/assets/projetos/1084/27b78d3d4bf8b0c3879af0leafa71b57. pdf
Acesso em: 26.02.24.

3BRASIL.STF. ACO 3385 TP/MA — MARANHAO. TUTELA PROVISORIA NA ACAO CIVEL
ORIGINARIA. Relator: Min. CELSO DE MELLO. Publicagdo: 24/04/2020. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/despacho1101790/false . Acesso em: 26.02.24.

3 BRASIL. CONSORCIO NORDESTE. ACOES DE COMBATE A PANDEMIA. Disponivel em:
https://consorcionordeste.gov.br/p/compras-conjuntas-combate-a-pandemia . Acesso em: 26.02.24.
35 JESUS, Débora Ferreira; MARTINS, Joira Aparecida Leite de Oliveira Amorim; OLIVEIRA, Caroline
Pereira de. “Paradiplomacia e internacionalizagcdo do ensino superior: O Nucleo de Relagdes
Internacionais de Mato Grosso (Nurimat)”. Jornal de Politicas Educacionais. v. 18 €95969. Curitiba:
UFPR, dezembro de 2024. Disponivel em: http://educa.fcc.org.br/pdf/jpe/v18/1981-1969-jpe-18-
€95969.pdf . Acesso em 24.12.24.
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J& no ambito da paradiplomacia municipal sobreleva-se o artigo de Karoline
Menacho Lima Bach, que explora a paradiplomacia entre cidades irmas. Ela registra
que a Lei n° 4740/1973, do Municipio de Curitiba estabeleceu o programa de cidade
irmas e aponta que a paradiplomacia entre Curitiba e outras cidade atinge 18 eventos,
destacando a experiéncia entre Curitiba e o Municipio de Suwon, na Coréia do Sul,
gue estabelecem relagdes internacionais desde 20063,

Enfim, ao fito de colocar luzes nessa zona cinzenta, tome-se em consideracao
a seguinte situacao: a Unido repassou a determinado Estado recursos financeiros da
ordem de 20 milhdes de Reais para aplicacao na area de ciéncia e tecnologia. Admita-
se que este Estado resolveu incrementar sua atuacdo no campo especifico da
inseminacgédo artificial animal, visando a melhoria da qualidade de seus rebanhos
bovinos e, consequentemente a expansdo da exportacdo de carnes. Para tanto,
deflagrou uma licitacdo internacional, onde um Estado soberano qualificou-se e
sagrou-se vencedor para fornecimento das técnicas de inseminacdo. Essa
contratagcdo, conquanto se estabeleca entre um Estado estrangeiro e um ente
federativo ndo central brasileiro, ndo passara pelo crivo do Senado Federal. Todavia,
€ evidente o carater oneroso em face da contraprestacao financeira com recursos
federais repassados pelo governo central. Mas porque motivo ndo se submetera ao
crivo do Senado nos termos do art. 52, V? a resposta, dir-se-a: as operacoes ali
previstas implicam em assuncdo de compromissos gravosos, diversa, portanto, da
natureza da ocorrida. A ideia é realmente de onerosidade, de gravame. Portanto,
suponha-se, de outra parte, que um Estado ou um Municipio acorde com um Estado
estrangeiro a obtencédo de um empréstimo de ordem de 20 milhdes de Reais, recursos
voltados para aplicacdo na area de educacao e cultura, destinados a construcéo de
escolas. Inquestionavelmente o ente federado estara atuando na esfera de sua
competéncia material fixada na Constituicdo, mas esta operacado, ao contrario daquela
anteriormente examinada, destila efeito a ponto de atingir o “patrimdénio nacional”’, na
medida em que implica em aumento da divida puablica externa e impde, a todo modo,

a atuacdo do Senado, ao escopo de analisar a capacidade de endividamento e de

% BACH, Karoline Menacho Lima. Politica Externa Brasileira: A paradiplomacia e a relagdo entre as
cidades irmas Curitiba e Suwon. Artigo foi apresentado na disciplina de Politica Externa Brasileira,
ministrado pela Profa Dra Janiffer T. Gusso Zarpelon, no curso de Rela¢des Internacionais do

UNICURITIBA. Curitiba: junho de 2019. Disponivel em:
https://internacionalizese.blogspot.com/2019/06/politica-externa-brasileira.html . Acesso em
20.02.2024.
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resgate da unidade federada. Muito se tem discutido para saber se a competéncia
seria realmente do Senado ou do Congresso, em face do comando emergente do art.
49, |, da Carta. Divisa-se a competéncia do Senado porque € orgao de representacao
dos Estados no governo central, causa justa do mandamento insculpido no art. 52, V,
mas a incursao por este campo escapa dos limites deste artigo.

Enfim, divisar, como insita ao principio do federalismo a possibilidade de
governos nao centrais irromperem relagdes internacionais, a ponto de celebrarem
tratados no ambito de sua competéncia material e legislativa, ndo deve, como ja se
assentou, constituir causa de receio de transformar a federacdo, porque fortalecida,
em confederacdo. Os limites da atividade paradiplomética e protodiplomatica tornam-
se perceptiveis quando se considera o contetdo das rela¢des internacionais travadas
pelos governos locais e divisa-se um desbordamento da competéncia material a eles
deferida pelo pacto politico. Isso, repita-se, ndo deve constituir receio para travar a
paradiplomacia. O governo central deve estar atento a deflagracdo de relacbes
internacionais pelas unidades federadas locais, em matéria que desborda do seu
interesse, porque, fora do ambito de sua competéncia, atinge o interesse nacional, a
ponto de configurar usurpacdo da competéncia dos Orgaos centrais, arranhando o
pacto federativo, na medida em que fere o principio unitario, sendo que para golpes a
unidade da federacado, vazados em acdes no campo da protodiplomacia, o remédio
extremo seria a intervencgao, que se justifica no Estado federal exatamente em defesa
do principio unitario. Fora dessa hipdtese, o campo de atuacdo paradiplomatica €
muito grande em raz&o da amplitude do elenco de competéncia material comum.

De qualquer modo, o guarnecimento juridico da paradiplomacia, no Brasil, ndo
reclama a edicdo de normas expressas, nem constitucionais, nem mesmo legais.
Compreendida a Constituicdo como um sistema aberto de principios e normas, podera
o intérprete, sem maiores dificuldades, nela guarnecer a atividade paradiplomatica
desenvolvida pelos Estados e Municipios. Para tanto, € preciso, de fato, afastar a
ideia liberal-legal que restringe o Direito & norma. E norma expressa.

Efetivamente, se se compreender que em respeito ao fundamento da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, da Carta), a fim de alcancar os objetivos
tracados no art. 3° estdo legitimadas as acdes de todos os entes federados ao
atuarem no estrito limite de suas competéncias, ndo se pode pechar de ilegitima a
acao dos entes governamentais ndo centrais voltadas ao declarado escopo, ainda

gue, para tanto, incursionem no campo das relagdes internacionais, mantendo contato
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com idénticas autonomias ou mesmo com Estados soberanos ou organismos
internacionais.

Essa atuacao torna-se constitucional porque o principio da subsidiariedade é
principio decorrente do federalismo. E dizer, onde houver federalismo, ou seja, no
Estado em que a Constituicdo adota a formafederativa, necessariamente se justificam
e se tornam constitucionais as agdes dos entes federados voltados para satisfacéo
daquele principio, que propugna, em resumo, por propiciar uma maior participacao
popular nas tomadas de decisdo, ensejando nas esferas de poder locais o espaco
mais propicio para tanto, sobremodo porque os governos locais melhor conhecem os
problemas cotidianos de suas comunidades.

E também, alids, por essa ordem de ideias que, ndo obstante auséncia de
previsdo expressa na Constituicdo, admite-se a edicdo de Medida Proviséria pelos
chefes do Executivos Estaduais e Municipais. Aplica-se o principio da simetria das
formas, decorrente do principio do federalismo para legitimar tais hormas quando
voltadas para o ambito da competéncia local.®’.

Nao se faz necessario, portanto, modificacdo no texto constitucional, muito
menos legal, como defende Lessa, aproveitando a proposicdo de lege ferenda
alvitrada pelo sempre lembrado professor Cachapuz que propugna “a adogao de uma
lei geral de aplicacdo das normas juridicas, ou alguma outra formade regulamentacao
especifica da tramitacdo dos tratados internacionais, negociada entre os poderes
Legislativo e Executivo”, para, nesse mesmo texto, normatizar a paradiplomacia. 2,

Como procedimento extradogmatico, a paradiplomacia encontra legitimidade
na propria Constituicdo, quando proclama como forma de Estado a federacéo, donde
se avulta a subsidiariedade como principio constitucional decorrente no Estado
brasileiro, fornecendo conformacdo juridica suficiente para validacdo desse
fendbmeno, quando se processe nos limites da reparticdo de competéncia, tudo de

87 Admitindo a validade Medidas Provisoérias editadas por Estados vale conferir no STF o julgamento
proferido na ADIN 425-TO, sobretudo a resenha sobre este julgado que consta do Informativodo STF
n° 289, com ampla exposi¢ao doutrinaria sobre o tema.

38 CACHAPUZ DE MEIDEIRQOS, Antbnio Paulo. O Poder de Celebrar Tratados.Competéncia dos
poderes constituidos para a celebracao de tratados, a luz do Direito Internacional, do Direito
Comparado e do Direito Constitucional Brasileiro. Porto Alegre: Fabris, 1995, p. 481. Observe-se
gue o texto do prof. Cachapuz de Medeiros foi escrito em 1995, quando néo se encontrava vigente a
Lei de Introducé&o as Normas do Direito Brasileiro — LINDB (Lei n°® 12.376, 2010, que alterou e deu nova
redagéo ao Decreto-Lei n°® 4657, de 1942, antiga Lei de Introdugéo ao Cédigo Civil, nem incorporada a
Convencédo de Viena sobre Direito dos Tratados. De qualquer maneira, tais textos ndo contém o
tratamento desejado para a matéria.
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acordo com os artigos 1°, 18 e 21 da Constituicdo, e sem estabelecer dnus ao
“patriménio nacional”’, que nao poderia ser assumido pelo ente federado, no exercicio
de sua competéncia, no ambito das relacdes internas.

Se de todo modo prosperar a necessidade de quadro normativo expresso para
imprimir legitimidade a paradiplomacia, talvez se avulte de bom alvitre admitir-se a
comunicacao prévia do comec¢o das negociacdes, que ensejaria autorizagdo tacita

para a concluséo do tratado, se o Senado ndo se manifestar no prazo de 60 dias.

6 CONCLUSOES

As consideragOes precedentes permitem as seguintes conclusoes:

O desenvolvimento pelos governos ndo centrais de atividades para
diploméaticas que vao desde viagem e visitas oficiais, promoc¢des no exterior em feiras
e outros eventos até a celebracéo de tratados, seja institucionalizada, vale dizer, com
autorizacdo expressa em texto constitucional, seja néo institucionalizada, quando se
ressente de previsdo normativa expressa, tem se revelado fendbmeno em expansao.

A paradiplomacia n&o institucionalizada configura procedimento extra
dogmaitico legitimo, quando o ente federado regional ou local atua no ambito das
relacdes internacionais nos exatos limites da competéncia material que Ihe confere a
Constituicdo. Essa atuacado se erige em amparo ao principio da subsidiariedade, que
exige, numa federacéo, uma maior participacdo da comunidade e dos governos locais
no processo de deciséo, indo ao encontro da moderna concep¢ao democratica com
preocupacdo voltada para o fenbmeno da expansdo ascendente do poder, em
detrimento do tecnicismo burocratizante e centralizador dos governos centrais.

Para tanto, “o importante € compreender que a gestdo das cidades (ou
regibes) ou a universalizacdo dos direitos civis através do poder local, ndo podem
estar desligados da forma como se articulam o corpo social que intervém efetivamente
no cotidiano das cidades. Isso implica entender que € na mediacédo da sociedade civil
gue se exprime, sem duvida, o papel principal das instituicdes locais. A materializacao
desta mediacdo € que pode levar o local a desempenhar funcdes estratégicas na
integragdo das demandas sociais, na redistribuicdo dos servigos e recursos e na
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construcdo de uma esfera publica ampliada que impliqgue em maior participacéo,
controle social e parcerias com diferentes agentes publicos e privados.”*°

No Brasil, a paradiplomacia n&o institucionalizada encontra conformidade
juridica quando se considera a Constituicio como um sistema aberto de normas e
principios, de modo a admitir que tal procedimento extra dogmatico se comporta na
concepcao principiologica da federagédo (principio do federalismo, principio unitario e
principio da subsidiariedade), ndo se avultando a necessidade de reforma
constitucional ou de disciplinamento infraconstitucional para imprimir legitimidade ao
fendbmeno, a ndo ser que se conceba o Direito como um sistema auto produtivo e
autorreferente, reduzido a norma escrita, a ponto de ndo se admitir a existéncia de
principios implicitos e decorrentes de outros principios, até mesmo de natureza
constitucional.

Enfim, ndo se deve perder de vista que a expansdo da atividade para
diplomética desenvolvida por Estados e Municipios esta em sintonia com a moderna
tendéncia globalizante, que irrompe o cruzamento da “linha de fratura” entre o Direito
Constitucional, o Direito Internacional e as Relagdes Internacionais, exigindo uma
completa integracdo em beneficio da eficacia do chamado ius cogens, concebido
como um conjunto de normas supraconstitucionais de tutela da dignidade da pessoa
humana.

O desenvolvimento do Direito Internacional, do Direito Constitucional e das
RelagBes Internacionais sob as novas perspectivas tracadas neste artigo conduzira,
sem duvida, a progressos nas esferas das relagbes para diplométicas enfocadas,
talvez conduzindo-as, no Brasil, para o campo da institucionalizacdo. Se for este o
caminho, ou mesmo permanecendo a atividade para diplomatica sob a forma ndo
institucionalizada, o importante é que ndo se desvie do viés que a justifica, que ndo é
outro, em Ultima andlise, sendo abrir outras vias, em espago maior, para a
fundamentabilidade dos direitos humanos em beneficio da dignidade da pessoa

humana.

39 SOARES, José. A Tendéncias Inovadoras na Gestdo das Grandes Cidades Brasileiras. Seminario:
A reforma da Administracdo Publica no Brasil: possibilidades e obstaculos. Recife: Fundacao
Joaquim Nabuco, 1998.
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