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RESUMO

Este artigo examina o Controle Social da Administracdo Publica em relacdo a
democracia participativa implementag¢édo da Agenda 2030 no Municipio de Barcarena,
Para. Inicialmente, exploramos 0s conceitos constitucionais de controle social e
democracia participativa. Em seguida, sao discutidos aspectos da Agenda 2030 em
nivel municipal e sua institucionalizacdo. Adiante serdo apresentados os resultados
obtidos por meio da analise de dados secundarios e analise documental, com base
nos relatorios e legislagbes do municipio de Barcarena/PA sobre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), além da verificacdo de denudncias e processos
judiciais no periodo de 2016 e 2022, considerando os pilares ambiental, social e
econdmico estabelecidos pela Agenda.
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ABSTRACT

This article examines the Social Control of Public Administration concerning
participatory democracy in the implementation of the 2030 Agenda in the municipality
of Barcarena, Para. Initially, we explore the constitutional concepts of social control
and participatory democracy. Next, aspects of the 2030 Agenda at the municipal level
and its institutionalization are discussed. Subsequently, the results obtained through
the analysis of secondary data and documentary analysis will be presented, based on
the reports and legislation of the municipality of Barcarena/PA on the Sustainable
Development Goals (SDGs), as well as the verification of complaints and legal
proceedings from 2016 to 2022, considering the environmental, social, and economic
pillars established by the Agenda.

Keywords: Social control; 2030 Agenda; Public Administration; Participatory
Democracy.

1. INTRODUCAO

Este trabalho aborda a temética do Controle social da Administracdo Publica,
analisando a democracia participativa na implementacdo da Agenda 2030 em
Barcarena/PA. Busca-se verificar em que medida o controle social da Administracéo
Publica de Barcarena € exercido na implementacdo da Agenda 2030 entre 0s anos
2016 e 2022, recorte temporal definido tendo em vista 0 ano de institucionalizacdo da
medida em nivel municipal.

A participacdo da sociedade nos atos governamentais € de suma importancia
para efetivacdo do Estado Democratico de Direito. Este estudo pretende demonstrar
a sociedade civil e a comunidade académica a relevancia do ressurgimento do
contingente demografico como elemento politico, que ativamente deve participar das
decisbes dos representantes eleitos, 0s quais devem cumprir 0S principios
administrativos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
instituidos pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A relevancia social e politica dessa problemética perpassa pelo fato de que
todos os Objetivos estratégicos instituidos pela ONU e institucionalizados pelo
municipio de Barcarena/PA estdo diretamente ligados as demandas constitucionais.
Nesse sentido, e considerando o direito constitucional de exercer o controle social,

cobrar transparéncia da Administracdo Publica, e participagdo nas decisdes

Revista relagdes internacionais do Mundo Atual.
5 Vol.2, n.44| -p.375 - 403 |abril-junho 2024.
Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 02/03/2024
Aprovado em: 30/03/2024

Avaliacdo: Double Blind Reviewe
ISSN: 2316-2880

administrativas, buscou-se averiguar os meios pelos quais os barcarenenses cobram
contas do desenvolvimento da Agenda 2030.

A Agenda 2030 é o nome dado ao compromisso global assumido pelos
Estados- membros das Nacdes Unidas, em 2015, para atingir o desenvolvimento
sustentavel, a paz mundial e a prosperidade para as presentes e futuras geracgoes.
Essa Agenda foi institucionalizada em Barcarena em 2016, como estratégia de
melhoria da vida individual e coletiva dos atores sociais do municipio. Nao obstante,
para a sua efetividade, € importante que haja participagéo social.

Nessa perspectiva, este artigo pretende analisar como € exercido o controle
social da Administracdo Publica de Barcarena na implementacdo da Agenda 2030
entre os anos 2016 e 2022, e compreender o conceito de controle social na
Administracdo Publica; relacionar democracia participativa e controle social na
Administracdo Publica; descrever como acontece o controle social na prética
municipal de Barcarena/PA; discorrer sobre os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel e sua institucionalizacdo no municipio de Barcarena; levantar indicadores
de controle social da Administracdo Publica de Barcarena em relacdo a Agenda 2030,
além de examinar o Decreto n° 436/2017 e Lei Complementar Municipal n°® 49/2016,
ambos do municipio.

E para isso, a analise cientifica sera dividida em trés pilares basicos. A
primeira secdo discorrerd sobre conceitos de controle social e democracia
participativa, delineando o que diz a legislacao e doutrinadores administrativistas. Na
segunda secédo sera contextualizada a Agenda 2030 e sua chegada ao municipio de
Barcarena/PA, bem como os principais pontos abordados pela iniciativa da
Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) para o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, que foram implementados no municipio. E na dltima
secao, serd demonstrado a mensuracédo do controle social da Administracédo Publica.

Quanto ao percurso metodoldgico galgado para garantir o atingimento dos
objetivos propostos, bem como para demonstrar os resultados alcancados no
presente estudo, empregou- se a coleta de dados bibliograficos referentes ao tema
em guestdo. Somado a isso, langou-se méo da coletada de dados secundarios, com
pesquisas ja realizadas, que ndo obstante os propésitos ndo sejam os mesmos do
presente estudo, oferecem uma compreenséo abrangente e interdisciplinar relativos
a Agenda 2030, o controle social da Administracdo e a percepcédo de democracia

participativa.
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A pesquisa disp6s da analise documental, a partir da verificacdo do Relatério
de Localizacdo da Agenda 2030, elaborado pela Prefeitura de Barcarena/PA no ano
de 2021, referente aos ODS. Além disso, procedeu-se a observacao da ocorréncia de
denuncias e processos judiciais no periodo entre 2016 e 2022, empreendidas a luz do
tripé que abrange o viés ambiental, social e econdmico, exposto na Agenda 2030,
notadamente, acGes propostas pelo Ministério Publico do Estado do Para (MPPA) e
Ministério Publico Federal (MPF) e de entidade que atua na defesa dos direitos de
ribeirinhos e quilombolas.

Verifica-se que foram utilizadas audiéncias publicas por parte da
Administracdo municipal, a fim de deixar a populacdo a par do projeto que se iniciou,
apenas quanto a definicdo de quais Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel seriam
prioritarios. No entanto, ndo houve a utilizacao de outros meios de controle social para
fazer da populacdo mais participativa no que tange a institucionalizacdo de fato da
Agenda.

Ademais, verifica-se o desastre ambiental, com reflexos na esfera social e
econdmica, ocorrido no primeiro bimestre do ano de 2018 em Barcarena, ja durante a
vigéncia da institucionalizacao da Agenda 2030 pelo municipio, quando do vazamento
de conteldo téxico ocasionado por mineradoras pertencentes ao Grupo Norsk Hydro
do Brasil, instaladas no municipio, bem como as demandas judiciais e extrajudiciais
resultantes desse desastre, que podem demonstrar o grau de participagéo social e
efetividade da Agenda global, uma vez que, o poder publico langou mao de audiéncias
publicas, mas nao disponibilizou ampla participacédo por meio dos demais métodos de

controle social, conforme restara demonstrado a posteriori.

2. CAMINHOS PARA A PARTICIPACAO POPULAR
2.1 CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA: UM DIREITO SOCIAL

A Constituicdo Federal da Republica Brasileira de 1988 traz consigo o status
de Constituicdo Cidada. Logo no art. 1° da Carta Magna, o constituinte elenca que o
Estado Democrético de Direito se torna o fundamento basilar do pais daguele ano em
diante, sendo assim, no paragrafo Unico do mesmo artigo, corrobora-se que todo

poder emana do povo, seja exercido por meio direto ou indireto.
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Por conseguinte, no art. 37, 83°, | da CF/88, no que tange aos servi¢cos da
Administracdo Publica, estabelece o direito de reclamacéo inerente ao cidadéo,
explicitando que a lei deve assegurar a participagao social da comunidade no que se
refere aos atos administrativos, que se distribuem nas formas de controle social.

Sendo assim, o cidaddo, assegurado constitucionalmente, detém ndo s6 o
direito de reclamacdo, mas de se fazer presente nas decisbes tomadas na
Administracdo Publica por meio de seus representantes ou diretamente pelos meios
de controle social. Sob essa Otica, a legislagdo atribui & Administracdo a
responsabilidade de disponibilizar os meios de participacédo popular com o objetivo de
oportunizar a efetivacdo dos direitos supramencionados.

Nesse contexto, o controle social pode ser compreendido como o conjunto de
meios de intervencdo por parte da sociedade objetivando induzir os préprios membros
a se conformarem as normas que as caracterizam, de impedir e desestimular os
comportamentos contrarios as mencionadas normas, de restabelecer condicdes de
conformacao, também em relacdo a uma mudanca do sistema normativo (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1998).

Assim, pode-se compreender também que a sociedade detém o direito
constitucional de fiscalizacdo dos atos da Administracao Publica, podendo de forma
direta ou indireta fazer parte da construcdo de politicas publicas, a partir da
transparéncia e publicidade dos agentes administrativos quanto a tomada de decisdes
no espaco que transcende a visao social.

Nesse sentido, para Guedes e Farias (2021, p. 249 - 274), o controle social
consiste na fiscalizacdo das ac¢des do Estado pela sociedade, sendo modalidade de
controle prevista expressamente pela Constituicdo Federal de 1988.
Concomitantemente, para Marinela (2019, p. 130), ndo ha como desatrelar o controle
social do principio da publicidade como instrumento para a viabilizacdo da informacéao,
uma vez que, por meio da publicidade dos atos € que os atores sociais poderao
mensurar erros, inapropriagdes ou motivos de mudancas.

A autora ressalta que a Lei de Acesso a Informacédo (Lei n. 12.527/2011)
trouxe a perspectiva de criacdo de canais de acesso a informagdes de interesse
publico e pessoal, ressalvados os casos de sigilo, e por meio dessa legislacdo, se
efetiva a participacdo popular nos atos administrativos, sendo assim, pode-se
constatar a necessidade do comprometimento estatal com a divulgacdo e a

disponibilidade do acesso a informagédo administrativa (MARINELA, 2019).
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Tecendo comentarios sobre a importancia do controle social, Carvalho Filho
(2023, p. 808) preceitua que se trata de poderoso instrumento democratico, de forma
que permite o efetivo exercicio de poder do povo. Aduz ainda que no ambito do
controle administrativo, ja se vislumbra organismos juridicos que inserem o
contingente social como ator participante efetivo na implementacdo de politicas
publicas.
Nohara (2023, p. 808) setoriza as formas pelas quais o individuo pode exercer
o poder de participacdo na Administracdo Publica, isto €, o controle social, das formas
seguintes: a acdo popular, a consulta publica, audiéncia publica, plebiscito e
referendo. A autora também destaca que é de pratica dos municipios o “orgamento
participativo”, instrumento pelo qual os cidaddos de um municipio discutem quais sao
as prioridades para inclusdo nos gastos orcamentarios.
Por conseguinte, cabe elencar as disposi¢cdes da Constituicdo do Estado do
Pard, no art. 20, que revela o comprometimento do Estado com os principios da
Administracdo Publica, bem como a garantia da participacdo popular. Por sua vez, a
Lei Orgéanica do Municipio de Barcarena, concomitantemente se compromete com o
Estado Democratico de Direito, em todos 0s seus aspectos.
Constituicdo do Estado do Para. Art. 20. A administragdo publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes do Estado e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
eficiéncia, publicidade e participacdo popular (PARA, 1989).

Lei Orgénica de Barcarena/PA. Art. 2° - Barcarena declara o seu
compromisso e o de seu povo de manter e preservar a Republica Federativa
do Brasil, como Estado de direito democratico. (BARCARENA, 1990).

Sob tal ética, se pode perceber que tanto a legislacdo quanto a doutrina
administrativista convergem para importancia do controle social, visto que é dessa
forma que se pode garantir o Estado Democrético de Direito, fundamento basilar da
ordem constitucional brasileira. Nesse viés, € mister questionar, quais 0s instrumentos
gue os cidadaos de fato tém utilizado para fazer valer o Direito assegurado na Carta
Magna, na Constituicho Estadual paraense, e na Lei Organica Municipal
barcarenense, bem como, se existe a disponibilidade de transparéncia por parte do
poder publico.

Desse modo, para os propoésitos deste trabalho, controle social deve ser
entendido como a fiscalizagdo, monitoramento e avaliagdo das agdes governamentais

por meio dos instrumentos formais e informais acima elencados, tendo em vista a
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analise do exercicio desses instrumentos na implementacdo da Agenda 2030 em
Barcarena/PA.

2.2 A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA MUNICIPALIZADA

De forma concomitante, o presente trabalho busca também discorrer sobre o
controle social a luz da democracia participativa, é imperioso descrever a respeito
desse modelo democratico, demonstrando como tedricos renomados concebem a
democracia participativa a partir da hermenéutica constitucional, inaugurada com a
Constituicao Federal de 1988, bem como a distincéo entre os tipos de democracia.

Ao abordar o tema da democracia, Celso Antonio Bandeira de Mello,
apresentou um conceito abrangente, mas buscou indicar os principios, propdésitos e

valores de um sistema democratico:

Um sistema politico fundado em principios afirmadores da liberdade e da
igualdade de todos os homens e armado ao propésito de garantir que a
condugdo da vida social se realize na conformidade de decisbes afinadas
com tais valores, tomadas pelo conjunto de seus membros, diretamente ou
através de representantes seus livremente eleitos pelos cidaddos, os quais
séo havidos como os titulares da soberania. (MELLO, 2006, p. 57).

Como se Vvé, além de apontar os tipos de democracia em seu texto, a saber,
a direta e a representativa, o autor acima referido, ao apresentar o conceito, também
elenca questbes como liberdade, igualdade, o que constata o seu carater mais
abrangente.

A democracia direta é aquela cujo poder de tomar decisdes coletivas parte
dos préprios cidadaos, advindo da tipologia politica dos gregos ou do modo como a
exerciam, a democracia dos antigos; de outro lado, na democracia representativa nao
se altera o titular do poder politico, mas o0 modo de exercer esse direito, onde o povo
elege seus representantes para decidir por eles, sob a convic¢ao de que os eleitos
estariam em condicdes de avaliar quais os interesses gerais do povo (BOBBIO, 2000,
p. 31-35).

De acordo com Almino Affonso (1996, p. 11), a democracia direta deu lugar a
democracia representativa na medida em que a sociedade foi se tornando mais
complexa. Em outras palavras, a sociedade passou a utilizar mecanismos que

possibilitam intervir na tomada de decisao e na gestao de politicas publicas.
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ApOs galgar sobre esses tipos de democracias convém, doravante, adentrar
no modelo democrético participativo, que embora guarde semelhanca com o as
democracias direta e representativa, € o modelo que se pretende relacionar com o
exercicio do controle social da Administracéo Publica, notadamente, no que se refere
a implementacao da Agenda 2030 de desenvolvimento sustentavel.

Entende-se a democracia participativa como uma forma de o cidadao exercer
influéncia na gestédo de politicas publicas, aperfeicoando o debate entre participacédo
e representacédo politica para além do voto. Constitui um modelo mais abrangente de
participacdo popular, que carrega consigo todas as formas e mecanismos existentes
com vistas aos espacos de participacdo da sociedade nas decisfes politicas e nos
atos da Administragdo Publica (MACEDO, 2008, p. 185).

Ocorre que o adjetivo “participativa” tomou significado especial, de sorte que,
no sentido que se vem solidificando, caracteriza a democracia pela presenca
dos institutos da representacdo (democracia indireta), pela participacéo direta
do povo com plebiscito, referendo e iniciativa popular (democracia direta) e
por outros meios de participacdo dentro de um espago com continua
utilizacdo, renovacgéo e criagdo de novas formas de legitimacdo do poder e
de atuacéo efetiva da sociedade no controle na fiscalizagéo e na tomada de
decisBes do Estado (MACEDO, 2008, p. 185-186).

O jurista e cientista politico brasileiro, Paulo Bonavides (2001, p. 19) aponta
para um Direito Constitucional da democracia participativa, no qual se busca preservar
e consolidar o conceito de soberania, sendo a democracia participativa uma nova
forma de Estado, que €, na esséncia, a versdo mais bem acabada e insubstituivel do
Estado social.

Nesse sentido, o autor assevera que “democracia sem participagcao popular é
quimera, é utopia, € ilusdo, é retdrica, € promessa sem arrimo na realidade, sem raiz
na histéria, sem sentido na doutrina, sem conteudo nas leis” (BONAVIDES, 2008, p.
283). Isso demonstra que se possa chegar em uma democracia auténtica, € essencial
a participacéo cidada nos processos decisorios. Essa assercao, de antemao, parte da
percepc¢ao de uma fragilidade dos modelos constitucionais tradicionais de democracia,
notadamente, a brasileira, que tem um modelo democrético limitado.

No sistema juridico-constitucional brasileiro verifica-se alguns instrumentos de
participacdo democratica, como 0s previstos no artigo 14 da Carta Magna. Embora

esses instrumentos sejam pouco utilizados na pratica, muito em razdo da
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concentracdo da tomada de decisbes na esfera representativa, sdo indicativos
importantes do amparo constitucional a democracia participativa.

Nessa perspectiva, Paulo Bonavides (2008, p. 289-290), propde que o ente
federativo municipal seja o espaco adequado para o emprego de técnicas de
democracia participativa, por meio da introducdo dos instrumentos constitucionais
previstos no artigo 14 da Constituicdo Federal de 1988. Nao por acaso, em seu Curso
de Direito Constitucional, o autor faz substanciosas considera¢des sobre a dimensao
federativa do municipio com o advento da Constituicdo de 1988, sobre sua
importancia, profundidade e alcance juridico.

Com efeito, na esfera municipal, € onde a democracia participativa pode ser
exercitada com mais dinamismo e efetividade, pois a distancia entre a Administracao
Publica e o administrado € menor, abrindo a possibilidade de que no espaco publico
local, a tbnica do poder politico seja mais presente, tornando a gestao publica
municipal mais legitima e autbnoma, razao porque a experiéncia de Barcarena em
face da institucionalizacdo da Agenda 2030 ganha um sentido impar no presente
estudo, considerando a relacdo da democracia participativa com o controle social.

Boaventura de Sousa Santos (2021, sem paginacdo), defende uma nova
articulacao entre os principios da democracia representativa e participativa por meio
do qual se tenha uma refundacéo democrética da Administracédo Publica e do terceiro

setor. Acerca da relacéo estatal com a esfera ndo estatal, assevera o autor:

Por isso, nessas novas condi¢cdes a democracia redistributiva tem de ser
democracia participativa, e a participacdo democrética tem de incidir tanto na
atuacao estatal de coordenacdo como na atuagdo dos agentes privados,
empresas, organiza¢cdes ndo governamentais, movimentos sociais cujos
interesses e desempenho o Estado coordena. Em outras palavras, ndo faz
sentido democratizar o Estado se simultaneamente ndo se democratizar a
esfera ndo estatal (SANTOS, 2021, sem paginagéo).

Em um Estado onde existe interesses diversos e, muitas vezes, contraditorios
€ preciso democratizar os espacos e mecanismos de participagdo a fim de que se
promova a inclusdo daquilo que as organizagdes almejam, razdo por que “a luta
democratica €, assim, antes de mais, uma luta pela democratizacdo das tarefas de
coordenacao” (SANTOS, 2021, sem paginagao).

A democracia participativa assume um papel fundamental, ndo havendo mais
espaco para restringi-la, isto porque, assume um conceito de maior amplitude,
admitindo a inser¢cdo de novos e diferentes mecanismos de participacado popular a
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cada dia, na tentativa de se alcancar o bem-estar social, através de seu exercicio
(MACEDO, 2008, p. 191).

Observa-se dai, a importancia de, por meio da democracia participativa, o
cidadao de Barcarena exercer o controle social da Administracdo Publica, tendo em
vista 0 regime democratico em que se possibilita tal atuacdo. Assim sendo, a
participacdo cidada no processo de institucionalizacdo da Agenda 2030 na cidade de
Barcarena € essencial para que de fato se cumpra o processo democratico brasileiro
garantido constitucionalmente.

E nesse sentido, cabe elencar que a Agenda 2030 tem como base a
implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, que segundo o
documento de divulgacdo da ONU “é um conjunto de objetivos e metas universais e
transformadoras, abrangente, de longo alcance e voltado para as pessoas” (ONU,
2015). Entrando em vigor no ambito mundial em 2016, mesmo ano em que 0 ente

federativo institucionalizou a Agenda em nivel municipal através de leis e decretos.

3. A AGENDA 2030 INSTITUCIONALIZADA EM BARCARENA/PA

3.1 TRANSFORMANDO NOSSO MU,NDO: A AGENDA 2030
PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Organizacdo das Nacfes Unidas em 2015, lancou o documento chamado
“Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”.
Por meio deste ato, a ONU, carregando o legado dos Objetivos de desenvolvimento
do Milénio, institui de forma universal a Agenda 2030, conforme o disposto no
preambulo da referida proposta, a Agenda 2030 tem como objetivo alcancar os 17
Objetivos de desenvolvimento sustentavel e as 169 metas instituidas dentro do tripé
gue norteia a Agenda: Econdmico, Ambiental e Sustentavel.

Nesse sentido, diferente dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio?, a
Agenda 2030 ndo traz um viés de imposic¢ao, posto que cada Estado se encontra livre
para adequar seus atos as metas e objetivos da iniciativa internacional. Sob essa

Otica, este plano de acéo, visa adequar tanto 0s atos governamentais quanto os da

! Primeira agdo da Organizagdo das Na¢des Unidas para combater as mudancas climaticas globais w crises
econdmicas, que antecede a Agenda 2030, que a época, trouxe um viés de imposicdo dos Objetivos aos paises,
muito criticada por ndo se adequar as particularidades de cada local.
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populagdo para a evolucdo das presentes e futuras geracbes no que tange a
diminuicdo das mudancas climaticas, combate a crises econfmicas e retrocessos
sociais, tudo isto por meio dos 17 objetivos e 169 metas a serem alcancados até o
ano de 2030 pelo mundo.

Cabe elencar, o que aduz o inicio do documento lancado pela ONU:

Todos os paises e todas as partes interessadas, atuando em parceria colaborativa,
implementardo este plano. Estamos decididos a libertar a raca humana da tirania da
pobreza e da pendria e a curar e proteger o nosso planeta. Estamos determinados
a tomar as medidas ousadas e transformadoras que sdo urgentemente necessarias
para direcionar 0 mundo para um caminho sustentavel e resiliente. Ao
embarcarmos nestajornada coletiva, comprometemo-nos que ninguém seja deixado
para tras. (ONU, 2015, p. 01).

No trecho supramencionado, o 6rgdo internacional afirma que a ideia do
projeto é fomentar a participacdo de todos os Estados para o alcance dos Objetivos,
para que se chegue ao fim de problemas que permeiam a humanidade ha décadas
como a fome, a pobreza e a miséria, as quais necessitam de medidas urgentes para
sua contingéncia. Ademais, acresce a natureza colaborativa primordial entre a
comunidade e governantes para a efetividade da Agenda.

Essa Declaracéo foi promulgada na sede das Nac¢des Unidas em Nova York
em setembro de 2015, onde os chefes de Estado reunidos discutiram e decidiram
sobre 0s rumos preocupantes que as problematicas mundiais estavam e estao
seguindo.

Cabe destacar que houve a preocupacdo em deixar cristalino o
comprometimento da ONU no que tange ao Direito Internacional e aos Direitos
Humanos, dessa forma, cada Estado possui a liberdade de aderir ao tratado. Sendo
assim, em sua particularidade cada ente federativo pode se adequar conforme as suas
peculiaridades e necessidades substanciais.

Outrossim, neste trabalho se buscara analisar a Agenda 2030 em correlacéo
com o municipio de Barcarena/PA. Para isto, € mister entender os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel que a Agenda 2030 traz para o ambito municipal.
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Figura 1 - 17 Objetivos de Desenvolvimento sustentavel
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Fonte:Organizacao das Nag¢bes Unidas (2022).

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel versam sobre as necessidades
encontradas pela ONU na humanidade. Também baseados nos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, projeto que antecede a Agenda 2030, os ODS visam
melhorar as condi¢des de vida da populacdo mundial nos ambitos social, ambiental e
econdmico. Sendo assim, é necessario que sejam cumpridos em sua integridade, uma
vez que conforme o que dispde o documento da ONU, Transformando Nosso Mundo:
A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, os ODS sédo integrados e
indivisiveis, trazendo dessa forma um carater vinculado a todos os Objetivos.

Em todo o corpo do documento da ONU, a Organizacdo fomenta a
necessidade de uma prestacéo de contas por parte do Estado institucionalizador, bem
como a participacdo popular na tomada de decisbes para o desenvolvimento
sustentavel.

Sob esse viés, torna-se verificar de que forma o poder publico oferece acesso
a populagéo por meio do controle social da administragédo publica, como ja elencado,
uma vez que, além de ser uma diretriz da ONU, é direito do cidadao brasileiro, diante
do Estado Democratico de Direito.

3.2 DOS GIBIRIES E MORTIGURA A AGENDA 2030 EM BARCARENA/PA
Barcarena foi o primeiro ente federativo brasileiro a dar a Agenda 2030 um

carater institucional através de dispositivos previstos na legislagdo municipal. Mas,

antes de expor como ocorreu a institucionalizacdo da Agenda 2030 nesse municipio,
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€ importante discorrer sobre a sua origem, com vistas a apresentar, resumidamente,
0 seu processo de formacao, que perfaz quatro séculos desde sua ocupacao primitiva.

Inicialmente, os primeiros habitantes da regido que atualmente compreende o
municipio de Barcarena foram os povos indigenas Gibiriés e Mortigura, que viviam
mais precisamente as margens dos rios, onde se alimentavam dos recursos que a
natureza fornecia. Com a chegada da Companhia de Jesus, em 1653, essa regiao se
converteu em missdo dos padres jesuitas, recebendo o nome dos povos que ali
habitavam, Gibiriés e Mortigura, que correspondem as Vilas Sao Francisco e Conde,
respectivamente, resultando na constituicdo do nucleo fundador da cidade de
Barcarena (BARCARENA, 2018).

Com o advento das reformas politicas empreendidas por Sebastido José de
Carvalho e Melo, o Marqués de Pombal, entdo representante da Coroa portuguesa,
0s padres jesuitas foram expulsos do territério brasileiro em 1757. A partir das
reformas pombalinas, as missdes jesuitas passaram a ser tuteladas pela Coroa e, por
conseguinte, tiveram seus nomes alterados para topénimos de cidades portuguesas,
de modo que a aldeia de S&o Francisco Xavier de Gibirié foi rebatizada com o nome
Barcarena, topénimo de uma pequena freguesia de Portugal, elevada a categoria de
vila em 1897 (TAVARES, 2010).

Com a entrada em vigor da Lei Estadual n° 4.505, de 30 de dezembro de
1943, que fixou a divisdo Administrativa e Judiciéria do Estado do Pard, instituida por
Magalhdes Barata, entdo interventor da ditadura do Estado Novo, Barcarena foi
elevada & categoria de municipio e permaneceu com mesma denominacido (PARA,
1943). Recentemente, no dia 28/03/2023, a Assembleia Legislativa do Estado do
Par4d-ALEPA aprovou, por unanimidade, o Projeto de Lei Complementar n° 6/2023,
que inclui Barcarena na Regido Metropolitana de Belém/PA (PARA, 2023).
Atualmente, Barcarena ocupa uma area total de 1.310,338 km2 com populacéo
estimada em 129.333 mil habitantes, possui PIB per capta de 43.064,73 e indice de
Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM de 0,662, de acordo com dados obtidos
no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE.
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Figura 02 - Localizac&o de Barcarena no Para

Fonte: Raphael Lorenzeto de Abreu (2006)

A primeira mencédo legislativa do municipio de Barcarena sobre a Agenda
2030 é prevista na Lei Complementar Municipal n.° 49/2016. A referida norma dispde
sobre a Politica de Gestdo e Desenvolvimento Territorial e o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Barcarena — PDDU, e de forma expressa vincula
algumas de suas metas aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODS,
conforme se verifica de seu artigo 64, inciso XIV.

Outro passo importante no sentido de institucionalizacdo da Agenda universal,
sobreveio com a entrada em vigor do Decreto Municipal n.° 436/2017 (BARCARENA,
2017), por meio do qual os 6rgdos da Administracdo municipal passaram a vincular
planos, programas, projetos e acdes as diretrizes da Agenda 2030 de
desenvolvimento sustentavel, além de a adotar os icones da Rede ODS Brasil?, que
tem o municipio de Barcarena como um dos fundadores.

Deste entdo, as metas da Agenda global passaram a ser utilizadas como
indicadores de resultados das politicas publicas do municipio.

O referido decreto guarda certa singularidade, vez que se volta aos objetivos
e metas da Agenda 2030, do qual dessume-se uma preocupacédo da Administracao

2 Coletivo suprapartidario que busca contribuir com a efetiva implementacdo e acompanhamento de
progresso da Agenda 2030 da ONU no Brasil.
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Publica em direcionar o municipio, mesmo que no plano da legalidade, para o caminho
do desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, em julho de 2017, a Prefeitura de Barcarena langou o
Relatério Localizagdo da Agenda 2030 em Barcarena, cujo objetivo era demonstrar os
esforcos e medidas adotadas pelo ente municipal referente aos Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio quanto a Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel ja implementados, apresentando os ODS de maior impacto na
comunidade barcarenense (BARCARENA, 2017, p. 1 - 40). Convém mencionar, que
Barcarena foi o primeiro governo subnacional brasileiro a publicar um relatério sobre
o0 acompanhamento de progresso da implementacao da Agenda 2030.

Importante destacar que em dezembro de 2017 é instituido o Plano Plurianual
de Barcarena para o quadriénio 2018-2021 por meio da Lei Municipal n.° 2.200/2017.
Nessa lei, é possivel verificar o alinhamento das diretrizes, objetivos e metas da
Administracdo Publica municipal a Agenda 2030, conforme se verifica em seu artigo
29, paragrafo unico:

As operacdes decorrentes deste Plano devem observar os Objetivos de
Desenvolvimento sustentavel instituidos pela Organizacdo das Nacdes
Unidas, cujas metas e indicadores aplicaveis a realidade local devem ser

absorvidos por este documento e operacionalizados pelo Poder Executivo por
ocasido do acompanhamento e avaliacdo deste Plano (BARCARENA, 2017).

No mesmo sentido, e ainda sob a perspectiva dos instrumentos de
planejamento governamental de médio prazo, o Plano Plurianual para o quadriénio
2023-2025, instituido pela Lei Municipal n.° 2.272/2017, prosseguiu alinhado aos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, demonstrando uma continuidade
na implementacdo da Agenda na politica local (BARCARENA, 2022, p. 30).
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Figura 3 — processo de institucionalizacdo da Agenda 2030 em Barcarena/PA
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Fonte: Prefeitura de Barcarena (2022)

Por essa razdo, Barcarena tem ganhado um grande destaque por adotar a
Agenda 2030 como instrumento de planejamento governamental, inclusive, sendo
mencionada no Relatério Nacional Voluntario (BRASIL, 2017, p. 39) sobre os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, resultado do primeiro esfor¢co do Estado
brasileiro, de avaliacdo do cumprimento da Agenda 2030, elaborado pelo Governo
Federal em 2017, do qual consta:

Vale destacar que algumas prefeituras adotaram a inser¢do da Agenda 2030
em instrumentos de planejamento governamental. Um exemplo € o Municipio
de Barcarena, localizado no Estado do Para, que revisou seu Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano baseado nos ODS e institucionalizou-o por meio

da Lei Complementar Municipal n°® 49, de 17 de outubro de 2016 e do Decreto
n° 436. de2017- GPMB, de 8 de fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017, p. 39).

O governo do Estado do Para, ao reportar o progresso e acompanhamento
da implementacéo da Agenda 2030 no Estado, através do seu primeiro Relatério Local
Voluntario (PARA, 2021, p. 7), langado em 2021, onde apresentou o “estado da arte
da institucionalizacdo da Agenda 2030 no Estado do Para”, também reconheceu a
experiéncia de Barcarena e a do proprio Estado como exemplos para 0s governos
subnacionais vindouros.

Nesse contexto, infere-se que a partir de 2016 a Agenda 2030 passou a
permear o planejamento governamental e projecao de politicas publicas do referido
ente federativo, frisa- se: sob o ponto de vista legal. Dai compreende-se o porqué de
se falar em um carater institucional e oficial dos Objetivos do desenvolvimento
Sustentavel, em raz&o da vinculacéo voluntaria dos planos, programas, projetos e

acoOes, por parte de Barcarena, a Agenda global.
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Sendo assim, resta saber se essa institucionalizacéo é realmente efetiva e se
a sociedade barcarenense exerce, em alguma medida, o controle social da

Administracdo Publica no que se refere a Agenda 2030.

4. INCONGRUENCIAS  MUNICIPAIS: MINERADORAS DE BARCARENA
E A DEGRADACAO AMAZONIDA

4.1 A LEIORCAMENTARIA

Para compreender em que medida é exercido o controle social da
administracdo publica de Barcarena, no que tange a Agenda 2030, a partir de sua
implementagdo, € preciso que a analise seja procedida a luz da democracia
participativa, realizando apontamentos a gestao orcamentaria participativa, com o fito
de demonstrar tanto o grau de democraticidade existente na implementacéao dos ODS,
guanto sua influéncia nos aspetos relativos ao controle social, considerando sua
plenitude e continuidade.

Ao considerar o Relatério de Localizagdo da Agenda 2030 em Barcarena
(BARCARENA, 2021), no qual se buscou demonstrar os Objetivos do
Desenvolvimento

Sustentavel de maior impacto no Municipio para determinar quais ODS sao
preponderantes no referido ente, sobretudo em raz&o de sua indizibilidade e
transversalidade. Observou-se que a Prefeitura de Barcarena realizou audiéncias
publicas nas Regides Administrativas do municipio tendo em vista o Plano Plurianual
de 2018 a 2021, que em tese teria por base as premissas da Agenda 2030.

Esses apontamentos, permitem inferir que, de certo modo, a comunidade foi
consultada previamente para a elaboracdo dos instrumentos de planejamento
governamental de médio prazo a fim de viabilizar politicas publicas, havendo,
portanto, indicios de participacéo e controle social.

Por outra perspectiva, ao verificar os Planos Plurianuais e as leis

orcamentarias anuais dos anos de 2016 a 20212 percebeu-se que Barcarena ndo

% A Lei Orgcamentaria Anual instituida no ano de 2021 estima a despesa e fixa a receita para o ano de
2022, que compreende o recorte temporal do presente estudo.
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utiliza uma gestado orcamentaria participativa. Logo, os cidadaos ndo participam dos
planejamentos de despesas publicas que definem as politicas publicas prioritarias,
como infraestrutura e saneamento basico.

Conforme mencionado em sec¢ao anterior, o cidad&o pode exercer o poder de
participacdo na Administracao Publica, por meio de alguns instrumentos colocados a
sua disposicao, dentre os quais, a pratica do orcamento participativo. Destaca-se que
esse instrumento se relaciona tanto com a democracia participativa quanto com o
controle social da Administracdo. Um municipio sem participacdo social, sobretudo,
no que diz respeito a gestdo orcamentaria, possui déficit democratico capaz de
inviabilizar politicas publicas prioritarias.

O orcamento participativo € considerado uma das pecas fundamentais da
nova democracia, pois “a sua légica politica é a da criagdo de um espaco publico ndo
estatal onde o Estado é o elemento crucial de articulagdo e de coordenacao”
(SANTOS, 2021, sem paginacado). Sendo mecanismo governamental, cabe ao ente
federativo colocar esse direito a disposi¢do do cidaddo, o que nao ocorreu no caso
estudado.

Essa percepcdo, seria suficiente para demonstrar uma fragilidade
democratica na implementacdo da Agenda global ante a auséncia de uma gestao
orcamentaria participativa, o que vai na contraméao da Meta 16.7 da Agenda 2030
guanto a garantia de tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos 0s niveis com vistas a construir instituicbes eficazes (ONU,
2015, p. 30).

Imperioso mencionar que, quando a Administracdo Publica local, por ato
volitivo, vincula seus programas, metas e acdes aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel através de disposicdes legais, faz com que as diretrizes da Agenda 2030
se tornem obrigacé&o de interesse publico e dever legal do ente.

Além do mais, sem gestao orgamentaria participativa, dessume-se a caréncia
de fiscalidade e prestacdo de contas aos municipes. Somente com o exercicio da
democracia indireta, cujas decisdes dos parlamentares perpassam por um processo
burocratico e muitas vezes fastidioso, os interesses da coletividade sédo sujeitos ao
lobby de interesses diversos daqueles que a populacédo efetivamente precisa.

Do mesmo modo, as acdes descritas no Relatorio de Localizacdo da Agenda
2030 em Barcarena (BARCARENA, 2021) sé&o de iniciativa direta e discricionaria do

Poder Publico. Nao obstante serem direcionadas aos municipes, a comunidade se
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torna mera receptora, sem participar da tomada de decisdo da Administracao, isto €,
sem patrticipar da eleicdo dos ODS os quais consideram prioritarios.

A necessidade de uma prestacdo de contas por parte do Estado
institucionalizador da Agenda 2030 e da participacao popular na tomada de decisdes
torne-se cada vez mais imperiosa. Para tanto, também é necessario que outros
mecanismos governamentais, democraticos, de controle e participacdo social — nédo
s6 audiéncias publicas — sejam colocadas a disposicdo do cidaddo, como o
orgamento.

Dessa forma, embora em um primeiro momento se reconheca que em alguma
medida houve participacdo social ha implementacédo da Agenda 2030, essa assercao
pode nao ser o bastante para que a comunidade exercite o controle social de forma
plena e continua, posto que existem mecanismos mais eficazes de participacao e
tomadas de conta, como o0 orcamento participativo, que a populacdo barcarenense

nao dispde.

4.2 DESASTRES AMBIENTAIS, AJUSTAMENTO DE CONDUTA E
JUDICIALIZACAO DAS DEMANDAS

Desde 1990 a instalacdo de industrias em Barcarena representava para 0s
moradores a chegada de inovacao, futuro, e novas oportunidades para a propria
comunidade, como a geracdo de emprego e movimentacdo da economia local
(INSTITUTO HUMANITAS, 2022). Contudo, quando se trata de efetividade na
implantacdo da Agenda 2030, € necessario que se garanta um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para a populagcéo, e nesse aspecto, os exemplos de
Barcarena sdo negativos, mesmo apos a institucionalizacdo da Agenda 2030.

Entre os anos 2000 e 2018 foram vinte e seis ocorréncias de desastres ao
meio ambiente, causados por fatores e atores diversos (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2018, p. 04). Para a demonstracao do que se pretende alcancar com o presente artigo,
optou-se pela analise do desastre ambiental ocorrido no primeiro bimestre de 2018 no
municipio, ocorrido sob a vigéncia do Decreto Municipal n.° 436/2017 e da Lei
Complementar Municipal n.° 49/2016, que institucionalizaram a Agenda 2030.

Observa-se que em fevereiro do ano de 2018, Barcarena vivenciou um grande
desastre ambiental que adveio dos vazamentos de residuos toxicos de mineradoras

pertencentes ao Grupo Norsk Hydro do Brasil, instaladas no municipio. Mais
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precisamente, o desastre foi desvelado no dia 17/02/2018, quando moradores
noticiaram ao Ministério Publico do Estado (MPPA) o extravasamento de residuos
provenientes da empresa Hydro Alunorte, residuos estes que haviam atingido varios
pontos do municipio (MPF, 2022, sem paginacao).

Convém mencionar, que por meio de Nota Técnica, o Instituto Evandro
Chagas (2018, sem paginacéo) constatou que de fato ocorreram alteracfes nas aguas
superficiais do Municipio que comprometeram sua qualidade, pois apresentavam
niveis elevados de aluminio e outras varidveis associadas aos efluentes gerados pela
Hydro Alunorte.

Naquele periodo, a0 menos nove rios e igarapés estavam com niveis de
metais toxicos acima do permitido, apos vazamento em depdsito de rejeitos toxicos
de mineradora em Barcarena. Dentre as comunidades atingidas, cita-se: moradores
das comunidades de Bom Futuro, Vila Nova e Burajuba, em Barcarena, as quais
receberam os primeiros garrafées de agua potavel (AGENCIA BRASIL, 2018, sem
paginacdo). A imagem a seguir mostra os rios atingidos pela bacia de rejeito da

mineradora:

Figura 3 — Rios atingidos pela bacia de rejeitos da Hidro Alunorte.

Legenda
& Elemento 1
L)

Igarapé

Fonte: Comissdo Externa Camara dos Deputados, 2018.

Os reflexos da poluicdo dos rios afetaram diretamente comunidades de
Barcarena. Por ocasido da criagdo de uma Comissdo Externa na Camara do
Deputados, para investigar os danos, foi ouvido um representante do Movimento dos
Atingidos por Barragens, que acerca dos impactos econémicos provenientes do
referido desastre ambiental, relatou o seguinte:
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A populacéo ribeirinha, em especial, quilombolas, pescadores, indigenas e
a populagéo também que vive nas areas urbanas, porque todos tém atividade
econdmica que depende do rio: 0 extrativismo, a pesca, a produgdo agricola
e o préprio turismo. Entdo, é dificil dizer quem é a categoria atingida; nds
tratamos como uma regiéo toda atingida (AGENCIA CAMARA DE NOTICIAS,
2018, sem paginacao).

Da analise do que que foi exposto acima, sucede-se que os danos nao foram
apenas de ordem ambiental, visto que atingiram sobremaneira os aspectos social e
econdmico, que formam o tripé ou dimensbes da Agenda 2030. Observa-se que 0s
mais atingidos foram quilombolas, pescadores e indigenas.

Por essa razdo, dessume-se haver inconsisténcias pelo Municipio de
Barcarena na implementacdo dos ODS que dizem respeito a vida na agua, vida
terrestre, cidades e comunidades sustentaveis, saude e bem-estar, 4gua potavel e
saneamento?®, ante a constatacdo da ocorréncia e dos efeitos deletérios do desastre
ambiental, conforme apontado anteriormente. No que tange ao controle social da
Administracdo local, ao se analisar as leis orcamentarias dos anos de 2016 a 2021,
que definiram os critérios de controle social dos atos do Poder Publico, pode-se
identificar que elas ndo abriram margem para a participacdo da sociedade nos
processos de intervencdo com o objetivo de evitar tal desastre, o que fere o direito de
controle social firmado na Constituicdo Federal, como ja mencionado.

Diante desse cenario, 0 Grupo Norsk Hydro firmou um Termo de Ajustamento
de Conduta (TAC) com Ministério Publico Federal e Ministério Publico do Estado do
Pard, a fim de prestar auxilio as comunidades atingidas, bem como alinhar suas acdes
para evitar novos desastres.

No entanto, embora o TAC mencione a possibilidade de participagdo popular
na fiscalizacdo de seu cumprimento por meio de reclamacdes, reunifes publicas e
representacfes da sociedade civil, o proprio Termo ndo tem a assinatura de
representantes civis, sejam de organiza¢des comunitarias, ou associac¢des, sobretudo
daqueles afetados diretamente pela tragédia, os quais tiveram seus direitos violados.

Em tempo, impende mencionar que o Ministério Publico Federal elaborou e
disponibilizou um relatério dos acontecimentos, especificamente, desde o desastre de

2018 até a finalizacdo do Termo de Ajustamento de Conduta, onde € mencionado que

4 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 14, 15, 11, 3 e 6, respectivamente.
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foram realizadas audiéncias publicas para que as comunidades atingidas se
manifestassem acerca de suas demandas (MPF, 2022, sem paginacao).

Embora esse aspecto evidencie resquicios de controle social da
Administracdo Publica, comunidades afetadas pelo dano ambiental, judicializaram
suas demandas a fim de serem ouvidas. Cita-se, por exemplo, a Associacdo dos
Caboclos, Indigenas e Quilombolas da Amazénia - CAINQUIAMA que moveu 04
(quatro) Acdes Civis Publicas, 03 (trés) delas em 2018 e 01 (uma) em 2019, contra o
Grupo Norsk Hydro perante o Tribunal de Justica do Estado do Para, em raz&do dos
danos causados pela empresa, cujo processos tramitam sob os n.° 0824030-
11.2019.8.14.0301, 0866381-33.2018.8.14.0301, 0843577-71.2018.8.14.0301 e
0824887-91.2018.8.14.0301.

Dessa maneira, 0 que se observou € que o desastre ambiental ocorrido em
Barcarena no ano de 2018 foi de encontro aos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030, considerando a indivisibilidade dos ODS. Sendo assim,
embora a Administracdo Publica abra uma brecha para o controle social de forma
infima, a populagéo afetada por tais danos tem a necessidade de judicializar suas
demandas, evidenciando que a aplicabilidade da Agenda ndo esta sendo completa,
sobretudo, a democracia participativa é afetada quando os municipes ndo conseguem
ser ouvidos de forma direta pelo ente federativo.

Nessa perspectiva, sob uma visdo macro, a mesma Associagdo dos
Caboclos, Indigenas e Quilombolas da Amazdénia — CAINQUIAMA moveu uma acao
contra o Grupo Norsk Hydro na Corte de Roterda, na Holanda, que foi recebida no dia
19/10/2022, com o intuito de responsabilizar a mineradora pelas consequéncias
causadas a populacdo que vem sofrendo com a contaminacdo nos rios proximos a
Barcarena (THE INTERCEPT BRASIL, 2022, sem pagina¢do). Observa-se varios
relatos onde moradores elencam problemas de pele, dificuldades respiratérias, fonte
de renda prejudicada em virtude dos rios contaminados e falta de assisténcia médica
(THE INTERCEPT BRASIL, 2022, sem paginacao).

Essas acOes juridicas da sociedade civil demonstram e evidenciam a
ineficiéncia do controle social da Administracdo Publica barcarenense, posto que, as
comunidades tradicionais precisam exercer o controle social em relacdo a direitos
inerentes ou relacionados a Agenda em uma jurisdicdo estrangeira, para entao
conseguirem efetivar os direitos que a institucionalizacdo da Agenda 2030 ainda nao

conseguiu assegurar a eles.
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Todavia, a despeito da previsdo contida no referido relatério sobre a
realizacdo de audiéncias publicas, quando da institucionalizacdo da Agenda 2030, no
tocante ao desastre ocorrido em fevereiro de 2018, Administragdo Publica local se
manteve silente.

Essa afirmacédo pode ser evidenciada pelo fato de em 06/03/2018 a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econémico do Municipio de
Barcarena ter informado a Comissido Externa da Camara dos Deputados “que por se
tratar de uma atividade de grande porte, a empresa Hydro Alunorte possui
licenciamento na esfera estadual, cabendo ao municipio tAo somente as tipologias de
impacto local” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018, p. 19).

Além do mais, a mesma Comisséao, por meio de oficio, questionou a Prefeitura
de Barcarena quanto a emissao de alvara de construcéo ou licenca de obra em favor
da empresa Hydro Alunorte. Contudo, até a conclusdo do relatério final da Comissao,
n&do houve resposta por parte do Municipio (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2018, p.
33).

A partir do contexto apresentado, se demonstra a existéncia de uma
fragilidade da democracia participativa bem como o necessario incremento do controle
social. Ou seja, ndo se observa a efetividade do controle social disponivel a
populacdo, notadamente, quando se constata o siléncio do Municipio e que a
comunidade seguiu judicializando suas demandas, inclusive em jurisdicdo
estrangeira, referentes ao tripé da Agenda, no que diz respeito ao ambito social,
econdbmico e ambiental que abarca os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

e suas 169 metas.

4.3 A AGENDA 2030 INSTITUCIONALIZADA

Conforme ja demonstrado, a abordagem feita neste trabalho busca analisar o
controle social da Administracdo Publica a luz da democracia participativa, a partir do
viés desenvolvido na Agenda institucionalizada no Municipio Barcarena. No ponto 55
do documento, explica-se acerca da indivisibilidade dos Objetivos tratados a partir de
um trip€, a saber, econémico, social e ambiental que abarcar todos os 17 Objetivos e

dentro destes cada meta substabelecida.
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Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e metas sdo integrados e
indivisiveis, de natureza global e universalmente aplicaveis, tendo em conta
as diferentes realidades, capacidades e niveis de desenvolvimento nacionais
e respeitando as politicas e prioridades nacionais. As metas sédo definidas
como aspiracionais e globais, com cada governo definindo suas préprias
metas nacionais, guiados pelo nivel global de ambigcdo, mas levando em
conta as circunstancias nacionais. Cada governo também vai decidir como
essas metas aspiracionais e globais devem ser incorporadas no processo,
politicas e estratégias nacionais de planejamento. E importante reconhecer o
vinculo entre o desenvolvimento sustentavel e outros processos relevantes
€m curso nos campos econdmico, social e ambiental. (ONU, 2015, p. 13).

Diante disso, passa-se a analise dos meios de controle social existentes e ja
expostos no presente trabalho, sejam eles, a acdo popular, a consulta publica,
audiéncia publica, plebiscito e referendo, além do orcamento participativo elencado
por Nohara (2023, p. 808).

Apés a andlise do desastre ambiental ocorrido em fevereiro de 2018 no
municipio de Barcarena, conforme exposto em subsecéo anterior, e todo 0 processo
deflagrado a partir do fato, se péde observar que o0 acontecimento atingiu as trés
esferas da Agenda 2030: as implicacdes ambientais que o vazamento de rejeitos
trouxeram aos rios locais, bem como as consequéncias causadas a saude da
populacado, que sofreu com os mais diversos tipos de doencas, atingindo o ambito
social dos Objetivos da ONU, e por fim, € inequivoco que o desastre atingiu a
economia local, terceira esfera objetivada pela Agenda, uma vez que os meios de
subsisténcia daquele contingente foram suprimidos.

Sob tal dtica, observa-se que as demandas advindas de forma direta da
sociedade, o raquitico controle social encontrado, ocorreram por meio de audiéncias
publicas organizadas pela forca tarefa formada pelo MPPA e MPF, quando da
investigagdo dos danos contra o meio ambiente e a coletividade, assim como, por
acOes judiciais propostas por entidade local, na defesa de comunidades atingidas
pelas acbes do Grupo Norsk Hydro, ante as omissfes do ente federativo.

Sendo assim, é importante construir uma linha dos fatos para que se
compreenda em que medida houve o controle social da Agenda 2030 no municipio de
Barcarena/PA entre os anos de 2016 e 2022. Em 2016 foi institucionalizada a Agenda
2030 em nivel local, neste ato, se constatou por meio do Relatério municipal que
houve audiéncias publicas a fim de atender as demandas da sociedade, no entanto,
0sS municipes nao foram ouvidos no sentido de decidir sobre a implementacédo e quais

ODS seriam prioritarios na medida.
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Em fevereiro de 2018, ocorreu o desastre ambiental consistente no
vazamentos de residuos toxicos de mineradoras pertencentes ao Grupo Norsk Hydro
do Brasil, gue como ja mencionado, com efeitos deletérios aos moradores da regido.
Naqguele contexto, o MPPA e MPF interviram firmando o Termo de Ajustamento de
Conduta e realizacdo de audiéncia publica, ocasido em que foram ouvidas as
comunidades lesionadas. No entanto, os demandantes seguem judicializando a
questdo, uma vez que ndo se sentem efetivamente ouvidos pelo poder publico e ndo
tém suas dificuldades sanadas.

Destarte, a luz do tripé da Agenda 2030 — econdmico, social e ambiental -, a
conclusdo é de que embora de inicio tenham ocorrido audiéncias publicas para a
implementagdo da Agenda 2030, observou-se uma imposicdo das medidas a
populacao, de forma que esta ndo conseguiu intervir de forma direta, demonstrado um

atrofiamento da democracia participativa no municipio.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude da percepcao do tema estudado no presente trabalho, que envolve
o contexto atual e necessario da Agenda 2030 e sua institucionaliza¢cdo no municipio
de Barcarena, a partir da andlise do controle social da Administracao Publica a luz da
democracia participativa, importa tecer algumas consideracdes e realizar
apontamentos acerca do que foi abordado.

O presente trabalho partiu da seguinte pergunta de pesquisa: em que medida
€ exercido o controle social da Administracdo Publica de Barcarena no que tange a
implementacgéo da Agenda 2030 entre os anos 2016 e 2022? Para tentar responder a
esse questionamento, mostrou- se imperiosa a necessidade de relacionar controle
social na implementacdo da Agenda 2030, no referido ente federativo, com a
democracia participativa para melhor compreensao do problema.

Dessa forma, em um primeiro momento foi realizada a abordagem sobre os
caminhos para participacao popular a partir da anélise do controle social. Trata-se de
um direito assegurado constitucionalmente, tais como, a acdo popular, a consulta
publica, audiéncia publica, plebiscito e referendo, capaz de fazer emergir a presenca
ativa do cidaddo na tomada de deciséo e anulacéo de violacéo a direitos individuais e

coletivos face & Administracéo Publica.
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A Administracdo tem a responsabilidade de colocar a disposicao dos cidadaos
0S meios de participacdo popular com o objetivo de oportunizar a efetivacdo de
direitos, visto que o controle social também compreende a fiscalizacéo,
monitoramento e avaliacdo das acdes governamentais, e que no contexto de
implementacédo da Agenda 2030, se mostra ainda mais necessario.

Por conseguinte, a ideia de controle social esta ligada de modo estrito a
democracia participativa, inaugurada com a Constituicdo Federal de 1988. O modelo
democrético participativo € uma forma genuina de o cidaddo exercer influéncia na
gestao de politicas publicas, para além do voto. Nessa perspectiva, a esfera municipal
ganha especial relevancia, seja pela distancia entre a Administracdo Publica e o
administrado ou pela presenca palpavel do poder politico, o que, em tese, deveria
possibilitar maior efetividade na participagéo e controle social.

A Agenda 2030 tem como base a implementacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. E € nesse contexto que reside o guestionamento
apontado no problema de pesquisa, posto que o destaque em nivel nacional e
internacional dado a Barcarena por institucionalizar da Agenda 2030, em tese,
pressupde uma efetiva participacdo social, notadamente, quanto implementacao e
acompanhamento dos objetivos e metas estipulados na Agenda, utilizados pelo ente
como indicadores de resultados de politicas publicas.

E possivel verificar que municipio de Barcarena realizou Audiéncias Publicas
nas Regiées Administrativas do municipio tendo em vista o Plano Plurianual de 2018
a 2021, elaborado assentado nas premissas da Agenda 2030. Entende-se, portanto,
gue a comunidade foi consultada previamente para a elaboracdo dos instrumentos
de planejamento governamental de médio prazo a fim de viabilizar politicas publicas
e que tém por base os ODS.

N&o obstante, ndo passou despercebido que Barcarena ndo desenvolveu uma
gestdo orcamentaria participativa. O orcamento participativo € importante instrumento
que se relaciona tanto com a democracia participativa quanto com o controle social
da Administracdo. Deste modo, infere-se que os cidaddos de Barcarena nao
participam dos planejamentos de despesas publicas que definem as politicas publicas
prioritarias, como infraestrutura, salde e saneamento, o que demonstra um déficit
democratico e fragilidade no controle social.

Além disso, se destacou o desastre ambiental causado por vazamentos de

residuos téxicos de mineradoras pertencentes ao Grupo Norsk Hydro do Brasil,
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instaladas no Municipio de Barcarena, ocorrido em fevereiro de 2018, sob a vigéncia
do decreto de institucionalizacdo da Agenda 2030, com efeitos deletérios ao meio
ambiente, a economia local e a comunidade, indo na contramdo dos tripés do
desenvolvimento sustentavel, resultando na necessidade de ajuizamento de acbes
judiciais, inclusive, em jurisdicao estrangeira, objetivando reparar os dados causados.

O contexto do referido desastre, evidenciou o siléncio do Municipio quanto
aos danos causados contra comunidades do préprio ente, acompanhada da auséncia
de escuta da populacédo atingida, reforcando a existéncia de uma fragilidade da
democracia participativa bem como o necessario incremento do controle social.

O desastre ambiental ocorrido em Barcarena em 2018 vai de encontro aos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, considerando a
indivisibilidade dos ODS. A necessidade de ajuizar demandas contra mineradoras
relativas a temas que estédo ligados a Agenda 2030 demonstra ineficiéncia em sua
implementacdo e acompanhamento.

A Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, traz consigo balizas ou
dimensdes indissocidveis no campo econdmico, social e ambiental, e que se nao
observadas pde em risco os propésitos da Agenda global e do ente que a
institucionalizou. E pela baliza das trés dimensdes da Agenda 2030, seja pela
sustentabilidade, ciclo de uma economia e pela sociedade, € possivel notar que
Barcarena néo é efetiva.

Verifica-se, portanto, que a efetividade no controle social da administracao
publica na Agenda 2030 € ineficiente, posto que se denota precariedade, em razao do
déficit de democracia, uma vez que existem mecanismos mais eficazes de
participacédo e tomadas de conta, como 0 orgamento participativo, que o a populagéao
barcarenense nao dispbe, bem como pelos danos ambientais vivenciados, que
distanciam o municipio dos objetivos e metas estipulados pela Agenda.

A fragilidade democrética na implementacdo da Agenda global pela auséncia
de gestdo orcamentaria participativa, conforme dispde a Meta 16.7 da Agenda 2030,
demonstra, igualmente, fragilidade institucional por parte do Poder Publico, por nao
favorecer mecanismos de participacao social.

Por fim, impende mencionar, que os resultados obtidos por si s ndo esgotam
o0 tema em questao por sua propria abrangéncia e interdisciplinaridade, inerente a
Agenda 2030. Outras abordagens, mais setorizadas de objetivos e metas, podem

oferecer resultados precisos sobre a institucionalizagdo da Agenda 2030 em

Revista relagdes internacionais do Mundo Atual.
5 Vol.2, n.44| -p.375 - 403 |abril-junho 2024.
Esta obra esta licenciada com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 02/03/2024
Aprovado em: 30/03/2024

oes Internacionais do Mundo Atual - unicuritiba>  avatiacéo: Dousie Biind Reviewe
ISSN: 2316-2880

Barcarena e sua efetividade. Entretanto, imp&e-se reforcar que nao foram localizados
formas de continua fiscalizacéo, avaliacdo e acompanhamento da implementacao dos
ODS, pela mingua de formas de controle social colocadas a disposicdo dos
municipes, que por via de consequéncia, evidenciam uma fragilidade na participacéo

democratica.
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