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RESUMO

O presente artigo objetiva analisar a atuagdo internacional de instituicdes publicas
brasileiras, especialmente no continente africano, e os impactos disso para a politica
externa nacional. Em estudo de caso concreto, ser4 examinada a presenca da FIOCRUZ
na Africa. Esse fendmeno, que se traduz em um processo em que o ltamaraty passa a
dividir a execucgdo da diplomacia com instituicdes técnicas que protagonizam projetos de
cooperacao internacional, intensificou-se sobremaneira na ultima década. Nesse contexto,
analisar-se-40 as vantagens e desvantagens desse fenbmeno para o Itamaraty e para o
Brasil. Conclui-se que a atuacéao internacional de multiplas instituicées publicas, apesar de
ser uma ameaca relativa ao controle absoluto que o Itamaraty sempre teve sobre a
execucao da politica externa nacional, implica beneficios para a imagem do Brasil no
exterior, que se legitima no sistema internacional através de uma participacdo ativa nas
guestdes que afetam o mundo atualmente.

Palavras-chave: cooperacao sul-sul, cooperacéo técnica, Itamaraty, FIOCRUZ, projecao
internacional, Africa, horizontalizacdo da politica externa

ABSTRACT

This paper aims at analyzing the growing presence of Brazilian public institutions in Africa
and the impacts of this situation on the Brazilian foreign policy. More specifically, it will be
analyzed FIOCRUZ’s presence in Africa. This is a situation through which the Brazilian
Foreign Ministry (Itamaraty) shares the diplomacy execution with technical institutions that
lead international cooperation projects abroad. Therefore, it is important to analyze the
advantages and disadvantages of this process for Iltamaraty and Brazil. The conclusion is
that, although this situation represents a relative threat to Itamaraty’s traditional monopoly
of the Brazilian diplomacy, it also brings benefits to Brazil’'s image abroad, as the country
gains international legitimacy through an active participation in issues that affect the world.

Key-words: south-south cooperation, FIOCRUZ, technical cooperation, Africa, foreign
policy

RESUME

Cet article a l'objectif d’analyser la présence croissante des institutions publiques
brésiliennes dans I'Afrique et ses impacts sur la politique extérieure brésilienne. Dans ce
context, on va faire I'analyse de la présence de FIOCRUZ en Afrique. A partir de cette
présence croissante, le Ministére des Affairs étrangéres du Brésil (Itamaraty) fini par
partager I'exécution de la diplomatie avec des institutions technique qui conduisent des
projets internationaux de cooperation. Il faut analyser les pros et les contres que ce proces
apporte pour le Brésil et I'ltamaraty. On arrive a la conclusion que, bien qu’il aie une
relative ménace au traditionnel pouvoir de monopole d’ltamaraty sur la diplomatie
brésilienne, le pays gagne aussi de Iégitimité international atravers sa participation active
dans les sujets qui affectent le monde.

Mots-clés: cooperation sud-sud, cooperation technique, FIOCRUZ, Afrique, diplomatie
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1 INTRODUCAO

O Ministério das Relacbes Exteriores (MRE) sempre deteve um alto grau de poder
de decisdo sobre os assuntos relativos a politica externa nacional, o que possibilitou que
a diplomacia brasileira fosse caracterizada pela coeréncia na maior parte dos eventos que
requereram sua atuagcdo. Diante disso, o Itamaraty sempre foi reconhecido
internacionalmente como uma instituicdo solida e eficaz, tendo obtido diversas vitorias
diplométicas ao longo do tempo.

Nos dias atuais, embora o Itamaraty mantenha essa credibilidade, o seu relativo
‘monopolio” sobre a execugdo da politica externa vem sendo bastante relativizado. Nao
se pode, contudo, afirmar que esse fenbmeno é recente. Ele vem ocorrendo, pelo menos,
desde meados da década de 1950, quando as For¢cas Armadas brasileiras se engajaram
em uma das primeiras operacdes de paz da ONU, no Egito, no contexto da crise de Suez.
Cabe destacar, entretanto, que, nessa época e nas décadas subsequentes, a participacao
de 6rgaos do governo diferentes do Itamaraty na politica externa era muito mais timida do
gue é contemporaneamente, 0 que se explica por mudancas tanto no plano interno
guanto internacional.

Essa tendéncia foi especialmente aprofundada entre 2003 e 2010, durante o
governo Lula. Nesse periodo, pdde-se observar que o MRE valorizou muito o diadlogo sul-
sul, estabelecendo relagbes diplomaticas com nacgdes africanas, centro-americanas e
asiaticas, e aprofundando o relacionamento com diversos paises em desenvolvimento,
como a India, a Africa do Sul e a China. Nessa esteira, criaram-se oportunidades para
cooperacao em diversas areas: tecnologia, financas, saude, agricultura, dentre outras.
Essas oportunidades, por sua vez, possibilitaram a participacdo de diversos 6rgdos
governamentais na execucdo da politica externa brasileira, que passaram a cooperar
frequentemente com o Itamaraty em suas areas especificas de conhecimento e atuacéo.
N&o obstante a significativa intensificacdo desse fenbmeno na ultima década, ainda nao
ha um termo académico consolidado para identificA-lo, embora parte da imprensa® e de
estudiosos do tema? tenham utilizado a express&do “horizontalizagdo da politica externa
brasileira” para conceitua-lo. Esse termo se opde a uma verticalizacdo que pretensamente
caracterizou a atuacdo do Itamaraty desde sua origem, no sentido de concentracdo dos
assuntos relacionados a diplomacia. Nesse sentido, para evitar a descricdo do fenémeno
repetidamente durante o texto, o termo horizontalizacdo serd utilizado no artigo como
sinbnimo da atuacao internacional de o6rgdos diferentes do Ministério das Relacdes
Exteriores.

E pertinente ressaltar que o Itamaraty continua sendo o principal 6rgdo competente
para a formulacdo e execucdo da politica externa brasileira. Entretanto, a partir do
momento em que o Brasil se dispbe a cooperar com outros paises em areas que
requerem conhecimentos técnicos especificos, abre-se um precedente para que outros
orgaos atuem paralelamente ao MRE na consecucdo da diplomacia nacional. Trata-se,
portanto, de um processo que decorre da maior projecdo internacional que o Brasil vem
adquirindo e do consequente aumento da participacédo do pais em projetos de cooperacao
diversos. Embora o Itamaraty seja conhecido por ter funcionarios qualificados de
diferentes formacdes, isso ndo € suficiente quando se trata de cooperacdo em areas
muito especificas, como agricultura e saude, por exemplo.

! Fonte: A horizontalizacdo da politica externa brasileira. Cassio Frana e Michelle Ratton Sanches. Valor
Econdmico de 25 de abril de 2009.

% Fonte: Cooperac&o triangular. Mauricio Santoro. Disponivel em:
<http://www.todososfogos.blogspot.com.br/search/label/Brasil%20-
%20P0l%C3%ADtica%20Externa?updated-max=2009-09-07T08:00:00-03:00&max-
results=20&start=40&by-date=false>.


http://www.todososfogos.blogspot.com.br/search/label/Brasil%20-%20Pol%C3%ADtica%20Externa?updated-max=2009-09-07T08:00:00-03:00&max-results=20&start=40&by-date=false
http://www.todososfogos.blogspot.com.br/search/label/Brasil%20-%20Pol%C3%ADtica%20Externa?updated-max=2009-09-07T08:00:00-03:00&max-results=20&start=40&by-date=false
http://www.todososfogos.blogspot.com.br/search/label/Brasil%20-%20Pol%C3%ADtica%20Externa?updated-max=2009-09-07T08:00:00-03:00&max-results=20&start=40&by-date=false
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Dentre as diversas instituicdes do Governo Federal que se encaixam na definicdo
de horizontalizacdo, este artigo analisard a atuacdo da Fundacdo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ), com foco na Africa. Em meio as razdes que justificam a escolha dessa
instituicdo figuram a sua presencga, cada vez mais intensa, no continente africano e a sua
area de atuacdo — saude — que tem grande potencial no ambito da cooperacédo técnica.
Nesse contexto, o artigo se propbe a analisar a atuacdo de instituicbes publicas
brasileiras no continente africano, por meio do mapeamento do modus operandi que guia
a acdo internacional desses 6rgdos publicos, utilizando, sempre, exemplos concretos do
caso da FIOCRUZ. Tendo por base essas informacdes, analisar-se-do os impactos desse
fendmeno para a politica externa nacional e para o proprio Brasil.

2 CONDICOES QUE PROPICIARAM O APROFUNDAMENTO DO PROCESSO DE
HORIZONTALIZACAO NO GOVERNO LULA

Em termos mais amplos, mudangas no plano externo e interno foram essenciais
para que a atuacdo internacional de instituicbes publicas brasileiras se intensificasse.
Externamente, o fim da Guerra Fria € um marco que se relaciona diretamente com o
adensamento do fenbmeno em questdo, uma vez que propiciou a insercao internacional
mais efetiva dos paises emergentes, conferindo-lhes maior poder de barganha e de acao
no cenario internacional. A partir disso, ocorreu a substituicdo do carater defensivo da
cooperacdo sul-sul por um viés mais pragmatico e propositivo, em que a antiga
reivindicacdo por uma ordem mais justa ocorre por meio de projetos variados de
cooperacao técnica entre paises em desenvolvimento (CTPD), articulacdo politica e
compartilhamento de experiéncias, e ndo através de uma demanda meramente passiva.

No plano interno, as estabilizac6es politica e macroeconémica do pais, que tém
seus marcos principais respectivamente em 1988, com a promulgacdo da Constituicao
Federal, e em 1994, com o fim da hiperinflacdo, foram essenciais. No que se refere a
estabilizacdo econbmica, as instituicbes que atuam paralelamente ao Itamaraty
necessitam de recursos ndo somente para garantir seu bom funcionamento dentro do
Brasil, mas também para poder executar seus projetos de cooperacdo com terceiros
paises. Nesse sentido, a estabilidade macroeconémica consolidada ao longo da década
de 1990 foi importante para que o Brasil pudesse se inserir de forma efetiva no novo
cenario internacional, em que discursos meramente retoricos ndo seriam suficientes para
alcar o pais a posicao de destaque. A estabilidade inflacionéria e financeira permitiu que o
Brasil, em muitas ocasifes na década passada, invertesse sua tradicional posi¢ao
passiva, de demandante de empréstimos e ajuda, para uma posicdo ativa,
consubstanciada na oferta de cooperacao técnica, empréstimos e perdao de dividas.

Em termos mais especificos, dois fatores foram fundamentais para o adensamento
do processo de horizontalizagdo durante o governo Lula: a intensificagcdo da diplomacia
presidencial; e a disponibilidade do Brasil de compartilhar experiéncias bem-sucedidas
para resolver problemas comuns aos paises em desenvolvimento.

Diplomacia presidencial € o termo utilizado para se referir a politica externa em que
se verifica a participacdo pro-ativa do Presidente da Republica, além de suas
responsabilidades comuns. No Brasil, a politica externa foi historicamente formulada e
executada pelo Poder Executivo, mas a participacdo pessoal dos presidentes sO teve
destaque significativo a partir do governo Fernando Henrique Cardoso, que inaugurou a
diplomacia presidencial contemporanea no pais.

Embora tenha sido inaugurada por Fernando Henrique, Lula reforcou sobremaneira
o0 exercicio da diplomacia presidencial. Quando assumiu a presidéncia, em 2003, a
pluralidade de atores internacionais tinha se confirmado como tendéncia e a
multipolaridade, com o crescimento bastante expressivo de alguns paises emergentes,
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parecia ser um processo natural. Na definicdo do chanceler do governo Lula, Celso
Amorim, a diplomacia dessa gestéo foi “ativa e altiva”. Essas caracteristicas se explicam
pelo viés mais dindmico do ex-presidente Lula e pelo fato de ter-se dado real énfase, além
da retdrica que marcou o governo precedente, a temas como o multilateralismo, a
cooperacao sul-sul e a lideranca brasileira.

Em se tratando da diplomacia presidencial exercida por Lula, um aspecto é
especialmente relevante para este artigo: a concentracdo de esfor¢os para alcancar uma
reaproximacgao efetiva com o continente africano. Somente de viagens do ex-presidente,
foram dez vezes em vinte e trés paises. Esse niumero € muito superior ao de qualquer
outro governo. A Africa passou a ser enxergada como uma fronteira de possibilidades, e
isso, aliado ao esfor¢co pessoal de Lula em prol da reaproximacéo e aos lacos culturais
gue ligam o Brasil ao continente, resultou no adensamento sem precedentes das relacoes
bilaterais. Nesse contexto, a cooperacdo técnica sempre aparecia como uma
possibilidade no “cardapio” de vantagens que o Brasil tinha a oferecer, sendo que o fato
de o proprio ex-presidente ter sido, muitas vezes, o porta-voz dessas oportunidades
conferia mais credibilidade e efetividade as cooperagfes que se buscavam estabelecer.
Tendo em vista que a CTPD foi uma politica capitaneada e fomentada pessoalmente pelo
ex-presidente, resta clara a importancia da diplomacia presidencial para o adensamento
do processo de horizontalizacdo da politica externa brasileira.

Por fim, no que se refere a disponibilidade do Brasil em compartilhar experiéncias
brasileiras bem-sucedidas para resolver problemas comuns aos paises em
desenvolvimento, esse € um alicerce importante para o aprofundamento da atuacao
internacional de instituicbes publicas brasileiras, uma vez que séo elas que desenvolvem
novas tecnologias capazes de resolver problemas em diversos setores. Exemplos
emblematicos de tecnologias desenvolvidas no pais e que interessam diretamente a
Africa sdo os avancos no tratamento da AIDS e o desenvolvimento de tecnologia para o
aproveitamento do solo do Cerrado para agricultura. O Itamaraty sozinho, por mais
diversificada que seja a formacgédo de seus profissionais, ndo seria capaz de executar
projetos de cooperacdo em areas tao especificas, de modo que a disponibilidade de
ajudar do Brasil abre caminhos para o aumento da participacdo de instituicbes publicas
em projetos internacionais.

3 A FIOCRUZ NA AFRICA E SUAS FORMAS DE ATUACAO

A Fundacdo Oswaldo Cruz teve origem em 1900 e, durante mais de cem anos de
atuacdo, a instituicdo protagonizou campanhas de saneamento bésico, desenvolveu
vacinas, medicamentos e pesquisou tratamentos, principalmente para combater doencas
tropicais, tornando-se um centro de exceléncia em pesquisa na area da saude no Brasil.
No que tange & Africa, a década de 1980 marcou o inicio do contato da FIOCRUZ com o
continente, mas a intensificacdo da atuac&o internacional da instituicdo na Africa coincidiu
com a maior importancia que se passou a conferir a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), criada em 1996. Com a injecdo de recursos do Brasil na
Comunidade, a area da saude foi beneficiada, de modo que varios cursos de capacitacédo
técnica, envolvendo a FIOCRUZ, foram financiados a partir de 2003.

Nos dias atuais, “a FIOCRUZ é o principal executor da politica de cooperacéo
internacional em satde com a Africa” (BRANDAO, 2010, p. 64). O marco dessa atuacgéo é
a inauguracdo de um escritorio da instituicdo em Maputo, Mogcambique, em 2008, o que
demonstra a solidez da proposta de cooperagédo da FIOCRUZ com o continente. Destaca-
se que esse escritorio € o primeiro da FIOCRUZ fora do Brasil, o que indica a importancia
especial que a Africa tem para a instituicdo e para a propria politica externa brasileira em
termos de cooperagéo.
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A iniciativa de projetos de cooperacao, seja da FIOCRUZ ou de qualquer outra
instituicdo publica, cabe, segundo o Ministério das Relacdes Exteriores, aos paises que
demandam ajuda. No caso da FIOCRUZ, embora essa afirmativa seja verdadeira, uma
vez que muitos dos projetos foram iniciados por meio do pedido de terceiros paises, ela
nao se aplica a totalidade das situa¢cfes. Segundo o funcionario do Centro de Relacdes
Internacionais da FIOCRUZ, Luiz Eduardo Fonseca, na maioria das vezes, “os paises
encaminham seus pedidos as embaixadas brasileiras no exterior e essas reencaminham
os pedidos a ABC/MRE, que procura as instituicées relacionadas ao assunto” (FONSECA,
2011). Entretanto, ele afirma, também, que “ha casos em que o governo tem interesse em
ampliar as rela¢des diplomaticas com algum pais (africano) e forma-se uma missdo com
representantes de diferentes instituicGes de distintos setores para uma prospeccao de
futuros projetos de cooperagdo” (FONSECA, 2011). Ademais, Luiz Eduardo Fonseca
ressalta que tanto instituicbes brasileiras quanto africanas tém autonomia para iniciar
negociagao que vise a consecuc¢do de um projeto de interesse comum.

Outro aspecto relevante sobre a atuacdo da FIOCRUZ diz respeito ao papel da
Agéncia Brasileira de Cooperacéo (ABC) nos projetos da instituicdo. A ABC € o principal
orgdo responsavel por mediar as cooperagfes técnicas que envolvem o Brasil, e seu
crescimento expressivo na Ultima década é bastante emblematico da importancia que a
CTPD adquiriu no altimo governo. A Agéncia é parte integrante do Itamaraty e, ao menos
na teoria, deve funcionar como um agente centralizador das cooperacfes técnicas que
envolvem o Brasil, garantindo que a atuacdo internacional de instituicbes publicas se
coadune com as diretrizes basicas da politica externa.

Luiz Eduardo Fonseca, entretanto, deixa claro que a ABC ndo é uma agéncia
executora, mas, apenas, fomentadora e, embora sua capacidade de financiamento seja,
nos dias de hoje, razoavelmente expressiva, ela ndo possui, em muitas ocasioes,
recursos suficientes para financiar projetos internacionais da FIOCRUZ. Na hip6tese de a
ABC ndo poder financiar, ela, frequentemente, participa da negociacdo com outras
agéncias fomentadoras, mas mesmo isso ndo é uma regra, uma vez que VAarios projetos
da FIOCRUZ foram e sao financiados por fontes que ndo tém nenhuma relacdo com a
ABC. Segundo Luiz Eduardo Fonseca (FONSECA, 2011), “A Fiocruz tem diversos
projetos que sao financiados pela ABC, mas também tem outros projetos financiados por
fontes diferentes, a partir de negociacbes totalmente separadas da ABC.” ® Nesse
contexto, cabe ressaltar que a FIOCRUZ néao financia os projetos de cooperacdo que
implementa; sua atuacao concentra-se na cooperacao técnica. Segundo o Banco Mundial
(BANCO MUNDIAL, 2011, p. 37-38): “A large portion of Brazilian cooperation is
implemented in a decentralized way, though since 2007 there are ongoing efforts to bring
most (if not all) of the existing and new projects under the umbrella of a single entity: the
ABC, the technical arm of the MFA”.

Em se tratando dos projetos da FIOCRUZ na Africa, eles se concentram, conforme
citado anteriormente, nos paises de lingua oficial portuguesa (PALOP). Mais
especificamente, ha projetos concretos, ou seja, em que ha transferéncia efetiva de
cooperacao técnica, em quatro paises: Guiné Bissau, Cabo Verde, Mogcambique e Angola.
Cabe ressaltar, contudo, que, em conjunto com a CPLP, a FIOCRUZ d& apoio ao curso
de avaliagcdo e monitoramento em saude da Etiopia, além de ja ter projetos em execucao
ou em negociacdo com a Nigéria, Burkina Faso, Libéria, Serra Leoa e Tanzania, paises
gue néo sao integrantes da CPLP.

Em Guiné Bissau, a FIOCRUZ déa apoio ao Instituto Nacional de Saude Local e a
um centro de formacgéo de técnicos em saude. Em Cabo Verde, os projetos especificos
apoiados pela instituicdo referem-se ao Banco de Leite e a um curso técnico para formar

® parte de uma entrevista concedida por Luiz Eduardo Fonseca, funcionario do departamento de reagfes
internacionais da FIOCRUZ.
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profissionais da saude. Em Angola, encontra-se o projeto Pr6-Saude, que da apoio a rede
de atencdo basica em saude. Em Mocambique, por fim, verificam-se projetos de
cooperacdo mais complexos, 0 que se justifica pela propria estrutura institucional da
FIOCRUZ no pais, onde ha um escritorio do 6rgdo. L4, ha um curso de mestrado em
ciéncias da saude, apoio ao Instituto Nacional de Saude e a criacdo de uma fabrica de
medicamentos, responsavel especialmente pela producdo de antirretrovirais e de
remédios genéricos.

A fabrica de antirretrovirais, que constituem os remédios que controlam o HIV, tem
especial importancia no &mbito da cooperacéo técnica Brasil-Africa, pois, por um lado, o
Brasil possui um padrédo de tratamento para a AIDS que é modelo para todos os paises
do mundo, ndo somente em termos de producdo de medicamentos para controlar a
doenca, mas também em razéo do acesso gratuito que toda a populagéo infectada tem ao
tratamento a partir do diagndstico, o qual é feito pelo Sistema Unico de Saude (SUS). Por
outro lado, a Africa figura em primeiro lugar quando se trata de populagéo infectada por
continente. A doenca tomou proporcdes epidémicas e, ainda nos dias de hoje, ameaca a
vida de grande parte da populagdo africana, que, em sua maioria, ndo tem acesso a
tratamento adequado, nem informacé&o sobre formas de contagio. A Organizacdo Mundial
da Saude (OMS) estima que 68% da populacdo mundial infectada pelo HIV encontram-se
na Africa.

Nesse contexto, a implantacdo de uma fabrica de medicamentos antirretrovirais em
Mocambique sobressai em comparacdo a outros projetos de cooperacao, porque tem o
conddo de minimizar um dos maiores problemas, sendo o maior, de saude publica do
continente. Com a implantacdo dessa fabrica, o Brasil capacita profissionais da area de
saude e de farméacia, transferindo tecnologia de como produzir os antirretrovirais, de modo
a diminuir sensivelmente os custos de producdo e, consequentemente, aumentar o
acesso da populacéo infectada a esses medicamentos. Cabe ressaltar que a producao
desses medicamentos no Brasil, em primeiro lugar, s6 foi possivel gracas ao
licenciamento compulsorio de farmacos, no ambito da OMC, em 2001, que permitiu uma
relativa quebra de patente de laboratérios farmacéuticos em situacdes bastante restritas
de graves ameacas a saude publica, como no caso da AIDS.

A fabrica foi inaugurada em novembro de 2010 pelo ex-presidente Lula. Entretanto,
esse foi um ato simbdlico, uma vez que atrasos no projeto ndo permitiram o pleno
funcionamento da fabrica quando foi inaugurada. Nessa época, a empresa brasileira Vale
assumiu parte dos gastos restantes para concluir o projeto, colaborando com 4,5 milhdes
de ddlares. No que tange as instituicbes publicas, além da FIOCRUZ, que participaram do
projeto, figuram a ABC, que apoiou a capacita¢do dos técnicos mo¢cambicanos no Brasil e
em Mocambique, e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que trabalhou
junto ao governo de Mogcambique para fortalecer a agéncia regulatéria local.

Observa-se que a fabrica de medicamentos teve destaque especial no ambito da
cooperacao internacional da FIOCRUZ pelos potenciais resultados positivos que pode
engendrar no médio prazo no continente africano. Ressalta-se, contudo, que esse é
apenas um projeto em meio a varios outros protagonizados pela instituicdo. O principal
foco da FIOCRUZ, de acordo com Luiz Eduardo Fonseca (FONSECA, 2011), “é apoiar e
capacitar instituicdes estruturantes dos sistemas de saude nacionais (centros de formacao
em saude publica e institutos nacionais de saude).” Esse € um trabalho que, a principio,
pode aparentar ter menos impacto do que uma fabrica de medicamentos, por exemplo.
Entretanto, no longo prazo, esse tipo de projeto tende a trazer beneficios incalculaveis
para 0s paises que recebem ajuda, uma vez que a estruturacdo solida dos institutos
nacionais de saude, que sdo os gestores de recursos destinados a saude publica, é a
Unica forma de superar problemas desse setor de maneira estrutural. Em paises que
prescindem de instituicbes publicas voltadas exclusivamente para a questdo da saude,
como em Guiné Bissau, a FIOCRUZ da apoio a criacdo de institutos nacionais de saude.
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Outra area em que a FIOCRUZ tem grande potencial de coopera¢cdo com os paises
africanos € a referente a doencas tropicais e vacinas. Um dos focos da instituicdo é a
pesquisa e a producdo de vacinas contra doencas tropicais, também conhecidas como
doencas negligenciadas. Essa negligéncia decorre, basicamente, de dois motivos:
primeiramente, 0s paises centrais, geralmente localizados em regides temperadas do
globo, ndo sdo afetados por essas doencas; em segundo lugar, esses mesmos paises,
gue dominam tecnologia de ponta e tém industrias farmacéuticas eficientes, raramente
investem em pesquisas para desenvolver medicamentos contra doengas tropicais, uma
vez que seus potenciais clientes sdo, predominantemente, nacdes pobres que ndo tém
poder aquisitivo para comprar os remédios desenvolvidos. Em suma, ndo ha estimulo
para a pesquisa e para a producéo de vacinas contra doencas tropicais, pois 0s retornos
financeiros sdo parcos, e lucros vultosos parecem ser o Unico estimulo que move a
industria farmacéutica.

Dentro dos projetos existentes com os PALOP, ndo existe nada especifico sobre
cooperacao técnica na area de vacinas ou medicamentos para as doencas tropicais
negligenciadas. A FIOCRUZ, no entanto, participa de projetos internacionais para o
combate a essas doencas. Um deles é o Drugs for neglected diseases initiative (DNDI),
fundado, em 2003, pela FIOCRUZ e por mais cinco instituicdes: os Médicos Sem
Fronteira, o Instituto Pasteur de Paris, o Instituto de Pesquisas Médicas do Quénia
(KEMRI), o Conselho para Pesquisas Médicas da india (ICMR) e o Ministério da Satde da
Malasia.

A tendéncia € a de que, a medida que a FIOCRUZ desenvolver novas tecnologias
gue permitam curar ou amenizar as consequéncias de doencas tropicais, a cooperacao
com a Africa aumente e abranja, também, esse setor. A maioria das doencas tropicais
que assolam a Africa é similar as do Brasil, de modo que se torna natural a aproximacao
entre o pais e o continente, seja comercial, pela compra de vacinas e remédios, seja para
cooperacao, com transferéncia de conhecimento e tecnologia no segmento das doencas
negligenciadas.

Quanto as perspectivas de expansdo da presenca da FIOCRUZ no continente
africano nos préximos anos, Luiz Eduardo Fonseca afirma que a instituicdo tende a
expandir seus projetos principalmente por meio do Plano Estratégico de Cooperacdo em
Saude da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa ¢ (PECS/CPLP). Em 2012,
houve uma avaliacdo dos trés anos de funcionamento do Plano e a perspectiva é a de
gue ele seja renovado por mais trés anos, permitindo a continuagao da presenca ativa da
FIOCRUZ na Africa.

No final do governo Lula, o entdo ministro da saude, José Gomes Temporéo,
afirmou, em visita a Maputo, que 30% da cooperacao internacional do Brasil correspondia
a area da saude. Ressalta-se, contudo, que, como a FIOCRUZ foca sua ac¢do nos
PALOP, grande parte da cooperacdo em saude com continente africano € feita
diretamente pelo Ministério da Salde brasileiro ou por outras instituicdes nacionais da
area. A cooperacdo fora dos PALOP também se concentra principalmente em projetos
relacionados a AIDS e a doencas tropicais, como a malaria.

Percebe-se, diante de tudo o que foi exposto, que esse setor é estratégico em
termos de cooperacéo, pois as deficiéncias em saude publica de grande parte dos paises
em desenvolvimento fazem com que eles frequentemente demandem ajuda. O Brasil
certamente tem muitos gargalos em seu proprio sistema publico de saude, mas a
exceléncia da FIOCRUZ em diversas areas permite ao pais cooperar de forma efetiva,
eficaz e crescente com outras nagdes, colaborando enormemente para o adensamento do

* O Plano, vigente de 2009 a 2012, teve origem na Il Reunido de Ministros da Saude da CPLP e representa
um compromisso coletivo de cooperagdo estratégica entre os Estados-Membros da CPLP na é&rea da
saude. Ele inclui 21 projetos no setor da salide, com énfase no desenvolvimento institucional dos Sistemas
de Saude.
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processo de horizontalizacdo da politica externa brasileira na década passada e
atualmente.

Além da grande demanda na area da saude na Africa, ha outros trés setores de
destaque: agricultura, educacgéo e formacao profissional. Ja no que se refere a quantidade
de instituicbes, somente sob os auspicios da ABC, sdo noventa que tém, nos dias de
hoje, projetos em andamento em paises africanos. Encontram-se, entre elas,
universidades publicas, o Arquivo Nacional do Brasil, a Associacdo Alfabetizacéo
Solidaria, a Caixa Econdmica Federal, o Sistema S, o Departamento Penitenciario
Nacional, o IBGE, o IPHAN, o Ministério da Saude e a EMBRAPA, dentre inUmeras
outras. Tendo em vista que é possivel o estabelecimento de projetos sem a intermediacao
da ABC, o numero de instituicbes presentes na Africa pode ser ainda maior do que
noventa.

A andlise que foi feita da atuacdo da FIOCRUZ na Africa revela algumas
caracteristicas que sdo observadas na atuagdo da maioria das instituicbes que tem
projetos no continente. Nesse sentido, a iniciativa, a participacdo da ABC, os meios de
financiamento e os tipos de projetos (preferencialmente estruturantes) sao elementos que
ocorrem de forma similar na maioria dos outros 6rgdos publicos que atuam na Africa. Uma
diferengca marcante em relacdo a FIOCRUZ, contudo, é a prioridade conferida aos
PALOP, o que ndo € uma regra e ndo ocorre, necessariamente, no ambito das demais
instituicoes.

O fato é que o crescimento de instituicbes brasileiras atuantes na Africa é t&o
significativo que, nos dias atuais, a maior parte dos paises do continente j4 conta com a
presenca brasileira em algum setor, seja em projetos maiores ou em atividades isoladas.
Segundo a ABC, em 2010, o Brasil, por meio de diversas instituicbes, tinha projetos
previstos ou em execucdo em 37 paises: Africa do sul, angola, Argélia, Benin, Burquina
Faso, Botsuana, Cabo verde, Comores, Egito, Gabdo, Cameron, Gana, Guiné equatorial,
Chade, Guiné Bissau, Gambia, Libéria, lesoto, Malaui, Mali, Mocambique, Marrocos,
Nigéria, Namibia, Quénia, Republica Democratica do Congo, Republica do Congo, Sao
Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Sudao, Tanzéania, Togo, Tunisia, Uganda, Zambia
e Zimbabue. Esse nimero, que ja é bastante expressivo, tende a aumentar ainda mais.

4 CONSEQUENCIAS DO PROCESSO DE HORIZONTALIZACAO PARA O
ITAMARATY E PARA O BRASIL NO PLANO INTERNACIONAL

A tradicdo do Itamaraty como sendo o 6rgdo que detém competéncia natural e
inquestionavel sobre a politica externa brasileira foi sendo construida ao longo dos
séculos XIX e XX. Nesse contexto, pareceria insensato o MRE investir em uma politica de
compartilhamento de competéncias no ambito da diplomacia, considerando que a
instituicio sempre exerceu suas funcdes de maneira bastante satisfatéria. Ressalta-se,
contudo, que o processo de horizontalizacdo ndo advém de uma politica deliberada do
Itamaraty no sentido de descentralizar suas funcdes. Esse processo constitui, na
realidade, uma consequéncia da politica de intensificar a cooperagédo sul-sul durante o
governo Lula. Dessa forma, a partir do momento em que se estabeleceu como prioridade
de politica externa a aproximacdo com paises em desenvolvimento, a participacdo de
instituicbes diferentes do MRE em projetos internacionais tornou-se inevitavel, crescente,
e, muito provavelmente, irreversivel.

Essa perda relativa de espaco para conduzir a execu¢ao dos negocios estrangeiros
do Brasil, a qual, na pratica, sempre foi exclusiva do Itamaraty, € o principal reflexo, em
tese negativo, do processo de horizontalizacdo para a instituicdo. Por um lado, a
dependéncia da atuacdo internacional de outras instituicdes pode ser negativa, no caso
de fracasso dos projetos protagonizados por esses 0rgaos publicos. Embora se possa
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pensar que, em caso de fracasso, o Itamaraty estaria isento de responsabilidade, a
imagem que o Brasil tem internacionalmente €, de certa forma, Unica, e, em caso de
problemas, o MRE acaba respondendo pelas acbes mal calculadas ou executadas de
terceiros, sejam instituicbes publicas ou privadas, como ocorreu, por exemplo, com a
Odebrecht no Equador, em 2008, e com a construtora OAS na Bolivia em 2011.

Por outro lado, a politica do Itamaraty de intensificar as rela¢cdes sul-sul tende a
trazer beneficios para o 6rgdo. Isso ocorre porque esse tipo de acdo constitui a
materializagdo de posi¢des tradicionais do MRE, como a defesa do desenvolvimento, o
gue permite a instituicdo manter coerentes seus discursos e a¢des no plano internacional.
Ao mesmo tempo, quando o MRE consegue articular consensos por meio dessa politica
de aproximacdo sul-sul e quando logra implementar projetos que beneficiam seus
parceiros, ele mantém sua fama de instituicdo solida e eficaz.

Para minimizar os riscos de embaracos diplomaticos advindos da participacdo de
instituicdes diferentes do Itamaraty em projetos internacionais, o MRE fortaleceu a ABC. A
ideia é intermediar as acbes do maior niumero possivel de instituicdes, pois, dessa forma,
mesmo que o Itamaraty ndo protagonize a execucdo dos projetos, ele detém certo
controle sobre eles, garantido, ao menos, que sejam projetos coerentes com as diretrizes
da politica externa brasileira. Atualmente, a agéncia pode, inclusive, recrutar “consultores
avulsos” nos setores em que ha maior demanda por cooperagao. Isso lhe permite
formular e executar diretamente “atividades e projetos de cooperagéo, reduzindo assim a
dependéncia da disponibilidade de instituicdes parceiras cooperantes.” (PUENTE, 2010,
p. 242). Dessa forma, visto que a politica de cooperacédo sul-sul tornou-se parte essencial
da diplomacia brasileira contemporanea, o Itamaraty tem feito adaptacbes para
administrar, da melhor forma, uma consequéncia inevitavel dessa politica: a pulverizacao
de instituicBes publicas atuantes no cenario internacional.

Em se tratando do impacto da atuacdo da FIOCRUZ sobre o Itamaraty, pode-se
afirmar que ele é, de forma geral, positivo. A instituicdo estudada neste trabalho é
reconhecida pela competéncia técnica em sua area de atuacao e isso explica, em parte, a
enorme demanda de paises africanos pela cooperacao brasileira nos setores de saude.
Partindo do pressuposto que a maioria dos pedidos de cooperacgao origina-se diretamente
dos governos africanos e sabendo que, muito frequentemente, os mandatarios dos paises
beneficiados elogiam as parcerias e até mesmo usam a cooperagdo técnica como
plataforma de propaganda politica, infere-se que a presenca da FIOCRUZ em paises da
Africa é bem vista, ndo ocasionando nenhum problema para o Iltamaraty; ao contrario, o
MRE tende a confirmar sua imagem de 6rgao eficiente.

Além disso, como a FIOCRUZ prioriza projetos localizados em paises de lingua
portuguesa, ha, naturalmente, uma sintonia maior com o Itamaraty, uma vez que a
diplomacia brasileira tem foro especifico para lidar com essas nacdes: a CPLP. A
Comunidade existe justamente para que acfes, nos mais diversos setores, sejam
articuladas em conjunto pelos representantes diplomaticos dos paises integrantes. A area
da saude inclui-se nesse cenario, permitindo que a atuacédo internacional da FIOCRUZ
esteja, em grande medida, vinculada as decisbes tomadas previamente no ambito
diplomético, o que minimiza os riscos para a imagem e a reputacdo do MRE advindos do
aumento da participacdo da FIOCRUZ em projetos no exterior. Segundo Puente (2010),
“a cooperacao com os PALOP tende a seguir planejamento maior e coordenagao mais
afinada com as areas politicas do Itamaraty, em funcdo da interface existente com a
CPLP”.

No que se refere as consequéncias para o Brasil no plano internacional, a CTPD
implica beneficios somente quando a ajuda é eficiente e, para verificar a eficacia, Carlos
Puente (2010, FUNAG) sugere que devem ser observados trés elementos: a cooperacéo
tem que propiciar efetivas contribuicbes para o progresso dos paises parceiros; contribuir
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para o adensamento das relacdes entre o Brasil e 0os paises parceiros; contribuir para a
projecao internacional do Brasil.

No primeiro quesito — contribuir efetivamente para o progresso dos paises
parceiros —, pode-se inferir que, levando-se em consideragdo que a demanda por ajuda
brasileira em setores técnicos diversificados tem sido crescente nos ultimos anos, ha
indicios de que grande parte dessa ajuda é eficiente; caso contrario, ndo haveria essa
demanda crescente. Cabe lembrar que a cooperacéo brasileira raramente se traduz em
ajuda diretamente financeira, prevalecendo projetos que primam pela capacitacdo de
recursos humanos e transferéncia de tecnologia. Dessa forma, se ndo houvesse
resultados positivos em termos de melhorias sociais e econémicas, ndo haveria estimulo
para que outros paises buscassem cooperacdo. Assim, acredita-se que os exemplos de
projetos bem-sucedidos funcionam como principal elemento incentivador para que paises
demandem ajuda brasileira, fomentando o processo de horizontalizacdo da politica
externa brasileira.

O segundo quesito — contribuir para o adensamento das relagdes entre o Brasil e
0S paises parceiros — deve ser analisado sob dois prismas distintos: o politico e o
econdmico-comercial. Do ponto de vista politico, € inegavel que a CTPD estreita os lacos
gue o Brasil tinha previamente com os paises que recebem ajuda. Na criacdo das 35
novas embaixadas durante o governo Lula, sendo 17 delas na Africa, frequentemente néo
havia perspectivas de relagdes econdmicas fortes, mas as possibilidades de cooperagéo,
sempre consideradas pelo ex-presidente como um trunfo, serviram para aproximar o
Brasil de muitos desses paises com 0s quais ndo existia, a principio, maior identidade
cultural ou possibilidades de aprofundar as relacbes politicas. Em alguns casos, a
cooperacao é praticamente a unica forma de relacionamento, o que torna as instituicdes
gue executam os projetos de cooperacdo verdadeiras representantes do Brasil nesses
paises.

Do ponto de vista econémico-comercial, embora haja alega¢des de que o Brasil
nao consegue aproveitar todas as potencialidades da CTPD, a relacao entre cooperacao
técnica e incremento da atividade econ6mica do Brasil nos paises cooperados também é
clara. E importante destacar, contudo, que a presenca de instituicbes técnicas brasileiras
em terceiros paises tem o intuito prioritario de cooperar em suas areas de atuacao, ndo se
propondo, de maneira automdtica, a aumentar as relagbes comerciais e econdmicas do
Brasil com as nacdes que recebem ajuda técnica. Entretanto, seria dissimulado ou, no
minimo, ingénuo afirmar que a cooperacdo técnica e, consequentemente, a atuacdo
internacional de diversas instituicbes publicas ndo contribui para criar oportunidades
comerciais e de investimentos para as empresas brasileiras. No caso da FIOCRUZ, por
exemplo, a verba que o governo brasileiro tinha disponibilizado para a construcdo da
fabrica de medicamentos em Mocambique ndo foi suficiente para finalizar o projeto, que,
em sua etapa final, recebeu financiamento de US$ 4,5 milhdes da empresa VALE®.

O terceiro quesito — contribuir para a projecao internacional do Brasil — é, talvez, o
mais relevante em termos de objetivos da politica externa brasileira. Mais uma vez, a
CTPD e a atuacéao internacional de instituicdes diferentes do Itamaraty ndo tém a meta
expressa de proporcionar ao Brasil ganho de capital politico no cenario internacional, mas
€ inegavel que projetos de cooperacdo técnica sul-sul bem-sucedidos servem como
instrumentos de credibilidade e de projecao internacionais.

Para que o Brasil ganhe maior projecao internacional por meio da atuacdo bem-
sucedida de 6rgdos publicos em projetos de cooperacdo técnica, trés géneros de atores
internacionais — o0s Orgaos multilaterais, os paises recipiendarios e as nacdes mais

® Fonte: sitio da FIOCRUZ:
<http://lwww?2.far.fiocruz.br/farmanguinhos/index.php?option=com_content&view=article&id=285:farmanguin
hosfiocruz-inicia-nova-fase-do-projeto-da-fabrica-de-medicamentos-em-mocambique&catid=53:outras-
noticias&ltemid=94>.


http://www2.far.fiocruz.br/farmanguinhos/index.php?option=com_content&view=article&id=285:farmanguinhosfiocruz-inicia-nova-fase-do-projeto-da-fabrica-de-medicamentos-em-mocambique&catid=53:outras-noticias&Itemid=94
http://www2.far.fiocruz.br/farmanguinhos/index.php?option=com_content&view=article&id=285:farmanguinhosfiocruz-inicia-nova-fase-do-projeto-da-fabrica-de-medicamentos-em-mocambique&catid=53:outras-noticias&Itemid=94
http://www2.far.fiocruz.br/farmanguinhos/index.php?option=com_content&view=article&id=285:farmanguinhosfiocruz-inicia-nova-fase-do-projeto-da-fabrica-de-medicamentos-em-mocambique&catid=53:outras-noticias&Itemid=94
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poderosas — tém que ter a percepcao de que o Brasil vem realizando um bom trabalho no
campo da CTPD. Essa percepcao pode levar ao reconhecimento do pais como ator
internacional influente, o que pode lhe garantir maior participacdo nas organizacoes
internacionais e nas decisdes sobre os temas mais relevantes que afetam o mundo
contemporaneamente.

Em relac@o aos 6rgdos multilaterais, o fato de haver assuntos que ndo podem ser
resolvidos pela vontade exclusiva de uma poténcia hegeménica e a multiplicacdo de
orgaos multilaterais de decisdo nas mais diversas areas demonstram que ha espaco para
a atuacdo de paises que, até o século XX, ndo tinham voz expressiva no plano
internacional. Nesse cenario, o Brasil busca, em geral, a reforma dos foros multilaterais de
decisdo, como o FMI e o BIRD, e, mais especificamente, o Conselho de Seguranca da
ONU, em que um assento permanente nesse conselho figura como a principal meta da
politica externa brasileira.

Para alcancar esses objetivos, € muito importante conquistar credibilidade no seio
das organizacfes internacionais, especialmente da ONU, uma vez que a legitimidade
para o Brasil assumir um assento permanente jamais se originara do poderio militar do
pais ou de qualquer motivo similar. Nesse cenério, a CTPD e a atuacdo bem-sucedida de
instituicbes diferentes do MRE representam um Brasil participativo, que nao se furta de
assumir responsabilidades e que se mostra apto, portanto, a assumir, legitimamente, as
funcdes que um assento permanente no Conselho de Seguranca demanda. Uma
evidéncia de que essa politica de cooperacdo é capaz de criar uma imagem positiva no
seio das organizacdes internacionais foi o lancamento do relatério Bridging the Atlantic, do
Banco Mundial, em 2011. Nesse relatorio de mais de cem paginas, a instituicdo enaltece
a atuacdo do Brasil no setor da cooperacao técnica nos Ultimos anos. Sem economizar
adjetivos elogiosos, ha afirmacgdes claras de que o pais vem ganhando destaque no plano
internacional e que a cooperac¢ao técnica provida pelo Brasil € um importante fator para
isso. Segundo o relatorio, “Brazil is emerging as a new global actor, recognized as a
provider of technical cooperation” (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 33).

No que tange a atuacéo da instituicdo analisada neste artigo, o BIRD a reconhece
como sendo de exceléncia, dedicando grande parte de um capitulo ao trabalho da
FIOCRUZ na Africa. Conforme o relatério, “Brazil is recognized as the world leader in
tropical medicine and agriculture” (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 47). Um reconhecimento
desses por uma instituicdo na qual o Brasil pretende aumentar sua participacdo é um
indicativo muito claro de que a cooperacao brasileira e, inclusive, a atuacdo da FIOCRUZ
repercutem positivamente para o Brasil.

Em se tratando da percepcao que os paises mais poderosos militar, econémica e
politicamente tém da CTPD brasileira, ela €& importante porque o aumento do
protagonismo nacional em foros multilaterais depende, até certo ponto, da vontade
politica desses paises, que tém grande poder de decisdo no ambito das organizacoes
internacionais. Dessa forma, quando, por exemplo, aventou-se a possibilidade de o Brasil
assumir o comando militar da MINUSTAH, que era comandada, em conjunto, pelos
Estados Unidos e pela Franca, houve o0 apoio desses paises. Mais a frente, quando se
renovou o comando militar brasileiro nessa operacao de paz, que tem a cooperagao para
0 desenvolvimento como um de seus pilares, o Brasil contou com a confirmagéo do apoio
da ONU e dos dois paises. Isso significa a aprovacdo, no minimo t4cita, da atuacao
brasileira no Haiti e, consequentemente, implica 0 aumento da credibilidade do Brasil no
plano internacional, o que auxilia a legitimar seus pleitos no ambito da ONU ou de
gualquer outro foro multilateral.

Em se tratando da percepcdo que os paises recipiendarios tém da cooperacao
brasileira, ela é relevante na medida em que, embora essas nac¢des sejam, via de regra,
inexpressivas politicamente, elas tém voz na maioria dos foros multilaterais cuja reforma o
Brasil defende e nos quais o pais pretende ter apoio. Nesse contexto, um indicio de que a
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percepcao positiva dos paises parceiros se traduz em apoio politico ao Brasil é o fato de
gue a grande maioria das principais nacdes que recebem ou receberam cooperagcao
técnica do Brasil sdo favoraveis a candidatura do pais a uma vaga de membro
permanente do Conselho de Seguranca. Esse apoio se altera um pouco quando se trata
do G-4° mas, no caso da candidatura isolada do Brasil, as manifestacdes favoraveis s&o
significativas. Outro exemplo emblematico e recente foi a vitoria do candidato brasileiro
Roberto Azevedo na OMC, o qual ganhou a eleicdo a despeito de néo ter tido apoio dos
Estados Unidos e da Europa, mas ter tido suporte de grande parte dos paises africanos,
dentre outros. Obviamente, ndo se deve deduzir que esses apoios decorrem
exclusivamente da atuacdo bem-sucedida brasileira no ambito da cooperacdo técnica,
mas é inquestionavel que a CTPD tem um papel importante nesse contexto.

Em suma, por mais que, na maioria das vezes, a CTPD n&o possa ser
empiricamente medida em termos de proporcionar ao Brasil capital politico no plano
internacional, quando a cooperag¢do técnica e a atuacdo internacional dos Orgaos
brasileiros sdo bem articuladas e promotoras de resultados concretos, o Brasil se
beneficia, colaborando para que o Itamaraty atinja parte de seus objetivos.

5 CONCLUSAO

Definir um modus operandi das instituicbes que atuam internacionalmente e afirmar
gue ele é rigorosamente seguido por todos os 6rgdos publicos que tém projetos no
exterior € inviavel, devido ao enorme numero de instituicbes e a significativa diversidade
de setores abrangidos pela cooperagcdo técnica capitaneada pelo Brasil atualmente.
Entretanto, € possivel identificar alguma homogeneidade no processo de horizontalizacao,
COmMo NOs quesitos iniciativa, participacdo da ABC, financiamento e tipos de projetos
executados.

Nesse cendrio, cabe apontar algumas tendéncias que devem guiar esse fenémeno
a curto e médio prazo. A principal delas é o aumento ainda mais expressivo da atuacéo
internacional de instituicbes diferentes do Itamaraty nos préximos anos. Se, por um lado,
o0 adensamento da ultima década decorreu, em grande parte, de uma mudanca de
prioridades do governo Lula, por outro lado, o processo de horizontalizagdo tomou
proporcdes tdo grandes que permitem que ele tenha certa autonomia, tornando-se
relativamente imune a mudancas de governo. Um motivo que explica isso é o fato de a
CTPD ser oficialmente considerada benéfica para o Brasil em termos de projecédo
internacional. Em segundo lugar, deve-se atentar para o fato de que, atualmente, ha todo
tipo de instituicdo publica atuando internacionalmente — federais, estaduais, municipais,
grandes, médias e pequenas’. A facilidade de comunicacdo contemporanea permite que
instituicbes de qualquer porte tenham acesso a outros paises, o que lhes confere maior
autonomia para atuarem internacionalmente.

Ainda relativo ao segundo motivo, as instituicbes que tem mais tradicdo em
participar de projetos internacionais de cooperacao técnica tém se estruturado cada vez
mais para melhor atender as demandas. Em varias delas, criaram-se secretarias
especificas para tratar de temas internacionais, sendo que concursos publicos para
proverem as instituicbes de recursos humanos especializados na érea de relagbes
internacionais sédo cada vez mais frequentes. Essa estruturacdo e institucionalizacdo das
relacdes internacionais dentro dos 6rgédos publicos confirmam a tendéncia de aumento da

®0 G-4 é um grupo, composto por Brasil, india, Alemanha e Jap&o, que se articulou, em 2006, para pleitear
a reforma do Conselho de Seguranca da ONU e um assento permanente para cada membro do grupo no
orgao.

"A prefeitura de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, por exemplo, disp6dem de uma Secretaria de Relacbes
Internacionais e uma Coordenadoria de Relagfes Internacionais, respectivamente.
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participacdo dessas instituicbes em projetos internacionais; caso ndo se acreditasse no
carater duradouro e crescente dessa atuacdo no exterior, dificiimente as instituicdes
publicas estariam investindo tempo, dinheiro e recursos humanos para estruturar e
expandir seus 6rgdos internos que cuidam da area de rela¢des internacionais. Isso tudo
reflete, portanto, a tendéncia de adensamento do processo de horizontalizacdo nos
proximos anos.

Em terceiro e ultimo lugar, outra razdo que justifica a alegada tendéncia é o fato de
gue a demanda de paises em desenvolvimento por cooperacdo técnica brasileira é
crescente. Nesse contexto, seria um contrassenso o Brasil diminuir a ajuda técnica que
oferece a esses paises. Os proprios numeros do histérico do orcamento da ABC revelam
gue a tendéncia € de aumento. Pode-se alegar que uma crise econdmica internacional
mais séria teria o condao de diminuir a CTPD e, consequentemente, arrefecer o processo
de horizontalizacdo. No entanto, o impacto da cooperagdo técnica sul-sul no orcamento
da Unido é irrisério®, de modo que o agravamento da crise internacional provavelmente
nao afetaria o crescimento da CTPD e da participacdo de instituicbes diversas nesse
processo.

Por fim, uma ultima tendéncia do processo de horizontalizacdo da politica externa
brasileira trata-se do melhor aproveitamento das instrumentalidades que ele tem. Se
ainda ha alegac¢des de que “a instrumentalidade da CTPD na configuragcao da politica
externa tem sido subaproveitada, dado o grande potencial existente” (PUENTE, 2010),
elas tendem a se amenizarem com o passar do tempo, porguanto o fato de o Brasil
configurar no polo ativo da cooperagdo técnica ainda € consideravelmente recente, de
modo que o pais ainda estd aprendendo a lidar com suas consequéncias e
oportunidades. Nesse sentido, 0 mais provavel € que o Brasil consiga, ao mesmo tempo,
melhorar a cooperacdo que oferece a terceiros paises e tirar maior proveito de suas
consequéncias nos planos politico e econémico.
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Sitios eletrénicos

AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO: <http://www.abc.gov.br/>.

FIOCRUZ: www.fiocruz.br/.

MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES: <http://www.itamaraty.gov.br/>.
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