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RESUMO

O escopo do presente estudo € examinar a dindmica do mercado de carbono nacional e
0s procedimentos internacionais que o regem. Com base nessa proposta, examinar-se-
a as normas e o0s atos regulatérios sobre o tema e como o mercado tornou-se relevante
no Brasil. O escopo da pesquisa é norteado pela perspectiva regulatoria que tangencia
0s projetos de armazenamento e sequestro de carbono. O objetivo geral do estudo é a
compreensao da dinamica das relacdes comerciais que envolvem créditos de carbono e
do formato usualmente adotado para a elaboracdo de projetos que regem essas
transac6es. A metodologia adotada no presente trabalho € a andlise bibliografica a luz
dos casos concretos de transacdo de créditos de carbono, bem como a analise
documental, por meio da revisdo dos tratados internacionais sobreo tema. Como
resultado da pesquisa, ndo obstante as diretrizes gerais internacionais para a
inauguracao de projetos e a respectiva certificacdo das emissdes sejam adequadas para
a monetizacao dos créditos, é preciso editar normas especificas para impedir eventuais
fraudes ou a ma-execucdo dos projetos. Além da edicdo de atos normativos, é
fundamental que haja um sistema nacional, com visibilidade internacional, de
monitoramento da implementacdo dos empreendimentos de armazenamento e captura
de carbono, para que estes tenham a devida transparéncia.
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ABSTRACT

The scope of the present study is to examine the dynamics of the national carbon market
and the international procedures that govern it. Based on this proposal, the rules and
regulatory acts on the subject will be examined and how the market has become relevant
in Brazil. The scope of the research is guided by the regulatory perspective related to
carbon storage and sequestration projects. The general objective of the study is to
understand the dynamics of commercial relations involving carbon credits and the format
usually adopted for the elaboration of projects that govern these transactions. The
methodology adopted in the present paper is the bibliographic analysis in the light of the
concrete cases of carbon credit trading, as well as the documentary analysis, through the
review of international treaties on the subject. As a result of the research, although the
general international guidelines for the inauguration of projects and the respective
certification of emissions are adequate for the monetization of credits, it is necessary to
edit specific rules to prevent possible fraud or poor execution of projects. In addition to the
issuance of normative acts, it is essential that there is a national system, with international
visibility, to monitor the implementation of carbon storage and capture projects, so that
they have due transparency.

Keywords: Carbon Credit; Kyoto Protocol; Emissions Certification.

1 INTRODUGAO

O crescimento acelerado das industrias poluentes aliado ao consumismo
desenfreado tém causado inimeros danos ao meio ambiente. O aumento da poluigéo,
por sua vez, é responsavel pela crise climatica que contribui continuamente para o
acrescimento global que leva a uma sequéncia de outros problemas ambientais, como o
derretimento das calotas polares, a alteragao da frequéncia das chuvas, as inundacgdes,
e a reducado da biodiversidade, entre outros. Esse cenario de crise levou os lideres
globais a buscar solu¢cdes ambientais voltadas aos governos e as grandes corporacdes.
Uma das propostas apresentadas foi o desenvolvimento do mercado de carbono, por
meio do qual as empresas buscariam meios de reduzir a quantidade de gas carbdnico
(CO2) existente na atmosfera.

O escopo do presente estudo € examinar a dinamica do mercado de carbono
nacional e os procedimentos internacionais que o regem. Com base nessa proposta,

examinar-se-a as normas e 0s atos regulatérios sobre o tema e como o mercado tornou-
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se relevante no Brasil; portanto, o escopo da pesquisa € norteado pela perspectiva

regulatéria que tangencia os projetos de armazenamento e sequestro de carbono.

A justificativa para o desenvolvimento do estudo € a gravidade progressiva da
crise ambiental que envolve o Planeta. Trata-se de um dominé de problemas
ecossistémicos que se deve encerrar com urgéncia. Nao se pode partir da premissa
utopica de que a humanidade buscara solu¢gbes para a crise do meio ambiente que se
dissociem do desenvolvimento econémico. Dentre os mecanismos de recomposi¢cao do
meio ambiente vinculados ao ganho de capital h4 a compra e a venda de créditos de
carbono, cuja dindmica deve-se examinar para que 0 tema seja regulamentado
adequadamente no Brasil.

Conforme mencionado nos paragrafos anteriores, o mercado de créditos de
carbono é crucial para que o desenvolvimento econémico e a regeneracdo do meio
ambiente sejam atividades paralelas; todavia, o progresso desse mercado depende da
harmonia entre as normas nacionais e internacionais sobre o tema, bem como de
instrumentos de acordo nos quais ambas as partes contratantes figurem em posicao de
igualdade. A partir deste cenario, a problematica que se busca enfrentar é (i) se as
normas internacionais que regulam o mercado de carbono sédo verdadeiramente
respeitadas no Brasil; e (ii) quais as normas que regem 0s procedimentos internacionais
sobre o tema.

A metodologia adotada no presente trabalho é a analise bibliografica a luz dos
casos concretos de transacao de créditos de carbono, bem como a andlise documental,
por meio da revisdo dos tratados internacionais sobreo tema. O estudo conjunto de
elementos dogmaticos e empiricos proporciona a pesquisa conclusées baseadas ndo
somente no ideal juridico que permeia o assunto, mas também nas reais circunstancias
deste.

O objetivo geral do estudo é a compreensao da dindmica das relacbes comerciais
gue envolvem créditos de carbono e do formato usualmente adotado para a elaboracao
de projetos que regem essas transacfes. Os objetivos especificos, por sua vez, serao:
(i) o estudo do grau de especificidade das normas internacionais e nacionais que regulam

0 mercado de carbono; (ii) a analise do grau de relevancia dessas normas para as
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relacbes comerciais em questao; e (iii) o0 exame de como a edicdo de instrumentos
normativos pode contribuir para o aprimoramento da emisséo de créditos de carbono.

O presente estudo é composto por trés etapas. Na primeira secao tecer-se-a
consideracdes sobre a contextualizacao histérica e normativa do mercado de carbono.
Na segunda secdo verificar-se-4 quais 0s casos concretos de compra e venda de créditos
de carbono que se tornaram significativos, o contexto dos referidos casos e o0s pontos de
melhoria. Por fim, na terceira secdo examinar-se-a as questdes que geram problemas no

mercado de cabono e como os problemas podem ser solucionados.

2 A CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA E NORMATIVA DO MERCADO DE CARBONO

O mercado de créditos de carbono teve inicio de forma gradativa, alguns anos
apos o inicio da vigéncia do Protocolo de Kyoto, em 16 de fevereiro de 2005*. O Protocolo
de Kyoto corresponde ao primeiro tratado internacional celebrado entre 84 Estados, cujas
metas de controle da emissdo de gases de efeito estufa (GEE) contribuiu para a
monetizacdo de instrumentos de reducdo das emissbes de gases de efeito estufa, da
remocéao de carbono atmosférico e do sequestro de diéxido de carbono?.

O Protocolo em referéncia prevé trés formas de desenvolvimento econdmico
sustentavel: o Comércio de Emissfes, a Implementacdo Conjunta e o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo. Por meio do terceiro elemento, pode-se comprar créditos de
carbono denominados reducgdes certificadas de emissdes (RCES), originarias de projeto
desenvolvido por um Estado em desenvolvimento que seja signatario do Protocolo. A

referida atividade deve ser voluntaria e exercer funcao significativa no desenvolvimento

1 SILVEIRA, Caroline Soares da; OLIVEIRA, Leticia de. Analise do mercado de carbono no Brasil: histérico
e desenvolvimento. Novos Cadernos NAEA, [S.l.], v. 24, n. 3, dez. 2021. ISSN 2179-7536. Disponivel em:
https://periodicos.ufpa.br/index.php/ncn/article/view/9354/8099. Acesso em: 7 jan. 2024. doi:
http://dx.doi.org/10.18542/ncn.v24i3.9354.

2 BRASIL. Agéncia Senado. Protocolo de Kyoto. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/protocolo-de-
kyoto#:~:text=Acordo%20ambiental%20fechado%20durante%20a,de%20efeito%20estufa%20na%20atm
osfera. Acesso em: 7 jan. 2024.
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nacional sustentavel.

Cada projeto deve ser precedido de aprovacédo por uma Entidade Operacional
Designada (EOD) e aprovado pela Autoridade Nacional Designada (AND); no Brasil, € a
Comisséo Interministerial de Mudanca Global do Clima (CIMGC), por meio da andlise da
concepcao do projeto, que aplica uma metodologia aprovada previamente pelo Comité
Executivo do MDL para a definicdo de linha de base e de monitoramento. Apés a
aprovacao da CIMGC, remete-se o projeto ao Conselho Executivo da UNFCCC para
registro, para que haja o monitoramento e a verificagdo das reducdes de emissdes do
gas de efeito estufa instituidas no projeto*. E importante mencionar que o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo é muito relevante para os Estados em desenvolvimento, na
medida que gera recursos financeiros em funcéo das reducdes certificadas de emissées®.

O mercado de créditos de carbono € dividido em voluntario e regulado. O
mercado regulado, como o termo revela, corresponde ao mercado de comercializacao
de créditos de carbono cujas diretrizes sdo fixadas pelos Estados ou comunidades
internacionais. Fixa-se no mercado regulado os limites de emissdes para empresas e 0s
governos conduzem politicas publicas para tornar a captura de carbono mais atraente
aos investidores. De acordo com os dados obtidos pela Forbes "as iniciativas reguladas
de precificacdo de carbono cobrem cerca de 21,5% das emissdes mundiais de gases de
efeito estufa, com 64 iniciativas implementadas ou em estudo"®.

Os mercados regulados, como o Emissions Trading System (ETS), o Sistema de
TransacOes de Emissdes da Unido Europeia, estipulam a aplicacdo de multas em caso
de ndo cumprimento adequado de projetos e/ou de metas fixadas para a emisséo de
gases de efeito estufa. Em estudo desenvolvido sobre o tema, concluiu-se que a

3 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Protocolo de Quioto. Disponivel em:
https://antigo.mma.gov.br/clima/convencao-das-nacoes-unidas/protocolo-de-quioto.html. Acesso em: 7
jan. 2024.

4 Ibid.

5 UDERMAN, Simone. Mercado de Crédito de Carbono: a Constru¢do de uma Agenda de Intervencéo
Publica na Bahia. Revista Econémica do Nordeste, v. 41 , n. 2, abr./jun. 2010. Disponivel em:
https://www.bnb.gov.br/revista/ren/article/view/310/263. Acesso em: 7 jan. 2024.

® FORBES. Mercado de carbono: entenda o passo a passo de sua construgdo. Disponivel em:
https://forbes.com.br/forbesagro/2022/06/mercado-de-carbono-entenda-como-ele-foi-construido/. Acesso
em: 8 jan. 2024.
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finalizag&o intensa e a aplicagcéo de penalidades em caso de irregularidade séo as formas

mais eficazes de incentivar o funcionamento regular do mercado:

As multas esperadas, que desempenham um papel central no modelo econémico
candnico, explicam apenas cerca de um décimo da variagdo nas taxas de nado
conformidade. Além das multas, ndo encontramos evidéncias convincentes da
eficacia de outras ferramentas regulatorias, como ter mais supervisao sobre os
auditores terceirizados, nomear e envergonhar os infratores ou usar a discricdo
regulatéria para reduzir as concessdes gratuitas dos infratores. Em todas as
estratégias de monitoramento e fiscalizagdo que examinamos, encontramos
examinadas, encontramos apenas evidéncias sugestivas de que, quando os
reguladores tém o poder de realizar inspe¢Bes no local, as emissfes s&o
relatadas com mais precisdo. A combinacdo de ampla conformidade e fraca
fiscalizagdo no EU ETS, portanto, continua sendo um enigma empirico.” (nossa
traducéo).

O mercado voluntario, por sua vez, de acordo com uma pesquisa desenvolvida

pela Fundacgéo Getulio Vargas, foi inaugurado no seguinte contexto:

A partir da necessidade da estipulacdo de regras de implementagéo e operacao
dos projetos de reducdo de emissBes desenvolvidos no ambito do mercado
voluntario, foram criados os padrées internacionais de certificacdo por
mecanismos independentes. Esses mecanismos s&do administrados por
organizacfBes privadas ou terceira parte independente e os padrbes de
certificagdo implementados por eles buscam dar credibilidade e confiabilidade
aos projetos desenvolvidos e aos créditos de carbono por eles gerados (Prolo et

al., 2021)8.

O mercado atuante no Brasil é o voluntério. Uma das empresas que disponibiliza
plataforma para as transac6es comerciais de carbono é a Moss. De acordo com os dados
divulgados pela plataforma, jA se proporcionou investimentos de R$150 milh6es em
projetos de preservacdo da Amazonia, 230 mil toneladas de CO2 compensadas e 152

milhdes de arvores preservadas®.

" CALEL, Raphael; DECHEZLEPRETRE, Antoine; VENMANS, Frank. Policing carbon markets. Centre for
Climate Change Economics and Policy Working Paper 425/Grantham Research Institute on Climate
Change and the Environment Working Paper 400. London: London School of Economics and Political
Science, set. 2023.
8 VARGAS, Daniel Barcelos. DELAZERI, Linda Marcia Mendes. FERREIRA, Vinicius Hector Pires.
Mercado de Carbono voluntario no Brasil. Observatério de Bioeconomia — Fundacéo Getulio Vargas.
Disponivel em: https://eesp.fgv.br/sites/eesp.fgv.br/files/ocbio _mercado de carbono 1.pdf. Acesso em: 8
jan. 2024.
® MOSS. Nosso impacto. Disponivel em: https://mco2token.moss.earth/pt-br. Acesso em: 8 jan. 2024.
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Em 2005, a Unido Europeia anunciou o Regime Comunitario de Licencas de
Emisséo da Unido Europeia, cujo funcionamento foi divido em trés fases: a primeira fase,
estabelecida entre 2005 e 2007, tinha como premissas (i) cobrir apenas as emissdes de
CO: de geradores de energia e industrias com uso intensivo de energia; (ii) conceder
guase todas as licencas gratuitamente as empresas; e (iii) aplicar penalidade de 40 euros
por tonelada em desconformidade. As metas atingidas foram o estabelecimento de precgo
para o carbono, de livre comércio de permissdes de emissdo em toda a Unido Europeia
e da infraestrutura necessaria para monitorar, relatar e verificar as emissées das
empresas abrangidas®®.

A segunda fase, com vigéncia entre os anos 2008 e 2012, teve como resultados
(a) a diminuicao do limite das permissdes; (b) a adeséo de trés novos Estados — Islandia,
Liechtenstein e Noruega; (c) a inclusdo das emissfes de 6xido nitroso da producao de
acido nitrico foram por varios paises; (d) a proporcdo de alocacdo gratuita caiu
ligeiramente para cerca de 90%; e (e) a autorizacdo concedida as empresas para
comprar créditos internacionais, o que totalizou cerca de 1,4 bilhdo de toneladas de CO:
equivalente, entre outros*t.

A terceira fase, estipulada para os anos 2013 a 2020, incluiu as seguintes
mudancas: (i) a fixacdo de um limite Unico de emissdes em toda a Unido Europeia no
lugar do sistema anterior de limites nacionais; (ii) a realizacédo de leildes como o0 método
padréo de alocacéo de licencas; (iii) a inclusdo de mais setores e gases; e (iv) a reserva
de 300 milhdes de permissdes para financiar a implantacdo de tecnologias inovadoras
de energia renovavel e a captura e o armazenamento de carbono por meio do programa
NER 300%2.

Para fins de monitoramento dos sistemas de comércio de crédito de carbono,
fundou-se em 2007 o International Carbon Action Partnership, que corresponde a um

forum para governos e autoridades publicas que implementaram ou planejam

10 UNPD. Climate Promisse. What are carbon markets and why are they important? (18 mai.
2022).Disponivel em: https://climatepromise.undp.org/news-and-stories/what-are-carbon-markets-and-
why-are-they-important. Acesso em: 8 jan. 2024.

11 UNPD, 2022.

12 |bid.
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implementar sistemas de comércio de emissdes. Os objetivos dessa parceria, que
atualmente conta com 34 membros, sdo compartilhar as melhores praticas e aprender
com a experiéncia de cada um no Emissions Trading System (ETS); ajudar os
formuladores de politicas a reconhecer os problemas de compatibilidade do projeto do
ETS e as oportunidades para o estabelecimento de um ETS em um estégio inicial; facilitar
a vinculacdo futura de programas de comércio; destacar o papel fundamental do
comércio de emissdes como uma resposta eficaz a politica climética; e promover e
fortalecer parcerias entre 0s governos.

Em 29 de dezembro de 2009, editou-se a Lei n°. 12.187 para regular a Politica
Nacional sobre a Mudanca do Clima. Segundo o artigo 12 da referida norma, o Poder
Executivo deveria estabelecer "Planos setoriais de mitigacdo e de adaptacdo as
mudancas climaticas visando a consolidacdo de uma economia de baixo consumo de
carbono"'3. Na sequéncia, em 9 de dezembro de 2010, editou-se o Decreto n°. 7.390,
cujo artigo 6°. fixou a meta de reducéo entre 1.168 milhdes de tonCO2eq e 1.259 milhdes
de tonCO2eq do total das emissbes dos setores de mudanga de uso de terra, energia,
agropecuaria e processos industriais e de tratamento de residuos.

Dentre as ac¢les previstas do referido Decreto, destacam-se as seguintes: (i) a
reducdo de 80% dos indices anuais de desmatamento na Amazé6nia Legal em relacdo a
média identificada no periodo compreendido entre 1996 e 2005; (ii) a reducdo de 40%
dos indices anuais de desmatamento no Bioma Cerrado em relacdo a média identificada
no periodo compreendido entre 1999 e 2008; (iii)) a expansao da oferta hidroelétrica, da
oferta de fontes alternativas renovaveis, notadamente centrais eolicas, pequenas
centrais hidroelétricas e bioeletricidade, da oferta de biocombustiveis, e incremento da
eficiéncia energética; (iv) a recuperacdo de 15 milhdes de hectares de pastagens
degradadas; (v) a ampliacdo do sistema de integracdo lavoura-pecuaria-floresta em 4
milhdes de hectares; (vi) a expansao da prética de plantio direto na palha em 8 milhdes
de hectares; (vii) a expansdo da fixacdo bioldgica de nitrogénio em 5,5 milhdes de

hectares de areas de cultivo, em substituicdo ao uso de fertilizantes nitrogenados; (viii)) a

13 BRASIL. Lei n° 121187. de 29 de dezembro de 2009. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/1ei/112187.htm. Acesso em: 8 jan. 2024.
Revista Relag¢oes Internacionais do Mundo Atual Unicuritiba.
Received/Recebido: outubro 19, 2022; Accepted/Aceito dezembro 15, 2022]
Este obra esta licenciado com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12187.htm

O SISTEMA REGULATORIO BRASILEIRO SOBRE CONTRATOS INTERNACIONAIS
QUE REGEM O MERCADO DE CARBONO

expanséo do plantio de florestas em 3 milhdes de hectares; (ix) a ampliacdo do uso de
tecnologias para o tratamento de 4,4 milhdes de m® de dejetos de animais; e (x) 0
incremento da utilizacdo na siderurgia do carvao vegetal originario de florestas plantadas
e a melhoria na eficiéncia do processo de carbonizagéo!*. O Decreto n°. 7.390/2010 foi
revogado em 22 de novembro de 2018 pelo Decreto n°. 9.578, porém as acdes ora
enumeradas permanecem.

Em 2015, editou-se o Acordo de Paris, cujo Artigo 6°. regula as medidas de
protecdo ambiental e o desenvolvimento econdmico sustentavel. O mercado de carbono
contempla todas as medidas sobre as quais os Estados signatarios do referido acordo
devem assegurar, isto é: (i) mitigar as emissdes de gases de efeito estufa e, ao mesmo
tempo, promover o desenvolvimento sustentavel; (i) incentivar e facilitar a participacéo
na mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa por entidades publicas e privadas
autorizadas pelo Pais que as esta conduzindo; (iii) contribuir para a reducéo dos niveis
de emissao no Pais que executa o projeto, que se beneficiard das atividades de mitigacao
gue resultam em reducdes de emissdo que também podem ser usadas por outra Parte
para cumprir sua contribuicdo nacionalmente determinada; e (iv) proporcionar uma
mitigacdo geral das emissodes globais™®.

Em 2018, a pauta da reunido Conferéncia da ONU sobre as Mudangas do Clima
(COP-23) foi a necessidade de regulamentar internacionalmente o mercado de carbono.
Na ocasido, discutiu-se o dever do Brasil para instiuir um registro centralizado na
Organizacédo das Nacbes Unidas (ONU) sobre o mercado de carbono, sobretudo para
impedir os Estados europeus de adquirir créditos de carbono fora da Unido Europeia?®.

A questdo regulatoria internacional € fruto de preocupacdes relativas ao uso
indevido dos créditos de carbono. Segundo o setor de Climate Promisse do Programa de

Desenvolvimento da ONU, ha casos de contagem dupla de reducdes de emissdes de

4 BRASIL. Decreto n° 7.390, de 9 de dezembro de 2010. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ ato2007-2010/2010/decreto/d7390.htm. Acesso em: 8 jan. 2024.

15 EUROPEAN COMISSION. Paris Agreement. Disponivel em:
https://unfccc.int/files/essential _background/convention/application/pdf/english_paris_agreement.pdf.
Acesso em: 8 jan. 2024.

16 SILVEIRA; OLIVEIRA, 2021..
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GEE, abusos de direitos humanos e greenwashing'’ 8. A solucdo dessas questes
demanda a edicdo de normas adequadas sobre o tema.

Em 23 de fevereiro de 2021, editou-se o Projeto de Lei n°. 528/2021, por meio
do qual o Deputado Marcelo Ramos (PL/AM) propds a regulamentacdo do Mercado
Brasileiro de Reduc¢ao de Emissdes (MBRE), conforme preconiza a Lei n°. 12.187/2009.
Inicialmente, o plano era apenas a operacionalizagdo de titulos mobiliarios
representativos de emissdes de gases de efeito estufa cujos certificados foram evitados
pela Comissdo de Valores Imobilidrios, porém o Senado Federal propds organizacao
ampla do mercado de créditos de carbono a partir da instituicdo do Sistema Brasileiro de
Gestao de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBGE-GEE), no ambito do qual se
estabelece o plano nacional de alocacdo de Direitos de Emissdo de Gases de Efeito
Estufa (DEGEE)®. Até o momento o respectivo Projeto de Lei pende de aprovacdo?.

Em 2021, a China langou o maior ETS do mundo, denominado Esquema Chinés
de Comércio (Chinese National Carbon Trading Scheme). Nesse sistema, estima-se a
cobertura de cerca de um sétimo das emissdes globais de carbono provenientes da
gueima de combustiveis fosseis. Muitos outros ETS nacionais e subnacionais estao
operando atualmente ou em desenvolvimento??.

Segundo os dados extraidos do International Carbon Action Partnership,
atualmente ha 29 sistemas ativos de comércio de carbono no mundo, 8 sistemas em
desenvolvimento e 11 sistemas e consideracdo. O Brasil figura entre os sistemas em
consideracao, na medida que o PL n°. 528/2021 ainda nao foi vetado nem aprovado.
Portanto, nota-se que o mercado globalizado de créditos de carbono encontra-se em

estagio avancado de desenvolvimento, ao passo que o Brasil tem um longo caminho a

17 0 termo greenwashin significa comercializac&o de credenciais verdes falsas.
18 UNPD, 2022.
19 BRASIL. Agéncia Senado. CAE aprova regulamentagido do mercado de reducdo de emissdes de
carbono. Disponivel  em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/11/29/cae-aprova-
requlamentacao-do-mercado-de-reducao-de-emissoes-de-carbono. Acesso em: 8 jan. 2024.
20 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei PL 528/2021. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/propostas-leqislativas/2270639. Acesso em: 8 jan. 2024.
21 ONU. Programa de Desenvolvimento da ONU — Climate Promise. What are carbon markets and why
are they important? Disponivel em: https://climatepromise.undp.org/news-and-stories/what-are-carbon-
markets-and-why-are-they-important. Acesso em: 8 jan. 2024.

Revista Relag¢oes Internacionais do Mundo Atual Unicuritiba.
Received/Recebido: outubro 19, 2022; Accepted/Aceito dezembro 15, 2022]
Este obra esta licenciado com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/11/29/cae-aprova-regulamentacao-do-mercado-de-reducao-de-emissoes-de-carbono
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/11/29/cae-aprova-regulamentacao-do-mercado-de-reducao-de-emissoes-de-carbono
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2270639
https://climatepromise.undp.org/news-and-stories/what-are-carbon-markets-and-why-are-they-important
https://climatepromise.undp.org/news-and-stories/what-are-carbon-markets-and-why-are-they-important

O SISTEMA REGULATORIO BRASILEIRO SOBRE CONTRATOS INTERNACIONAIS
QUE REGEM O MERCADO DE CARBONO

percorrer para atingir um ETS proprio e em magnitude proporcional aos demais Estados

participantes do programa.

3 OS PROCEDIMENTOS NACIONAIS E INTERNACIONAIS DAS TRANSAGOES DE
CREDITOS DE CARBONO

Conforme mencionado nos paragrafos anteriores, o Protocolo de Kyoto fixou qual
o procedimento necesséario para a celebracdo de instrumentos de mecanismo de
desenvolvimento limpo (MDL). O artigo 12, do Protocolo, determina que a finalidade do
MDL é estimular o desenvolvimento sustentavel em Estados subdesenvolvidos por meio
do recebimento de recursos financeiros pelos Estados desenvolvidos. O procedimento
em referéncia contém as seguintes etapas: (1) a elaboracao de documento de concepc¢ao
do projeto (DCP),??; (2) a validacdo da metodologia designado para o projeto para a
entidade operacional designhada, no caso do Brasil a CIMGC,; (3) o registro do projeto no
conselho executivo do MDL; (4) a realizacdo do monitoramento da execucao do projeto
pelo proponente; (5) a realizacdo da verificagéo e a certificagdo da reducdo de emissdes
resultantes do projeto pela entidade operacional designada; e (6) a emissao pelo
conselho executivo da MDL da reducéo certificada de emissdo?.

Cumpre mencionar que o DCP contém as principais informacgdes sobre o projeto
a ser desenvolvido, sobretudo para demonstrar a sua viabilidade e metodologia. As
informacgdes que constam no formuléario do DCP s&o a descrigdo geral da atividade de
projeto, a metodologia de linha de base, o periodo de duracdo do projeto, o plano de
monitoramento, a estimativa das emissdes de GEEs por fontes, os impactos ambientais

e 0s comentarios das partes interessadas no projeto.

22 BRASIL. Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Formulario do documento de concepcéo do
projeto (DCP de MDL). Disponivel em:
https://antigo.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/ciencia/SEPED/clima/mecanismo_de desenvolvi
mento_limpo/submetidos/aprovados_termos resolucao 1/publicacoes/106/Documento-de-Concepcao-
de-Projeto.pdf. Acesso em: 8 jan. 2024.

23 SANTIN, Cleiton. Consideracdes sobre o mercado de créditos de carbono: propostas de
contabilizacdo. Dissertacdo de mestrado — PUC/SP. Sdo Paulo, 2012, p. 35.
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O monitoramento realizado pela ONU sobre o tema informa que um dos Estados
gue mais se destaca na implementacao de projetos de captura de carbono € o Camboja.
A Nationally Determined Contribution (NDC)?* do Camboja prevé o aumento da meta de
reduc@o de emissdes de 41,7% até 2030; inclui novas metas de mitigagdo nos setores
agricola e de residuos, bem como ac¢des mais detalhadas em subsetores importantes,
como a eficiéncia energética; a redugao pela metade da taxa de desmatamento até 2030;
e a conducdo de processo amplo de consulta, com especial atencdo as questdes de
igualdade de género e aos grupos vulneraveis?®.

Em 27 de outubro de 2023, o Brasil apresentou a ONU um novo NDC, por meio
do qual confirmou as metas nacionais de (i) emissédo liquida absoluta de gases de efeito
estufa em 2025 de 1,32 GtCOZ2e, consistente com uma reducdo de 48,4% em
comparacao com 2005; (ii) emissao liquida absoluta de gases de efeito estufa em 2030
de 1,20 GtCO2e, consistente com uma reducéo de 53,1% em comparacdo com 2005; e
(iii) reducéo dos indices de desmatamento a zero até 20302,

Dentre as acOes executadas pelo Governo brasileiro para executar as referidas
metas, é importante citar a edicdo do Decreto n° 11.367/2023, cujos artigos instituem a
Comisséao Interministerial Permanente de Prevencéo e Controle do Desmatamento, que
definird e coordenara as ag¢des interministeriais para reduzir as taxas de desmatamento
no territorio nacional. A norma em epigrafe dispde sobre as diretrizes para os Planos de
Acao para a Prevencdo e Controle do Desmatamento, dentre elas destacam-se: (a) a
prevencao e o combate a degradacao da vegetacao e as queimadas; (b) a promoc¢ao da
regularizacao fundiéria e ambiental; (c) a eficacia e eficiéncia na responsabilizacdo pelos

crimes e pelas infragcbes ambientais; e (d) a promocg&o, o0 aprimoramento e o

24 As Nationally Determined Contributions (NDC), previstas no artigo 6 do Acordo de Paris, consistem na
fixacdo de metas pelos Paises sobre como estes mitigaréo e adaptarao ac¢des destinadas & promogéao do
desenvolvimento sustentavel e da integridade ambiental.
%5 UNPD - Climate Promisse. CAMBODIA. Disponivel em: https://climatepromise.undp.org/what-we-
do/where-we-work/cambodia. Acesso em: 8 jan. 2024.
%6 BRASIL. Federative Republic of Brazil Nationally Determined Contribution (NDC) to the Paris
Agreement under the UNFCCC. Disponivel em: https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2023-
11/Brazil%20First%20NDC%202023%20adjustment.pdf. Acesso em: 9 jan. 2024.
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fortalecimento do monitoramento da cobertura vegetal?’. A relevancia do Decreto citado
reside no fato de que a Amazdnia € um ativo imprescindivel para as acdes de crédito de
carbono, por ser uma das maiores florestas do mundo.

Segundo Santos Junior, a comunidade internacional contempla o Brasil como o
Estado com o maior potencial para as transacdes de créditos de carbono. Essa imagem
nacional é fruto do desenvolvimento avangado no Brasil na implementacdo da matriz
energética proveniente da agua, por meio da instalacéo de diversas usinas hidrelétricas,
bem como da abundancia de recursos que viabilizam as energias sustentaveis, tal como
a cana de acucar?®.

Uma das atividades econdmicas brasileiras mais significativas é o agronegécio.
Esse setor tem um potencial muito relevante para a compensacao de emissdes de gases
estufa. O Decreto n°. 9.578/2018 tem como um dos objetivos o desenvolvimento de plano
para a consolidacado de uma economia de baixa emisséo de carbono na agricultura; deve-
se citar os beneficios do uso do meio agropecuario para a adocdo de medidas

sustentaveis:

Outro ponto é quem vai extrair esse carbono, no Brasil normalmente séo os
madeireiros ilegais. Mas evitar o crime ndo pode ser o Unico objetivo. A agricultura
tem muito mais a oferecer se for mais circular e sustentavel. A reducdo das
emissdes do uso da terra e da mudanca do uso da terra depende da fase agricola
das cadeias de producdo para atingir a neutralidade. A produgdo pode mudar
para técnicas mais sustentaveis que aumentem o carbono do solo e da biomassa
aérea, usem menos produtos quimicos e promovam o0 aumento da qualidade e
da intensidade das capacidades de produgédo. Outro tépico importante do NBS
GHG séo as emissdes ou 0 sequestro na biomassa aérea devido ao uso dado as
matérias-primas agricolas. [...] Quando vocé faz esses balancos de gases de
efeito estufa nos sistemas integrados, a quantidade de CO2 que o eucalipto extrai
em 7 anos é enorme, muito maior do que toda a emissao da fase agricola para
que vocé produza tudo isso la. Entéo, teoricamente, seu sistema de producao é

até negativo®® (nossa traduc&o)

27 BRASIL. Decreto n° 11.367, de 1° de janeiro de 2023. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/decreto/D11367.htm. Acesso em: 9 jan. 2024.
28 SANTOS JUNIOR, M. F. O impacto dos créditos de carbono na atratividade econdmica de
pequenas centrais hidrelétricas. Para, 2006, Espaco Energia.

2% DENNY, D. M. T. et al.Carbon Farming: Nature-Based Solutions in Brazil . Green and Low-Carbon
Economy, [S. I], v. 1, n. 3, p. 130-137, 2023. DOI: 10.47852/bonviewGLCE3202887. Disponivel em:
https://ojs.bonviewpress.com/index.php/GLCE/article/view/887. Acesso em: 8 jan. 2024.
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Diante desse cenario, diversos entes publicos — Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, Ministério do
Desenvolvimento Agrario, Ministério da Fazenda, Ministério da Ciéncia e Tecnologia e
Ministério do Meio Ambiente — constituiram um grupo de trabalho conjunto e instituiram
o Plano Setorial de Mitigagdo e de Adaptacdo as Mudancas Climaticas para a
Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura, também
conhecido como“Plano ABC (Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono), com vigéncia
entre 2010 e 2020%°,

A primeira década do Plano ABC tinha como metas a recuperagao das pastagens
degradadas, a integracdo da lavoura-pecudria-floresta, a implementacdo do sistema de
plantio direto, a fixacdo biologica de nitrogénio, a plantacdo de florestas e o tratamento
de dejetos de animais. O resultado foi a realizacao significativa de todas as metas, com
excecdo ao plantio de florestas, que levou a 193,67 milhdes MgCO:2eq creditados®!. Além
do Plano ABC principal, ha 9 projetos de cooperagdo que envolvem a atuagdo do
Ministério de Agricultura e Pecuaria no desenvolvimento sustentavel do agronegocio
nacional®.

De acordo com comunicacado enviada pelo Brasil a Secretaria (UNFCCC), o Plano
ABC, na condi¢&o de ser um dos maiores projetos nacionais sobre o controle de emisséo
de gases de efeito estufa, superou em 155% as metas fixadas33. A relevancia desses
resultados € enfatizada pelo fato de que o projeto abrange um dos setores mais
significativos da economia brasileira. Logo, a combinacédo de uma atividade lucrativa e
determinante para os avangos da economia nacional com o cumprimento positivo de

acOes voltadas as metas climaticas demonstra o total sucesso do Plano ABC em termos

30 BRASIL. Ministério da Agricultura e Pecuaria. Plano ABC e ABC+. Disponivel em:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/planoabc-abcmais/historico. Acesso em: 8
jan. 2024.
31 1hid.
32 BRASIL. Ministério da Agricultura e Pecuaria. Projetos de cooperacdo. Disponivel em:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/planoabc-abcmais/projetos-de-cooperacao.
Acesso em: 8 jan. 2024.
33 BRASIL. Federative Republic of Brazil Nationally Determined Contribution (NDC) to the Paris
Agreement under the UNFCCC. Disponivel em: https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2023-
11/Brazil%20First%20NDC%202023%20adjustment.pdf. Acesso em: 9 jan. 2024.
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de desenvolvimento sustentavel.

Outro caso concreto que merece destaque € o Projeto Pacajai REDD+ (Reducéo
de Emissbes provenientes de Desmatamento e Degradacao), cujo objetivo era evitar o
desmatamento néo planejado em 123 mil hectares de floresta Amazonica nativa no
estado do Para, de modo a impedir a emisséo de 10,5 milhdes de tCO: pelo periodo de
41 anos, entre 0s anos 2008 e 204834, O projeto foi certificado pela VCS e pela Climate,
Community & Biodiversity (CCB). Uma das acfes do projeto foi a distribuicdo de 150
fogdes entre 2012 e 2017 a populacao local, a fim de (i) melhorar a saltde das pessoas
com um fogao de baixo consumo de combustivel que ndo gera tanta fumaca e usa menos
combustivel; (i) reduzir o tempo de cozimento dos alimentos, de modo a evitar a
demanda pelo corte de floresta para obtencéo de madeira; (iii) garantir o controle do fogo
caseiro, de modo a reduzir o risco de queimar a casa; e (iv) reduzir os esforcos
necessarios para a limpeza, pois é mais facil ligar o fogao, limpar as cinzas e usar o fogdo
em geral®.

De acordo com a noticia divulgada pelo G1, o referido projeto gerou quase 1,4
milhdes de créditos de carbono, porém ndo ha evidéncias do cumprimento efetivo das
metas ambientais. A Defensoria Publica do estado do Para entende que, apenas do lucro
de créditos gerados, o projeto ndo foi colocado em pratica e, consequentemente, nao foi
implementada qualquer prote¢cdo ambiental na floresta amazonica. A referida reportagem
noticiou a chamada grilagem do clima, na medida que, de acordo com a Defensoria
Publica, foram canceladas 45 das 50 matriculas imobilidrias usadas na documentacao
dos projetos promovidos na regiao, dentre eles o Pacajai REDD+, e as outras cinco estao

fora das areas dos assentamentos estaduais=3®.

34 VARGAS, Daniel Barcelos. DELAZERI, Linda Marcia Mendes. FERREIRA, Vinicius Hector Pires.
Mercado de Carbono voluntario no Brasil. Observatério de Bioeconomia — Fundacdo Getulio Vargas.
Disponivel em: https://eesp.fgv.br/sites/eesp.fqv.br/files/ocbio_mercado _de carbono_1.pdf. Acesso em: 8
jan. 2024.
35 OFFSETRA. Pacajai REDD+ Project. Disponivel em: https://offsetra.com/projects/pacajai. Acesso em:
8 jan. 2024.
3 CARNEIRO, Tayma; SETA, Isabel; VOCCIO, Giaccomo. Fraude na Amazonia: empresas usam terras
publicas como se fossem particulares para vender créditos de carbono a gigantes multinacionais. G1.
Disponivel em: https://gl.globo.com/pa/para/noticia/2023/10/02/fraude-na-amazonia-empresas-usam-
terras-publicas-como-se-fossem-particulares-para-vender-creditos-de-carbono-a-gigantes-
multinacionais.ghtml. Acesso em: 8 jan. 2024.
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A descoberta dos atos ilicitos praticados nesses projetos levou a Defensoria

Publica do Paréa a propor, por meio da Defensoria Agraria de Castanhal, cinco acdes civis
publicas contra empresas nacionais e estrangeiras. O objetivo das demandas judiciais
foi suspender a construcdo de projetos de crédito de carbono em territorios tradicionais
localizados em cinco assentamentos estaduais, na area rural de Portel, no Arquipélago
do Marajé. Dentre os pedidos da Defensoria, destacam-se (i) a invalidagéo dos projetos;
(i) o impedimento das empresas de entrarem nos assentamentos; (iii) a nulidade de trés
decretos do prefeito de Portel, que conferiu as empresas o direito de construir dentro dos
assentamentos e poderes proprios a gestao municipal para requisicao de bens; e (iv) o
pagamento de indeniza¢do por danos morais coletivos, no total de R$ 20 milhdes, nas
quatro acdes, para que tais recursos sejam revertidos para projetos socioambientais,
socioeconGmicos e ordenamento territorial, em favor das comunidades tradicionais de
projetos de assentamento estaduais em Portel®’,

De acordo com a Defensoria Publica, foi realizada a grilagem de terras publicas e
0 uso de documentos de propriedades sem validade juridica, tais como matriculas
vencidas. A narrativa da Defensoria também revela que os quatro projetos nao tiveram a
devida autorizacédo do Estado ou consulta as comunidades locais, bem como néo foram
precedidos de estudo técnico, de modo que gararam riscos socioambientais a
biodiversidade e aos conhecimentos tradicionais.

A relevancia do caso é a confirmacdo do que representa sobre as preocupacdes
de utilizac&o indevida dos projetos de creditos de carbono. Nao se pode admitir que o
incentivo a protecdo ambiental seja utilizado como uma forma de obtencao de capital
desvinculada do cumprimento das metas socioambientais. E de suma importancia que a
execucao dos projetos para a contencéo dos gases de efeito estufa seja constantemente
monitorada, do inicio ao fim da vigéncia do empreendimento, sob pena de beneficiar
injustamente empresas mal-intencionadas.

Em contrapartida, deve-se citar o contrato internacional assinado pelo Governo do

87 ASSUNCAO, Fernando. Defensoria Publica do Estado do Para. Defensoriado Para ajuizacinco agdes
para suspender construcdo de projetos de crédito de carbono em Portel. Disponivel em:
https://defensoria.pa.def.br/noticia.aspx?NOT _1D=5969. Acesso em: 9 jan. 2024.
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estado do Tocantins para a qualificacéo ea certificagdo do Programa de REDD+. Em 5
de maio de 2023, o Tocantins assinou em Genebra, na Suica, o referido acordo técnico
e comercial com a empresa Mercuria Energy Trading, por meio do qual a empresa suica
investira, aproximadamente, R$15 milhdes em servigcos técnicos para garantir a geracao
adequada de créditos de carbono e R$20 milhdes na emisséo dos créditos. O Tocantins
€ o primeiro estado brasileiro a ingressar ativamente no mercado aberto de créditos de
carbono®.

As receitas obtidas com a comercializacdo dos créditos destinar-se-do as acoes
de preservacgdo ambiental e ao desenvolvimento sustentavel local previstas na Estratégia
Tocantins Competitivo e Sustentavel®®. Os créditos a serem adquiridos somam 163
milhdes de toneladas de COzeq decorrentes do desmatamento e da degradagéo dos
biomas Amazénia e Cerrado, entre os anos de 2006 e 2015. A transacéao foi aprovada
pela Comissdo Nacional para REDD+ (Conaredd+)“°. Diante do fato de o acordo em
epigrafe envolver a movimentacao de ente estatal, € natural que haja menos flexibilidade
para a execucao das obrigagcbes contratuais; consequentemente, 0 monitoramento mais
intenso do estado do Tocantins sobre a execu¢ao do contrato mitigara os riscos de fraude
por parte da empresa interessada na aquisicao dos creditos de carbono.

A atuacdo do estado do Tocantins no mercado voluntario de carbono evidencia
uma acdo inédita no setor, na medida que as exigéncias de formalismo da atividade
estatal influenciarédo a fluidez das relacdes que séo colocadas usualmente no mercado
voluntario. Tal cenario € relevante por conter uma mescla dos mercados regulado e
voluntério. De um lado, um ente privado que atua em mercado dindmico e sem exigéncias

regulatdrias de transacdes de crédito de carbono, e de outro lado um ente estatal que

38 BRASIL. Governo do estado do Tocantins. Governo do Tocantins firma contrato com a suica
Mercuria Energy para avancar com a certificacdo do crédito de carbono jurisdicional florestal.
Disponivel em: https://www.to.gov.br/noticias/governo-do-tocantins-firma-contrato-com-a-suica-mercuria-
energy-para-avancar-com-a-certificacao-do-credito-de-carbono-jurisdicional-florestal/4vflktqaf41h. Acesso
em: 8 jan. 2024.
3% EPBR. Tocantins fecha contrato internacional de venda de créditos de carbono. Disponivel em:
https://epbr.com.br/tocantins-contrata-certificacao-para-entrar-no-mercado-de-carbono/. Acesso em: 8 jan.
2024.
40 BRASIL. Governo do estado do Tocantins. Governo do Tocantins publica edital para viabilizar venda
de créditos de carbono. Disponivel em: https://www.to.gov.br/secom/noticias/governo-do-tocantins-
publica-edital-para-viabilizar-venda-de-creditos-de-carbono/3jr2rich0Ov4c. Acesso em: 8 jan. 2024.
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impde a observancia de atos normativos estaduais e federais, inclusive da Lei n°.
14.133/2021 para a publicacdo de Edital de Chamamento Puablico.

Os casos concretos examinados evidenciam que as acdes voltadas a geracao de
créditos de carbono podem ser muito benéficas para a mitigacdo das praticas de
degradacdo do meio ambiente e para o desenvolvimento econdmico sustentavel;
entretanto, tais projetos devem ser implementados com cautela, dotados da devida
fiscalizacdo. E necessaria a edicdo de atos normativos regulatorios para impor métodos
de monitoramento estatal de tais empreendimentos, inclusive para revesti-los de mais

seguranca juridica.

4 A EFICACIA DO MERCADO DE CARBONO INTERNACIONAL

O mercado internacional de créditos de carbono tem gerado muitas controvérsias
sobre a sua real eficacia no combate ao aquecimento global. Por tratar-se de uma
iniciativa global que ja esta em pratica ha quase vinte anos, é possivel constatar quais
os efeitos praticos decorrentes da monetizacao de acdes ambientais. Diante do contraste
entre a preservagdo do meio ambiente e a busca pelo lucro, ha diversos pontos de
discusséo sobre os beneficios do mercado de carbono.

Um dos questionamentos tecidos frequentemente pelos estudiosos do assunto
refere-se a compensacao da emissao de gases de efeito estufa, se de fato contribui para
amenizar a degradacdo ambiental a longo prazo. A degradacao severa do meio ambiente
causada nos ultimos anos exige o desenvolvimento de tecnologias novas, ndo somente
para frear a poluicdo, mas para corrigir os danos que ja foram causados*!. De fato, deve
haver uma atencédo em relacdo ao impacto que o mercado de créditos de carbono, cujos
efeitos séo mais perceptiveis a curto prazo, tem sobre o0s incentivos ao desenvolvimento
de tecnologias que contribuiriam para um cenario positivo ambiental de longo prazo.

A concesséao dos créditos de carbono depende da vinculacdo dos projetos aos

41 NEWELL, Richard G. PIZER, William A. RAIMI, Daniel. Carbon Markets: Past, Present, and Future.
Annual Review of Resource Economics, v. 6, p. 191-215, nov. /2014.
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programas de compensagao, para que nao se seja somente para substituir a poluicao
emitida, mas para que as atividades sustentaveis superem as atividades poluentes em
questao.

Ha estudos*? que apontam casos nos quais projetos nado adicionais receberam
créditos do programa de compensacédo. O tipo de projeto mais problematico no passado
envolveu a destruicdo do HFC-23, um produto industrial que tem o potencial de causar
10.000 vezes aquecimento global gerado pelo CO2 (UNFCCC 2012). Devido a esse alto
potencial de aguecimento global, os projetos que reduzem o HFC-23 recebem muitos
créditos, o que contribuiu para incentivar o aumento temporario das emissdes de HFC-
23, para que estas fossem posteriormente reduzidas com o objetivo de exigir milhares
de créditos valiosos. Essa dinamica levou a proibicdo de créditos de projetos que
destruam o HFC-234.

Outro fator que merece destaque é a influéncia dos projetos de captura de
carbono em relacdo as comunidades locais. Os projetos implementados demonstram que
as comunidades que vivem perto dos locais de armazenamento de CO2 devem tornar-
se participantes dos empreendimentos. Tratar essas pessoas como meros espectadores
passivos sem participacdo nas acoes que podem afetar a dindmica local podem levar a
uma resisténcia potencialmente forte para impedir a evolugcdo do projeto e prejudicar a
percepcéo nacional sobre o mercado de carbono®.

Além de a execucdo do projeto ndo prejudicar a vida existente na regido em
guestao, é fundamental que haja transparéncia nos trabalhos desenvolvidos. O apoio da
comunidade depende do conhecimento desta sobre a seguranca e a eficacia das acoes
de captura de CO2, por meio da acessibilidade de informagcdes confiaveis sobre os

beneficios e possiveis danos colaterais e de atividades de engajamento apropriadas.

42 ELSWORTH, Rob. WORTHINGTON, Bryony. International Offsets and the EU 2009: An update on the
usage of compliance offsets in the EU Emissions Trading Scheme. Report, Sandbag Climate Campaign,
2010. SCHNEIDER, Lambert Richard. Perverse incentives under the CDM: an evaluation of HFC-23
destruction projects. Climate Policy (Earthscan), v. 11, n. 2, 2011.

4 NEWELL, 2014.

44 CONINCK, Heleen de. BENSON, Sally M. Carbon Dioxide Capture and Storage: Issues and Prospects.
Annual Review of Environment and Resources, v. 39, p. 243-270, out./2014.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O mercado voluntério de créditos de carbono estabelecido no Brasil apresenta
resultados positivos, sobretudo em relacdo ao Plano ABC. A vinculagéo da finalidade de
reducdo da emissdo de gases de efeito estudada € um dos setores mais lucrativos da
economia brasileira; € um marco importante para o avango das praticas econdmicas
sustentaveis. As investigacfes conduzidas sobre a ilegalidade de outros projetos de
captura de carbono, a exemplo das fraudes praticadas no estado do Para, conforme
anunciado pela Defensoria Publica do estado, evidenciam que o mercado voluntario ndo
€ suficiente para o pleno exercicio dos empreendimentos de armazenamento e captura
de carbono.

A instituicdo de um mercado regulado de carbono no Brasil € uma via potencial
para solucionar problemas como a pratica de fraudes. A matéria regulatoéria sobre o tema
€ relevante ndo somente para que o mercado ganhe diretrizes concretas sobre o
compliance e as boas praticas, como também para a fixacao de penalidades para aqueles
gue utilizam os créditos de forma indevida. Eventual burocracia que seja
institucionalizada pela regulacdo do mercado serd compensada pela maior seguranca
nos projetos e por mais transparéncia na execucao dos empreendimentos. A fixacdo de
normas concretas contribuira para o aprimoramento da dinamica das transacdes de
carbono no Brasil.

N&o obstante as diretrizes gerais internacionais para a inauguragéo de projetos e
respectiva certificacdo das emissdes sejam adequadas para a monetizacao dos créditos,
€ preciso editar normas especificas para impedir eventuais fraudes ou a ma-execucao
dos projetos. Além da edicdo de atos normativos, é fundamental que haja um sistema
nacional, com visibilidade internacional, de monitoramento da implementacdo dos
empreendimentos de armazenamento e captura de carbono, para que estes tenham a
devida transparéncia. Diante do fato de que muitos projetos séo instalados em regifes

mais remotas, como na Amazonia, onde o acesso a informacédo é mais prejudicado, é
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fundamental que o governo exer¢ca uma intensa fiscalizagdo da execucéo dos projetos

antes da emissao do certificado de crédito de carbono.
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