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RESUMO

A protecdo e efetivagdo dos direitos humanos sdo compromissos assumidos
internacionalmente pela Republica Federativa do Brasil e consolidados pela sistematica do
Direito Internacional dos Direitos Humanos. Internamente encontram guarida na Carta
Constitucional, que se funda no principio da dignidade da pessoa humana e se materializa
através da concretizacdo dos direitos humanos. O novo pacto social estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988 impde ao Estado (em sentido amplo) o dever de promover 0s
direitos fundamentais, dentre eles o do meio ambiente higido e do desenvolvimento
sustentavel. Assim, apesar da inexisténcia de normativa especifica no que se refere a
atividade paradiplomatica, os Municipios/ Poderes locais tém o dever-poder de efetivar os
direitos fundamentais relacionados ao interesse local e para tanto podem e devem utilizar os
instrumentos de governanca global e paradiplomacia, isoladamente ou em cooperacdo com
0 Governo Federal.

Palavras-chave: Governanga Global; Direitos humanos; Direitos fundamentais;
Paradiplomacia; Poder local; Desenvolvimento sustentavel.

FUNDAMENTAL RIGHTS AND PUBLIC POLICY: THE RULE OF
LOCAL GOVERNMENT IN GLOBAL GOVERNANCE AND
PARADIPLOMACY IN POST MODERNITY

ABSTRACT

The protection and effectiveness of human rights are commitments assumed internationally
by the Federal Republic of Brazil and consolidated thru international human rights law.
Internally they are supported on the Constitucional Chart that is based on human dignity and
materialize on the effectiveness of human rights. The new social pact established by the
Federal Constitucional of Brazil from 1988 imposed to the State the duty to promote human
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rights, such as a healthy environment and sustainable development. Therefore, despite the
lack of specific legislation about paradiplomacy, the local power has at the same time the
possibility and the obligation to promote fundamental rights and to do so can and must practice
global governance and paradiplomacy, isolated or in cooperation with the Federal
Government.

Keywords: Global Governance; Human Rights; Fundamental rights; “Paradiplomacy; Local
power; Sustainable development.

1 INTRODUCAO

A globalizacdo econdmica inaugurou um novo modelo de vida em sociedade:
mais rapido, mais competitivo e sobretudo mais desafiador. E fato que a nova
dindmica mundial proporcionada pela abertura dos mercados possibilitou inUmeros
beneficios, como 0 acesso a tecnologia, ciéncia e informacéo (Stiglitz, 2002), mas, por
outro lado, a ruptura brusca de modelos econdmicos, realizada sem planejamento a
nivel nacional, intensificou o ja elevado grau de desigualdade social do Brasil.

A globalizacdo ndo cumpriu a promessa de desenvolver os paises adeptos. O
gue se verificou, na realidade, foi a pratica de protecionismo perpetrada pelos paises
desenvolvidos, que impediu a expansdo real de mercado para 0s paises em
desenvolvimento, gerando uma concorréncia desigual e uma nova modalidade de
exploragéo.

Neste cenario, a reducdo da desigualdade, que ja era objeto de preocupacao
da Constituicdo Federal de 1988, de maneira a ser expressamente alcada como
objetivo da Republica Federativa do Brasil no inciso Il do artigo 3°, ganhou relevancia
apos a década de 90, e mais recentemente foi contemplada como Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) de niumero 10 da Agenda 2030 da Organizacao
das Nacoes Unidas (ONU).

A busca pela diminuicdo das desigualdades sociais também pode ser
verificada no artigo 170 da Carta Magna, que incluiu a reducdo das desigualdades
sociais como principio da ordem econdmica, reconhecendo implicitamente a
importancia do Principio do Desenvolvimento Sustentavel.

Uma leitura superficial do artigo 170 pode levar ao entendimento de que a
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economia deve receber o foco total da agenda do Pais, eis que dela depende
o desenvolvimento e o famigerado “progresso” que possibilitaria a efetivagdo de todas
as demandas constitucionais. No entanto, um olhar sistémico do texto constitucional
aponta justamente para o sentido contrério: o desenvolvimento econémico ndo deve
ser pautado unicamente nos anseios do capitalismo, mas sim unir os ideais
capitalistas aos fundamentos da constituicdo e dos direitos fundamentais (Sayeg e
Matsushita, 2008).

A Carta Magna, pioneira e a frente de seu tempo, ja consolidava em 1988 em
sua sistemética a compreensao de que nao basta qualquer desenvolvimento. Ele deve
ser necessariamente qualificado pelo critério de sustentabilidade em respeito aos
direitos ambientais universais e com o compromisso social de bem estar coletivo
expresso nos direitos fundamentais e nos direitos humanos reconhecidos pelos
Tratados e Convencgbes Internacionais. Neste sentido, as politicas publicas
ambientais devem efetivar de forma holistica todos os direitos fundamentais e nédo
apenas os direitos econdmicos, sem sobreposicOes, para desse modo garantir a
dignidade da pessoa humana, fundamento do Estado Democratico Brasileiro.

Dada a complexidade das demandas p6s modernas, seja pelo seu carater
integral, seja pela eficiéncia e celeridade que se espera, a efetivacdo de politicas
publicas na seara dos direitos humanos devem ser encaradas como prioridade pelas
diferentes esferas de poder, com o compromisso real de efetivacédo, e ndo meramente
protocolar.

A omissdo e o descompromisso do Estado com a concretizagdo do Pacto
Social Constitucional e a crescente apropriacdo do conceito de cidadania em sentido
amplo, que permite a tomada de consciéncia das pessoas em relacdo aos seus
direitos, gera a necessidade de uma releitura da distribuicdo de competéncias
federativas no Brasil.

A centralizacdo excessiva de competéncias e, por consequéncia, de deveres
no ambito da Unido ofende diretamente os direitos fundamentais, seja pela
morosidade de implementa- los, garanti-los ou protegé-los, seja pela inexisténcia de
interesse pelas demandas exclusivamente locais. Na pratica, a ineficiéncia da Unido
impde a atuacdo dos Municipios na implementacdo de politicas publicas locais, com

parcos recursos orcamentarios ou suporte técnico.
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E neste cenario que a atuacdo dos Municipios através da governanca global
ambiental e da paradiplomacia de sustentabilidade, ndo obstante a auséncia de
normativa, desempenham um papel essencial na promocao de direitos fundamentais
e no desenvolvimento econdmico local. A atuagao paraestatal se mostra, no contexto
atual, essencial a garantia dos direitos fundamentais mais basicos, desde compras de
respiradores e insumos ao combate a pandemia até alinhamentos publicos de chefes
do Poder Executivo com as pautas ambientais contrarias ao governo federal.

A presente pesquisa baseia-se em estudo bibliografico e em estudo de caso
para compreender e analisar como a realidade da paradiplomacia municipal se imp0e,
apesar da auséncia de normativa especifica no cenario atual brasileito. Através dos
dados coletados por intermédio do Portal da Transparéncia do Municipio de Porto
Alegre, acortinados pela sigilosidade, analisou-se a Parceria realizada entre o
Escritério das Nacdes Unidas de Servicos para Projetos (UNOPS), a Agéncia
Brasileira de Cooperacdo (ABC) e o Municipio de Porto Alegre, cujo escopo é
Promover o Desenvolvimento Sustentavel e a efetivacédo dos direitos a saude, ao lazer
e ao meio ambiente equilibrado, por meio do desenvolvimento do Parque da Orla do

Guaiba situado na cidade de Porto Alegre.

2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UM COMPROMISSO PLANETARIO

2.1 O DIREITO INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS E O BRASIL: A
RELACAO UMBILICAL ENTRE OS SISTEMAS NACIONAL E INTERNACIONAL

O fim da Segunda Guerra Mundial constitui-se na historia dos direitos
humanos como uma quebra de paradigma. Inicia-se uma tratativa universal para
instituir um modelo internacional garantidor da paz e da protecdo dos Direitos
Humanos a nivel global. E neste contexto que no plano juridico se estabeleceu o
Direito Internacional dos Direitos Humanos como ramo auténomo da ciéncia juridica
contemporanea, fundado na dignidade da pessoa humana e formado por um conjunto
de instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos, como tratados
internacionais, declaragdes e resolug¢des (Lima, 2019).

Para Carolina Alves de Souza Lima;
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A partir desse periodo, havera relagdo intrinseca entre a protecdo dos
referidos direitos e o exercicio da cidadania e o respeito a dignidade da
pessoa humana. Compreende-se que se os direitos humanos ndo foram
reconhecidos e minimamente assegurados, ndo ha real respeito a dignidade
da pessoa humana, assim como ndo ha possibilidade de exercicio da
cidadania. A concretizacdo dos direitos humanos se da pelo exercicio da
cidadania, o qual materializa o respeito a dignidade da pessoa humana.
(LIMA, 2019, p. 34)

A nova sistemética se instrumentalizou inicialmente através da Declaracao
Internacional dos Direitos Humanos de 1948. O documento conferiu lastro aos direitos
humanos e representa um consenso sobre a relevancia destes para a convivéncia
coletiva

mundial. Superando as discussdes éticas e filosoficas relacionadas ao
fundamento dos direitos humanos, a DUDH se consagra como primeira normativa
internacional (Bobbio, 2004).

Neste sentido, Bobbio ressalta que “A Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem representa a manifestacdo da Unica prova através da qual um sistema de
valores pode ser considerado humanamente fundado e, portanto, reconhecido: e essa
prova € o consenso geral sobre a sua validade” (Bobbio, 2004, p. 26).

Aprovada por 48 Estados, em 10 de dezembro de 1948, na Assembleia Geral
das Nacdes Unidas, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos acolheu como
inspiracdo e orientacdo a construcdo de uma comunidade internacional, ndo de
apenas Estados, mas de individuos livres e iguais, cujos direitos foram acolhidos pelo
universo de homens (Bobbio, 2004).

A Declaragdo prescreve em seu preambulo que “o reconhecimento da
dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais
e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo”
(Organizacao das Nacdes Unidas, 1948), assim, de maneira expressa, a dignidade da
pessoa humana e a igualdade de direitos sdo alcados a fundamento do sistema
internacional e posteriormente reconhecidos em muitas outras tratativas
internacionais e Constituicdes, consolidando-os como pedras angulares de todo o
sistema internacional dos direitos humanos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, inovadora a seu
tempo, imbuida do mesmo propdsito da criagdo do sistema internacional dos direitos

humanos, qual seja, garantir a dignidade das pessoas apés um periodo de violacdes
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sistematicas de direitos humanos, aderiu umbilicalmente a sistemética de direitos
humanos internacionais.

O texto constitucional em seu artigo 1°, inciso lll, assim como o Sistema
Internacional dos Direitos Humanos, reconheceu a dignidade da pessoa humana
como fundamento do Estado Democrético de Direito, conforme ensinamentos de José

Afonso da Silva:

A eminéncia da dignidade da pessoa humana é tal que é dotada ao mesmo
tempo da natureza de valor supremo, principio constitucional fundamental e
geral que inspira a ordem juridica. Mas a verdade € que a Constitui¢céo Ihe da
mais do que isso, quando a pde como fundamento da Republica Federativa
do Brasil constituida em Estado Democrético de Direito. Se é fundamento é
porque constitui um valor supremo, num valor fundante da Republica,
principio da ordem juridica, mas o é também da ordem politica, social e
econdmica e cultural. Dai sua natureza de valor supremo, porque esta na
base de toda a vida nacional. (SILVA, 1998, p. 92)

A Constituicdo Federal em seu artigo 4°, inciso Il, estabeleceu a prevaléncia
dos direitos humanos como principio regedor das relacdes internacionais; contemplou
expressamente a terminologia “direitos fundamentais” em seu Titulo Il, trouxe em seu
bojo extenso rol de direitos humanos; incluiu dentre os principios da ordem econdmica
a protecdo aos direitos humanos; e principalmente reconheceu em seu artigo 5°, 82°,
o bloco de constitucionalidade composto pelos tratados internacionais que o Brasil

tenha incorporado.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] § 2° Os direitos e garantias expressos
nesta ConstituicAo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte. (BRASIL, 1988)

Observa-se uma clara complementaridade e comunicacdo entre o sistema
internacional e o sistema interno, de maneira que interagem e se complementam
promovendo uma protecao holistica dos direitos humanos reconhecidos, podendo se
afirmar que caso um direito fundamental seja abolido do texto constitucional, possuira
ainda validade, eficiencia e devera ser efetivado se previsto na sistematica

internacional.

Relagoes Internacionais do Mundo Atual Unicuritiba
[Received/Recebido: Setembro 19, 2022; Accepted/Aceito Outubro 18, 2022]

Esta obra esta licenciado com uma Licen¢a Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

DIREITOS FUNDAMENTAIS E POLITICAS PUBLICAS: O PAPEL DOS MUNICIPIOS NA
GOVERNANCA GLOBAL E PARADIPLOMACIA NA POS MODERNIDADE

A afirmacdao historica do desenvolvimento sustentavel

A dignidade humana, um dos fundamentos do Sistema Internacional dos
Direitos Humanos, no entendimento de José Afonso da Silva: “é um valor supremo
que atrai o contetdo de todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito a
vida® (Silva, 1998, p. 91). Nessa perspectiva, o reconhecimento, a protegédo e
efetivacdo de todos os direitos humanos integram o conceito de dignidade humana e
se fundam no consenso alcancado com a Declaracéo Internacional dos Direitos do
Homem de 1948.

Ao elencar expressamente em seu texto o respeito e promocao a vida, a
liberdade, e a protecédo dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a
dignidade humana, determinando que sejam protegidos e efetivados numa
perspectiva fraterna, a Declaracdo Internacional dos Direitos Humanos de 1948
estabeleceu as bases que possibilitaram o florescimento do desenvolvimento
sustentavel.

A partir da Conferéncia das Nac6es Unidas para o Meio Ambiente Humano,
realizada em junho de 1972 na Suécia, operou-se uma importante alteracdo da
perspectiva ambiental, de maneira que o0 meio ambiente passou a ser compreendido
como finito, cuja protecao é essencial para a manutencao da vida humana.

Buscando estabelecer as bases para um sistema de protecdo do meio
ambiente que ofereca inspiracdo e guia, a Declaracdo da Conferéncia da Nacdes

Unidas de 1972 proclama que:

1. O homem € ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o
cerca, o qual lhe da sustento material e Ihe oferece oportunidade para
desenvolver-se intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e
tortuosa evolucéo da raca humana neste planeta chegou-se a uma etapa em
que, gragas a rapida aceleracdo da ciéncia e da tecnologia, 0 homem
adquiriu o poder de transformar, de inidmeras maneiras e em uma escala sem
precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do meio ambiente
humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estar do homem
e para 0 gozo dos direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida
mesma. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1972)

Entre os principios consagrados pelo texto, merecem destaque o direito ao
desfrute de condi¢des de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade que

permitam o gozo de uma vida digna assegurado no principio 1 e o reconhecimento do
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desenvolvimento econdmico e social como indispensavel ao implemento da melhoria

da qualidade de vida, expresso no principio 8.

Principio 1 - O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e
ao desfrute de condicdes de vida adequadas em um meio ambiente de
gualidade tal que Ihe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar,
tendo a solene obrigagdo de proteger e melhorar o meio ambiente para as
geracoes presentes e futuras. A este respeito, as politicas que promovem ou
perpetuam o apartheid, a segregacao racial, a discriminacéo, a opressao
colonial e outras formas de opressdo e de dominacdo estrangeira séo
condenadas e devem ser eliminadas. [...] Principio 8 - O desenvolvimento
econdmico e social é indispensavel para assegurar ao homem um ambiente
de vida e trabalho favoravel e para criar na terra as condicdes necessarias de
melhoria da qualidade de vida. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS,
1972)

Em 1992, a Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, reafirmando o compromisso assumido na Declaracdo da
Conferéncia das Nagbes Unidas Sobre o Meio Ambiente Humano adotada em
Estocolmo e buscando avancar, trabalhou para integrar os interesses de todos com a
protecao integral do sistema global de meio ambiente e desenvolvimento.

Da concatenacdo de esforcos resultou a consolidacdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel que integra a protecdo ambiental ao processo de
desenvolvimento, excluindo a concepcdo de desenvolvimento de maneira isolada
(Neto e Silva, 2018).

A Declaracdo da Rio 92 reconhece também o direito a uma vida saudavel e
produtiva em harmonia com a natureza (Principio 1), a0 mesmo tempo em que se
reconhece aos Estados o direito soberano de explorar seus préprios recursos segundo
suas proéprias politicas de meio ambiente e desenvolvimento, desde que nao causem
danos a outros Estados (Principio 2) e sejam preservados os direitos das geracdes

presentes e futuras (Principio 3).

Principio 1 - Os seres humanos estdo no centro das preocupac¢des com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva,
em harmonia com a natureza. Principio 2 Os Estados, de acordo com a Carta
das Nag6es Unidas e com os principios do direito internacional, tém o direito
soberano de explorar seus préprios recursos segundo suas préprias politicas
de meio ambiente e de desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar
gue atividades sob sua jurisdicdo ou seu controle ndo causem danos ao meio
ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites da jurisdicdo
nacional. Principio 3 O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo
a permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades de
desenvolvimento e de meio ambiente das geragdes presentes e futuras.
Principio 4 Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecéo
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ambiental constituira parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo
pode ser considerada isoladamente deste.” (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1992)

O processo de afirmacédo do conceito de desenvolvimento reforca o carater
historico dos direitos humanos defendido por Norberto Bobbio. Para o autor, “[...] os
direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou seja,
nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa de novas
liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez
e nem de uma vez por todas” (BOBBIO, 2004, p. 5).

Em setembro de 2000, a Declaragéao do Milénio das Nag¢des Unidas, refletindo
a preocupacdo de 191 paises, estabeleceu oito metas denominadas objetivos do
milénio, sendo elas: Erradicar a pobreza extrema e a fome; Promover a
universalizacdo da educacédo béasica; Promover a igualdade de género e empoderar
as mulheres; Reduzir a mortalidade infantil; Melhorar a satde materna; Combater
HIV/AIDS, a malaria e outras doencas; Garantir sustentabilidade ambiental; Promover
parcerias globais pelo desenvolvimento (NETO E SILVA, 2018).

Apesar dos progressos expressivos, 0s objetivos ndo foram integralmente
alcancados e em 2015 os paises membros das Nac¢fes Unidas adotaram uma nova
politica global: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. A partir do
reconhecimento de que a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e
dimensdes, incluindo a pobreza extrema, € o maior desafio global e um requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, a nova Agenda global estabelece
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas para auxiliar no
cumprimento dos objetivos.

A proposta busca de forma colaborativa efetivar os direitos humanos béasicos
como a saude, educacéo e protecdo ao meio ambiente, e a0 mesmo tempo estimular
o desenvolvimento econémico das nagfes. A Agenda 2030 se funda na ideia de
harmonizacdo entre o progresso econémico, social e tecnolégico com a natureza, o
gue demonstra

claramente a necessidade de reformulacdo do modelo capitalista vigente e o
reconhecimento que o rumo da tecnoldgica, da ciéncia e da inovacao de técnica pela
técnica pode levar o planeta a uma sexta extingdo (Wilson, 1994).

A promessa de globalizacao e do projeto de modernidade ndo se concretizou,

o mundo ndo experimentou um desenvolvimento econdémico com a abertura dos
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mercados, a produtividade da agricultura ndo foi suficiente para erradicar a fome no
mundo e a desigualdade social ndo encolheu. Novos problemas surgiram: poluicéo
das aguas com os mais diversos poluentes, altera¢des climaticas e desenvolvimento
descontrolado da inteligéncia artificial.

J& alertava Ulrick Beck que a modernizacdo € ao mesmo tempo solugéo e
problema e que “o acumulo de poder do ‘progresso’ tecnologico é cada vez mais
ofuscado pela producgéo dos riscos. Estes somente se deixam legitimar como ‘efeitos
colaterais latentes’ num estagio inicial” (Beck, 2010). Complementa Beck que os riscos
e ameacas da modernidade se apresentam como ameaca a plantas, animais e seres
humanos atravessando as fronteiras nacionais e se tornando “ameacgas sociais”
globais, supranacionais e independentes de classe.

O progresso de poucos representa no mundo pdés-moderno o
compartilhamento dos riscos por todos, distribuidos na medida da desigualdade
social. A necessidade de respostas as questdes da p6s-modernidade e suas multiplas
demandas imp6e que o olhar para todos os problemas seja holistico. O
desenvolvimento sustentavel se apresenta como uma necessidade planetaria para
solucdo de demandas globais que devem ser compromisso de todos, no espectro
mais amplo possivel.

Dentre os objetivos de desenvolvimento sustentavel, o Objetivo 10 — Reduzir
as desigualdades dentro dos paises — merece destaque, seja pelo seu carater
holistico e a interse¢do direta com a promocéo de direitos humanos essenciais como
a saude, educacdo, acesso ao meio ambiente equilibrado e desenvolvimento
econdmico, ou pela promoc¢ao de uma comunicacéao direta com os demais ODS.

Com metas audaciosas, a efetivacdo do ODS 10 engloba um compromisso
econdmico, social e ambiental essencial para a sobrevivéncia e garantia do minimo

existencial nos paises em desenvolvimento, em especial para o Brasil.

Objetivo 10 — Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles. Até
2030, progressivamente alcancar e sustentar o crescimento da renda dos
40% da populagdo mais pobre a uma taxa maior que a média nacional Até
2030, empoderar e promover a inclusdo social, econémica e politica de todos,
independentemente da idade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem,
religido, condicdo econémica ou outra. Garantir a igualdade de oportunidades
e reduzir as desigualdades de resultados, inclusive por meio da eliminagéo
de leis, politicas e praticas discriminatérias e da promocao de legislagéo,
politicas e acBes adequadas a este respeito. Adotar politicas, especialmente
fiscal, salarial e de protecéo social, e alcancar progressivamente uma maior
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igualdade. Melhorar a regulamentacdo e monitoramento dos mercados e
instituicbes financeiras globais e fortalecer a implementacdo de tais
regulamentagfes. Assegurar uma representagao e voz mais forte dos paises
em desenvolvimento em tomadas de decisdo nas instituicdes econémicas e
financeiras internacionais globais, a fim de produzir instituices mais eficazes,
criveis, responsaveis e legitimas. Facilitar a migracdo e a mobilidade
ordenada, segura, regular e responsavel das pessoas, inclusive por meio da
implementacdo de politicas de migracdo planejadas e bem geridas.
Implementar o principio do tratamento especial e diferenciado para paises em
desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, em
conformidade com os acordos da OMC. Incentivar a assisténcia oficial ao
desenvolvimento e fluxos financeiros, incluindo o investimento externo direto,
para os Estados onde a necessidade é maior, em particular os paises menos
desenvolvidos, os paises africanos, os pequenos Estados insulares em
desenvolvimento e os paises em desenvolvimento sem litoral, de acordo com
seus planos e programas nacionais. Até 2030, reduzir para menos de 3% o0s
custos de transacgéo de remessas dos migrantes e eliminar os corredores de
remessas com custos superiores a 5%. (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2015)

Na perspectiva do desenvolvimento sustentavel, destaca-se também a

relevancia da efetivacdo dos ODS 09 e 11.

Objetivo 9 — Inddstria, Inovacé@o e Infraestrutura; Construir infraestrutura
resiliente, promover a industrializag¢éo inclusiva e sustentavel, e fomentar a
inovacéo. Objetivo 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis - Tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2015)

Os ODS propostos pela Agenda 2030 buscam efetivar direitos ja consagrados
pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos e que possuem for¢ca normativa em
diferentes tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos. No caso
Brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 se comunica diretamente com o Sistema
Internacional de Direitos Humanos, de maneira que o compde umbilicalmente, assim
o reconhecimento dos direitos humanos a que se busca efetivagcdo com os ODS estao
amparados no ambito nacional e internacional.

O compromisso dos Municipios com o desenvolvimento sustentavel: a
competéncia Constitucional e a protecao dos Direitos Humanos como interesse local

Em ambito internacional a Agenda 2030, ja em seu preambulo, conclama a
todos os paises e todos 0s grupos interessados a atuarem em parceria e de maneira
colaborativa para a implementacdo do plano de desenvolvimento sustentavel. A

Proposta de Parceria Global (Organizacdo das Nacdes Unidas, 2021), explicita o
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compromisso assumido por todos (no sentido mais amplo) e evidentemente, com
maior destaque, pelos atores estatais.

No Relatorio de Brundtland que antecedeu os trabalhos da Rio + 20,
entendeu-se pela necessidade de incluir consideracfes econémicas e ecolbgicas no
processo de tomada de decisbes, “afinal, economia e ecologia estao integradas nas
atividades do mundo real” (Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, 1991, p. 67), convidando os gestores a mudar atitudes e objetivos
para chegar a novas disposi¢des institucionais em todos os niveis.

No Brasil, a Carta Maior estabeleceu como principios gerais da ordem
econdmica a defesa do meio ambiente e a redugcéo das desigualdades regionais e
sociais (artigos 170, Vl e

VII) e expressamente declara que o fim da ordem econémica € assegurar a
todos existéncia digna. O artigo 225 da Constituicdo impde ao Poder Publico e a
coletividade o dever de proteger e preservar o meio ambiente e determina que
compete aos Municipios organizar e prestar, diretamente e sob o regime de
concessao ou permissdo, 0S servigcos publicos de interesse local (art. 30, V) e
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, parcelamento e da ocupacao do solo urbano (art. 30, VIII).

Ademais, uma interpretacdo sistematica do texto constitucional aponta para

um compromisso com a democracia ambiental, nas palavras de Clarissa D’isep:

A democracia ambiental € um conceito dinAmico que se concretiza: no acesso
de todos, de forma isondmica, inter e intrageracdes, aos recursos naturais em
guantidade e qualidade; no usufruto coletivo do equilibrio ambiental; na
gualidade de vida (saude e bem estar individual e coletivo); na fruicdo da
funcéo ambiental da propriedade privada; na preservacao da biodiversidade
dos recursos culturais e naturais raros; na promocdo das cidades
sustentaveis; na adocao de processos decisorios participativos etc. (D’ISEP,
2009)

Afirma-se entédo, que os Municipios tém o dever-poder de promover politicas
publicas para a reducdo das desigualdades e promocdo do desenvolvimento
sustentavel com sélido fundamento na ordem interna e internacional.

A atuacdao internacional dos Municipios: Paradiplomacia?

No exercicio de seu dever constitucional, a atuacdo dos governos

subnacionais em atividades internacionais aumenta em propor¢cdes geomeétricas,
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trazendo a tona o fenbmeno da paradiplomacia como o exercicio da diplomacia fora
da estrutura do Estado-nacéo (FARIAS E REI, 2016).

Apesar do dissenso quanto ao conceito, uma das definicdes mais utilizadas é
a de Noé Cornago Prieto (2010), para quem paradiplomacia é “[...] o envolvimento de
governo subnacional nas relagdes internacionais, por meio do estabelecimento de
contatos, formais e informais, permanentes ou provisoérios (ad hoc), com entidades
estrangeiras publicas ou

privadas, objetivando promover resultados socioecondmicos ou politicos, bem
como qualquer outra dimenséo externa de sua propria competéncia constitucional”.

Dentre as principais atividades internacionais dos Municipios destacam-se o
estabelecimento de escritérios permanentes em cidades no exterior, a criacdo de
secretarias especificas para relacdes internacionais e a celebracdo de acordos e
convénios internacionais.

No que se refere a celebracdo de acordos e convénios internacionais, na
perspectiva do direito internacional classico, os Municipios carecem de legitimidade,
eis que a eles néao foi reconhecida Personalidade Juridica Internacional.

No entanto, tal discussdo parece secundaria, uma vez que a atuacdo
Municipal encontra-se albergada pelo manto da governanca e nao das relagbes
exteriores soberanas. Para a “governanca inexiste a exigéncia de capacidade juridica
internacional, uma vez que a participacdo dos diversos atores se revela, de forma
colaborativa, no processo de cooperacéo, e nao necessariamente na elaboracao de
normas cogentes” (Cruz, 2018, p. 258).

Ademais, a atuacao internacional dos Municipios € reconhecida pela Unido
gue, na tentativa de adaptar a articulacdo entre governo federal e governos locais no
estabelecimento de posicbes comuns nas acglOes externas, cunhou a expressao
“diplomacia federativa”, utilizada pela primeira vez pelo diplomata Luiz Felipe
Lampreia, em discurso pronunciado no Congresso Nacional em abril de 1995 (Dias,
2010).

Atualmente, o Ministério das Relagbes Exteriores, através da Agéncia
Brasileira de Cooperacdo (ABC), conta com um 0Orgao especifico para tratar da
denominada “cooperagédo internacional descentralizada”, tendo como um dos seus

principais instrumentos o Acordo de Cooperacéo Técnica.
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O Acordo de Cooperacdo Técnica Internacional, instrumento classico do
direito internacional, ao contemplar a atuacdo paradiplomatica dos municipios e
promover uma atuacdo conjunta entre governos locais, governo federal e atores
internacionais agrega ao novo instituto a seguranca juridica e previsibilidade de
instrumentos tradicionais.

Assim, muito embora o Municipio detenha competéncia para isoladamente
atuar internacionalmente em prol dos interesses locais e concretizar o principio da
eficiéncia, a cooperacdo com o Governo Federal através dos Acordos de Cooperagéo
Técnica Internacional fortalecem a Governanca Municipal por agregar lastro.

N&o se pode negar que os Municipios/poderes locais, dada a proximidade
com os cidadaos, se defrontam com uma alteracdo real do modelo federativo,
ganhando cada dia mais proeminéncia e obrigacbdes. Destaca Karla Cruz que “ha
peculiares problemas que o Estado soberano simplesmente ndo consegue se ocupar,
seja pela especificidade das matérias tratadas
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ou pela magnitude das demandas do poder central, o poder local, ou seja, as
cidades, se tornam imprescindiveis para implementar politicas, em prol de questdes
globais (CRUZ, 2018, p. 258).

Neste contexto, é imperioso o reconhecimento do crescimento dos deveres
dos Municipios, que devem, com base no Direito Internacional dos Direitos Humanos,
no reconhecimento da dignidade humana, na promocéao dos direitos fundamentais, no
principios do desenvolvimento sustentavel e da eficiéncia, promover politicas publicas
internacionais isoladamente ou em cooperacado com o Governo Federal.

A paradiplomacia na gestéo de parques e os ODS: o Acordo de Cooperacao
Técnica entre Porto Alegre, ABC e Unops e o Parque Urbano da Orla do Guaiba

Desde o inicio dos anos 80, o fendbmeno da paradiplomacia no Brasil vem se
desenvolvendo, pois a demanda por efetivacdo dos direitos fundamentais e da
protecdo da dignidade humana garantidos em &ambito nacional e internacional
requerem respostas globalizadas e eficientes.

Nesta esteira, 0 Municipio de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, por
intermédio de sua Prefeitura, celebrou na condi¢cdo de agéncia executoéria Projeto de
Cooperacédo Técnica (Unops/21039) com o Escritério das Nacdes Unidas de Servicos
para Projetos (Unops) e a Agéncia Brasileira de Cooperacédo (ABC), com o intuito de
fomentar o investimento e a prestacéo de servigos publicos de qualidade por meio da
construcdo de arranjos envolvendo o setor publico e o setor privado, tais como as
concessdes e parcerias publico-privadas (PPPs), buscando solu¢des para o Parque
da Orla do Guaiba.

Tendo em vista a ampla repercussdo midiatica da referida parceria e do
histérico pioneirismo do Estado do Rio Grande do Sul na seara da paradiplomacia,
buscou-se junto a Prefeitura de Porto Alegre acesso ao Procedimento Administrativo
competente. Com fundamento na Lei de Acesso a informacéao, foi disponibilizado
acesso externo ao Processo Administrativo N° 17.0.000024334-5 do Sistema
Eletronico de Informacfes da Prefeitura Municipal de Porto Alegre, no periodo
compreendido entre 22 de dezembro de 2020 a 05 de fevereiro de 2021.

Com base nas informacdes coletadas, apurou-se que fundando-se no respeito
aos direitos humanos, a protecdo da dignidade humana, o Municipio de Porto Alegre,

no uso de suas atribui¢cdes constitucionais, buscou a efetivagédo dos ODS 9 e 11 (ODS
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9 — Industria, inovacgdao e infraestrutura - Construir infraestrutura resiliente, promover a
industrializacao inclusiva e sustentavel, e fomentar a inovagéo; e ODS 11 — Cidades
e comunidades sustentaveis - Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis).

Tendo em vista o carater interdependente dos direitos humanos, e
consequentemente dos ODS, o impacto real da reestruturacdo do Parque da Orla de
Guaiba inevitavelmente ressoa positivamente na promocao dos direitos a saude, a
cultura, ao esporte, a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, ao trabalho e
consequentemente reduz as desigualdades sociais e resguarda a dignidade humana
em diferentes vertentes.

A Prefeitura de Porto Alegre, consciente de sua atribuicdo constitucional em
promover os direitos humanos a nivel local, fundou-se no principio da eficiéncia e
buscou o auxilio da Unops, braco das Nacdes Unidas, especializado em oferecer
assessoria técnica em diferentes areas: infraestrutura, compras, gestdo de projetos,
gestdo de recursos humanos e financeiros, bem como outros servigcos de apoio a
gestao.

Para lastrear a parceria, elegeu-se como instrumento o Termo de Cooperacao
Técnica amparado pela Convencdo sobre Privilégios e Imunidades das Nacgbes
Unidas, promulgada pelo Decreto Federal n° 27.784, de 16 de fevereiro de 1950
(anexo), e pelo Acordo Béasico de Assisténcia Técnica entre o Governo Brasileiro e a
ONU, promulgado pelo Decreto Federal n°® 59.308, de 23 de setembro de 1966
(anexo).

Conforme Relatorio da Unops, acessado por meio do portal da transparéncia,
o Parque Urbano da Orla do Guaiba é um parque em forma linear situado ao longo da
orla do Lago Guaiba. Localizado em regido nobre de elevado valor estético na cidade
de Porto Alegre, sofreu durante anos com problemas de abandono e limitacdo de
orcamento para manutencéo e instalacdo de equipamentos urbanos.

O projeto, ainda ndo concluido, tem como objeto a Revitalizacdo e Operacéo
Sustentavel do Parque Urbano da Orla do Guaiba nos trechos 1, 2 e 3, e ja se destaca
pelo compromisso dos entes locais com a eficiéncia e os direitos humanos, tendo
como resultados esperados, de acordo com o relatério obtido pelo portal da

transparéncia, 0s seguintes:
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1 - Estruturacdo de um arranjo juridico e financeiro que viabilize a
revitalizacao e a operagéo sustentavel do Parque Urbano da Orla do Guaiba,
especificamente nos Trechos que serdo objeto do projeto. Desenvolvimento
da capacidade de elaborar planos de revitalizagdo e operagdo sustentavel
para outros equipamentos publicos como pracas, jardins, centros esportivos
e de lazer, dentre outros. Evolucdo da capacidade institucional de gestdo de
contratos de PPP e concessdes para assumir a crescente carteira de projetos
da Prefeitura.

A experiéncia da Prefeitura de Porto Alegre demonstra na pratica que apesar
da inexisténcia de reconhecimento legal das atua¢fes internacionais dos Municipios,
a atividade paradiplomatica pelos entes locais é um instrumento de efetivacdo de
politicas publicas que merece reconhecimento e deve ser incentivado.

O engajamento dos Municipios gerou em certa medida uma posicao reativa
da Unido e da Secretaria de RelacOes Exteriores, que apesar de reconhecer a sua
pratica, busca centralizar as medidas decisorias no ambito federal (Secretaria de
Estado Planejamento, Orcamento e Gestdo, 2018) e no bojo dos Acordos de
Cooperacédo Técnica com fundamento no Decreto Federal n. 5151/2004 que, destaca-
se, aplica-se conforme seu artigo 1°, a Administracéo Publica Federal direta e indireta.

Assim, muito embora 0s municipios tenham autonomia para isoladamente
celebrar acordos com organismos internacionais para concretizar suas competéncias
constitucionais, ainda assim, o mecanismo de Cooperacdo Técnica Internacional se
apresenta interessante porque transpde as questdes doutrinarias e 0s VAcuos
legislativos quanto ao instituto da paradiplomacia e fornecem uma alternativa possivel

aos municipios na efetivacao dos direitos humanos e no cumprimento dos ODS.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A globalizacdo econémica for¢cada do Brasil e 0 advento da pds- modernidade
impuseram a discussdo quanto a efetivacdo dos direitos humanos no pais. Marcado
por um histérico de colonizagdo, escraviddo e corrupcdo, a reducao das
desigualdades sociais e 0 compromisso com o desenvolvimento sustentavel se
estabeleceram no Brasil como objetivos a fim de promover os direitos humanos de

forma holistica.
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A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 1° que a dignidade
da pessoa humana é um dos fundamentos do Estado Democrético de Direito. Tendo
em vista que a dignidade da pessoa humana é um valor supremo e demanda a
efetivacdo de todos os direitos humanos, o compromisso com o desenvolvimento
sustentavel e a reducdo das desigualdades sociais se apresentam como prioridade.

No plano internacional, a partir da Conferéncia das Nacfes Unidas para o
Meio Ambiente Humano, realizada em junho de 1972, o processo de afirmacéo
historica do principio do desenvolvimento sustentavel se intensifica. Em 1992, a
Conferéncia das Nac6es Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, reafirmou
0 compromisso assumido na Declaracéo da Conferéncia das Na¢6es Unidas Sobre o
Meio Ambiente Humano, seguida da Declaracdo do Milénio das Nacdes Unidas em
setembro de 2000.

No Brasil o compromisso com o desenvolvimento sustentavel encontrou
guarida no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 e amparo no principio da
dignidade da pessoa humana. Destaca-se ainda a harmonia entre a normativa
constitucional e a sistematica do Direito Internacional dos direitos humanos
proporcionada pelo principio da prevaléncia dos direitos humanos expresso no artigo
40 da Carta Cidada.

Diante do compromisso assumido pelo Estado Brasileiro quanto a promocao
e efetivacdo dos direitos humanos, a atuacéo dos Municipios/Poderes locais € medida
que se impde. Destarte a inexisténcia de regulamentacéo especifica, os Municipios
brasileiros, com fundamento no principio da eficiéncia, em suas competéncias
constitucionais, na dignidade da pessoa humana e na efetivacéo dos direitos humanos
seja pelo mandamento constitucional, seja pelo Sistema Internacional dos Direitos
Humanos, tém o dever-poder de promover a efetivacdo dos direitos fundamentais
através de instrumentos de governanca global e paradiplomacia, isoladamente ou em

cooperacao com o Governo Federal.
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