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RESUMO

O artigo tem como objetivo analisar a legislacdo nacional e a viabilidade de se utilizar a
paradiplomacia como instrumento para garantir a prote¢cdo da Amazonia por meio do método
de pesquisa dedutivo e técnicas de pesquisa bibliografica. Na primeira parte se busca
contextualizar a paradiplomacia e a Amazonia onde se apresenta o conceito, classificagoes e
regime juridico aplicavel a cada tematica obtidos. Na segunda, parte-se dos critérios objetivos
fixados na primeira parte, para se analisar as politicas publicas ambientais desenvolvidas pelo
Estado do Pard e como o governo utiliza a paradiplomacia como instrumento para obter
recursos financeiros visando implementar as agdes previstas em seu plano, promove-se ainda
uma comparacao objetiva entre os fundos elaborados a nivel federal e estadual pelos atores
brasileiros que tem como objeto comum a Amazoénia.
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PARADIPLOMACY AND THE PROTECTION OF THE AMAZON

ABSTRACT

The article aims to analyze national legislation and the feasibility of using paradiplomacy as an
instrument to guarantee the protection of the Amazon through the deductive research method
and bibliographical research techniques. The first part seeks to contextualize paradiplomacy
and the Amazon, where the concept, classifications and legal regime applicable to each theme
obtained are presented. In the second part, the objective criteria established in the first part
are used to analyze the environmental public policies developed by the State of Para and how
the government uses paradiplomacy as an instrument to obtain financial resources in order to
implement the actions foreseen in its plan, promoting them. An objective comparison is also
made between the funds prepared at federal and state level by Brazilian actors that have the
Amazon as their common object.
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1 INTRODUCAO

O processo de degradagcédo ambiental vem afetando a biosfera, inviabilizando
a continuidade da vida em um meio ambiente ecologicamente equilibrado, tornando-
se assim, uma questdo de suma relevancia, que vem sendo debatida nas relacbes
internacionais entre Estados e também entre atores subnacionais, nas esferas
econdmica, politica, ambiental e social.

O uso da diplomacia das cidades pelos Estados-Membros foi reconhecido em
12 e 13 de fevereiro de 2008 pelo Comité das Regifes da Unido Europeia em sua 78°
Assembleia, onde se verificou que o uso deste instrumento € fundamental na
formacéo de aliangas para prevenir conflitos. (UE, 2009)

No Brasil a paradiplomacia vem sendo aplicada, principalmente pelos estados
e municipios que fazem fronteira internacional, devido ao interesse regional comum,
visando aproveitar as possibilidades geradas pela globalizacdo para sanar os
problemas locais, o que denota a ampliacdo do rol de atores envolvidos nas
negociacdes multilaterais por meio da paradiplomacia. (REI, SETZER e CUNHA,
2012)

Um exemplo atual disso é o estado do Parad que vem por meio das novas
Politicas Publicas implementando planos e medidas visando prevenir e mitigar danos,
em especial proteger a Amazonia e, alcancar o desenvolvimento sustentavel da regido
por meio da captacéo de recursos financeiros de agentes internacionais.

A paradiplomacia é assim um instrumento de concretizacdo das politicas
publicas para auxiliar o governo subnacional do Estado do Pard a solucionar os

problemas econdémicos, sociais e ambientais de seu territorio.

2 PARADIPLOMACIA

Paradiplomacia pode ser definida como uma cooperagdo internacional
descentralizada, onde aos atores subnacionais dentro de suas competéncias
constitucionais firmam parcerias com entidades estrangeiras publicas ou privadas,

visando sanar questbes econdmicas, sociais, culturais e ambientais, ou seja, € uma
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espécie de diplomacia paralela a que é exercida pelo ente subnacional dentro de suas
competéncias. (SANTOS, LEITE e COSTA, 2019)

Noé Cornago Prieto (2004) ao definir a paradiplomacia a classifica como
sendo “o envolvimento de governos nao centrais nas relagdes internacionais mediante
o estabelecimento de contatos permanentes e ad hoc!, com entidades publicas ou
privadas estrangeiras” nos limites da competéncia atribuida pela constituigao.

Fato é que a paradiplomacia € uma ferramenta do soft law que n&o limita a
promogao de “outras formas de participacdo subnacional no processo da politica
externa”, “tampouco impede o papel cada vez maior dos governos subnacionais nas
estruturas de multicamadas para a governanga regional ou mundial”. (PRIETO, 2004)

Os atores subnacionais séo representantes do setor privado, de Organizacoes
N&o Governamentais (ONGs) e de governos subnacionais? que atuam nos processos
de negociacao multilaterais, a globalizacdo viabilizou a inclusdo desses na sociedade
internacional por conta da emergéncia na resolucao de problemas ambientais globais,
tais como as mudancas climéticas e a protecdo da biodiversidade. (REI, SETZER e
CUNHA, 2012)

A paradiplomacia pode ser classificada e agrupada em vertentes que sao
cumulativas entre si, quais sejam: (i) econdmica visando obter investimentos
estrangeiro, (ii) cooperacdo descentralizada que inclui questdes relacionadas as
dimensbes econdmicas, culturais, educacionais, técnicos, dentre outras, (iii) politico
onde se tem objetivos de carater identitario dissociativo, (iv) ambiental de garantir um
local adequado para as presentes e futuras geracdes. (LECOURS, 2008)

A paradiplomacia busca promover uma articulacdo entre os diferentes niveis
e atores visando a implementacdo de uma governanca ambiental global, atuando em
multiplos niveis, eis que auxilia as entidades subnacionais na criacdo de redes de
cooperacao transnacionais, objetivando promover o desenvolvimento sustentavel de
seu territorio por meio da formulacdo de planos e politicas publicas para mitigagédo de
danos. (PINHO, 2017)

Logo, temos que a paradiplomacia € um meio diploméatico alternativo que

viabiliza a resolucéo de problemas internos, que por vezes afetam os paises de forma

1 Ad hoc é uma expressao latina cuja tradugéo literal é para esta finalidade.
2 Os governos subnacionais se tornam stakeholders governamentais no conjunto de atores que
integram o cenario internacional de tomada de decisdo. (REl, SETZER, CUNHA, 2012, p. 130)
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sistémica, se fazendo necessario a adocao conjunta pelos mdultiplos atores em
diferentes escalas, de medidas para se obter éxito na empreitada, o que caracteriza

um sistema de governanga ambiental global.

3 PARADIPLOMACIA NO CONTEXTO ECONOMICO NO DIREITO BRASILEIRO

Embora a atividade de paradiplomacia ainda nédo possua regulamentacao
especifica no Brasil®}, a mesma é amplamente desenvolvida pelos governos
subnacionais com base na legalidade, ante o0 amparo juridico abaixo.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (CF) no Preambulo, estipulou que
cabe aos representantes do povo brasileiro “assegurar o exercicio dos direitos sociais
e individuais”, tendo como valores “uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugao pacifica das controvérsias”.

A Constituic&o atribuiu a soberania a Unido que detém competéncia exclusiva
para participar de organizagdes internacionais e manter relagbes com os Estados
estrangeiros, conforme artigo 21, inciso | da CF*.

Aos Estados sao reservadas as competéncias que ndo lhes sejam vedadas
pela Constituicdo Federal, o que lhe garante autonomia para se autodeterminar e
organizar, conforme artigo 25, § 1° da CF>.

Embora a soberania seja da Unido, a CF autoriza os entes federativos a
firmarem operacBes externas de natureza financeira, desde que, autorizados pelo
Senado Federal, ou seja, governo e municipios podem negociar e captar recursos

internacionais, conforme artigo 52, V da CF®.

3 A Proposta de Emenda a Constituigcdo n°® 475/2005 visava acrescentar um paragrafo no artigo 23 para
autorizar expressamente os estados federados a promover atos, acordos e convénios com entes
subnacionais internacionais referente a temas de suas competéncias legais, porém, o projeto nédo
prosperou.

4 Art. 21.CF - Compete a Unido: | - manter relacdes com Estados estrangeiros e participar de
organizac®es internacionais;

5 Art. 25. CF - Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicdo. § 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que
nao lhes sejam vedadas por esta Constituicao.

6 Art. 52. CF - Compete privativamente ao Senado Federal: V - autorizar operacdes externas de
natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios;
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Essa autorizacdo constitucional dada aos atores subnacionais para captar
receita, tem como objetivo permitir que o ente federativo implemente medidas visando
a defesa e promocéo de interesses regionais e locais, sendo justamente aqui, onde a
paradiplomacia ganha for¢a no Brasil, haja vista que a solidariedade’ vai atuar como
elo de cooperacdo para auxiliar na resolucdo de problemas estruturais do préprio
sistema, e por consequéncia legitimar a paradiplomacia no pais. (BRANCO, 2011)

Tal iniciativa é vista pelo governo brasileiro como sendo uma Cooperacao
Internacional Descentralizada (CID) um mecanismo de intercambio de conhecimentos
e de recursos econdmicos, onde os entes federativos brasileiros exercem um papel
internacional por meio de trocas de experiéncias e boas praticas com parceiros
estrangeiros homélogos ou do mesmo nivel, com o0 objetivo de fomentar o
desenvolvimento. (SECRETARIA DE GOVERNO, 2020)

Portanto, a CID é uma ferramenta aceita pelos paises democraticos para
“amplificar e conferir maior eficacia a politica externa nacional em suas relacées
internacionais bilaterais, multilaterais e em processos de integracdo, mediante a
participagdo de governos subnacionais”. (RODRIGUES, 2011)

Dessa maneira, observa-se que a autonomia dada aos atores subnacionais
para captacao de recursos financeiros com organismos internacionais ndo contraria o
disposto na Constituicdo Federal, vez que o governo subnacional deve atuar em
matérias que se encontram dentro de sua competéncia e concordam com a politica
nacional.

Nesse sentido, temos o Decreto federal n® 10.531 de 26 de outubro de 2020,
que instituiu a Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil no periodo de
2020 a 2031, que incentiva a adoc¢ao da paradiplomacia no contexto econdémico.

No decreto supracitado a Unido orienta seus entes federativos a promover a

diversificacdo das estratégias de captacdo de recursos nos mercados domeéstico e

7 O principio da solidariedade é um objetivo fundamental da republica conforme artigo 3°, | da CF. José
Francisco Cunha Ferraz Filho (2012, p.7) interpreta a solidariedade como um “principio que norteia a
amizade politica no espaco publico, a aproximacdo e a cooperagao sociais entre pessoas e povos”. O
conceito de soberania foi relativizado face aos problemas ambientais atuais, haja vista que “estamos
todos conectados pelo fato de habitarmos o mesmo planeta”, assim deve haver uma cooperagao de
esfor¢os visando alcancar o desenvolvimento sustentavel mundial. (SILVA, 2013, online)

Relagodes Internacionais do Mundo Atual Unicuritiba
[Received/Recebido: Setembro 22, 2022; Accepted/Aceito Outubro 24, 2022]

Esta obra esta licenciado com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

A PARADIPLOMACIA E A PROTEGAO DA AMAZONIA

internacional, visando o aprimoramento, o fortalecimento e a ampliacdo dos
mecanismos de financiamento, conforme item 1.38.

O texto deste decreto concorda com o previsto no artigo 52, V da CF, e
também com o disposto no ODS 17 da Agenda 2030° que cita como meio de
implementacdo dos ODS a formalizacdo de parcerias e captacdo de recursos
financeiros de investimentos a partir de mdltiplas fontes, ou seja, temos um
alinhamento entre legislagéo, agenda 2030 e instrumentos de efetivagao.

Do histérico acima, observa-se que embora ndo haja regime juridico préprio,
a Cooperacéo Internacional Descentralizada é uma vertente da paradiplomacia que
vem sendo amplamente utilizada pelo Brasil, eis que a Unido autoriza seus entes
federados a atuar dentro de suas competéncias legais para atingir objetivos comuns
a nacao. (RODRIGUES, 2011)

4 AMAZONIA

A Amazobnia possui uma area de 6,5 milhdes km2, cujo territorio pertence em
porcdes a diversos paises o que denota seu carater transnacional, sdo eles: Brasil
(63,1%), Peru (17,0%), Bolivia (11,0%), Colémbia (5,8%), Equador (2,2%), Venezuela

(0,7%) e Guiana (0,2%), que juntos formam o habitat para diversas espécies de

8 Item 1.3. Desafios e orientacdes do Decreto federal n°® 10.531 de 26 de outubro de 2020 - 1.3.1.
Desafio: promover o crescimento sustentado do PIB per capita nacional. Para o aprimoramento, o
fortalecimento e a ampliagdo dos mecanismos de financiamento, as orienta¢des séo: - diversificar as
estratégias de captacdo de recursos nos mercados doméstico e internacional para o mercado de
capitais, titulos, empréstimos e securitiza¢@o de carteiras, entre outros; e - direcionar o foco da atuagao
dos bancos de desenvolvimento para projetos e atividades ndo atendidos de forma adequada pelo
mercado, para a transformacdo da estrutura produtiva e da infraestrutura na direcdo do aumento da
produtividade, da competitividade e da sustentabilidade, sobretudo em areas portadoras de inovacao.
9 Objetivo 17. Parcerias e Meios de Implementagéo. Fortalecer os meios de implementacéo e revitalizar
a parceria global para o desenvolvimento sustentavel. Os ODS s6 serdo realizados mediante um
compromisso renovado de coopera¢do entre a comunidade internacional e uma parceria global ampla
que inclua todos os setores interessados e as pessoas afetadas pelos processos de desenvolvimento.
Os meios de implementacdo e as parcerias para o desenvolvimento sustentavel sdo vitais para o
crescimento sustentado e para o desenvolvimento sustentavel das nacfes. O ODS 17 propde o
caminho para a realizagéo efetiva da Agenda 2030 por todos os paises, e a coordenacao de esfor¢os
na arena internacional é essencial para isso. A Cooperacao Sul-Sul e triangular, a transferéncia de
tecnologia, o intercAmbio de dados e capital humano, bem como a assisténcia oficial ao
desenvolvimento sdo alguns dos principais meios para o alcance dos ODS.
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animais e vegetais ameacadas, com valor universal excepcional do ponto de vista da
ciéncia, da conservacao, além da sua beleza natural. (MMA, 2003).

No Brasil, a floresta amazobnica abrange os seguintes estados: Rondonia,
Acre, Amazonas, Roraima, Par4, Amap4a, Tocantins, Mato Grosso, Maranh&o, sendo
classificada como sendo patrimdnio nacional'®. (IGBE, 2020)

Face ao fato da Amazdnia ser um bem de patriménio nacional'!, se faz
necessario adotar estratégias de fiscalizacao para verificar se a sua exploragédo e uso
dos recursos naturais, bem como proteger sua biodiversidade, evitar e fornecer uma
resposta rapida e eficiente contra as queimadas, 0 que sO sera viabilizado pela

inclusédo de todos os atores em sua gestao ambiental.

5 ATOR SUBNACIONAL: GOVERNO DO PARA

Os governos locais em sua administragcdo enfrentam diversos problemas
relacionados a diferentes setores por conta da demanda de urbanizacéo dos cidadaos
ligadas ao desemprego, educacédo, saude, assisténcia social e questdes ambientais,
ou seja, sdo questdes relacionadas ao desenvolvimento sustentavel e a sadia
qualidade de vida.

Nessa seara, cabe ao Estado e seus entes legislar por meio da formulacao de
politicas publicas visando alcancar os objetivos previstos em seu ordenamento
juridico, bem como promover a articulacdo de tais politicas, onde por meio da
cooperacao entre os entes federativos e a iniciativa privada nacional e internacional,
tracando estratégias de arrecadacao de recursos financeiros, comprometimento e
incentivo.

Apoés o planejamento se faz necessario implementar estas politicas publicas

setoriais por meio dos mecanismos juridicos disponiveis, tais como: edi¢cao de politica

10 Art. 225. § 4°, CF - A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizacéo far-se-a, na forma da lei,
dentro de condi¢cdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.

11 Art. 225, § 4° da CF - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimonio nacional, e sua utilizacéo far-se-a, na forma da lei,
dentro de condi¢cdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.
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nacional, elaboracéo de plano, paradiplomacia, gestédo, auditoria para monitoramento,
indicadores para avaliacdo, formando assim um regime juridico proprio para gerir o
bem tutelado.

As entidades subnacionais para praticar a paradiplomacia necessitam passar
por um processo de internacionalizacdo adaptando sua estrutura organizacional,
elegendo uma secretaria especifica para trabalhar de forma competente e qualificada
com teméticas relacionadas a internacionalizacao. (SANTOS, LEITE e COSTA, 2019)

O governo do Estado do Para por meio da Lei ordinaria n° 9.045, de 29 de
abril de 2020, criou a Secretaria Estratégica de Estado de Articulacdo da Cidadania
(SEAC), 6rgéo da Administracao Direta do Poder Executivo, subordinada diretamente
ao Governador do Estado do Para, com o objetivo promover a articulagdo com entes
governamentais e ndo governamentais visando o desenvolvimento de uma cultura de
paz com foco na incluséo social e reducéo da violéncia!?.

Dentre as funcfes basicas da SEAC, destaca-se a capacidade para firmar
parcerias com entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais, com o0
objetivo de promover a concretizacdo dos projetos voltados a efetivacdo da cidadania
e direitos humanos, que sdo essenciais a sadia qualidade de vida's.

Nesse contexto, o governo do Para editou o Plano Estadual Amazénia Agora
(PEAA) que possui como um de seus instrumentos de execucao o Fundo da Amazénia
Oriental (FAO) que visa promover a captagdo de recursos financeiros no ambito
nacional e internacional objetivando a concretizacao das metas previstas no plano, tal
mecanismo se configura como sendo uma medida de paradiplomacia sécio

econdmica'* e ambiental®®.

12 Art. 1° Fica criada a Secretaria Estratégica de Estado de Articulagdo da Cidadania (SEAC), 6rgdo da
Administracéo Direta do Poder Executivo, subordinada diretamente ao Governador do Estado do Para,
que tem por finalidade institucional promover a articulagio com entes governamentais e nao
governamentais para o desenvolvimento de uma cultura de paz com foco na incluséo social e redugéo
da violéncia.

13 Art. 2° do Decreto n° 941/2020- A Secretaria Estratégica de Estado de Articulacdo da Cidadania
(SEAC) tem as seguintes fungdes basicas: V - estabelecer parcerias com entidades publicas e privadas,
nacionais e internacionais, com vistas a promover projetos voltados a efetivacdo de direitos humanos
e cidadania, nas areas afetas as suas atribuicdes;

14 A paradiplomacia no contexto econdmico se caracteriza pelo recebimento de investimento externo
diretamente pelo ente subnacional por meio de fundos estratégicos criados para finalidade especificas,
além de exportacdes e financiamentos internacional. (PINHO, 2017, p. 68)

15O “Direito Internacional do Meio Ambiente (DIMA) preza pela cooperagao institucional dos tradicionais
sujeitos de direito internacional, que possuem personalidade juridica reconhecida para atuagdo no
plano internacional” por meio da paradiplomacia ambiental como instrumento que vai auxiliar a
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6 PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA

Em 2020 o governo do Estado do Para instituiu o Plano Estadual Amazonia
Agora (PEAA) como sendo uma plataforma de acdo visando o desenvolvimento
sustentavel que sera coordenado pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMAS) por meio do Decreto estadual n° 941, de 3 de agosto de
2020.

O Estado do Para visa estabelecer por meio do PEAA um “modelo de
desenvolvimento baseado na conservacdo e valorizacdo de ativos ambientais, no
aumento da eficiéncia das cadeias produtivas e na melhoria das condicbes
socioambientais no campo™®.

O PEAA tem como finalidades: (i) alcancar as metas dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em escala estadual'’; (ii) efetivar a luz da
legislacdo federal especifica o plano de Reducdo das Emissfes por Desmatamento,
Degradacao Florestal, Conservacdo Ambiental, Manejo Sustentavel das Florestas e
Aumento dos Estoques de Carbono Florestais (REDD+); (iii) auxiliar nos
compromissos globais em especial nas Contribuicdes Nacionais Determinadas
(NDCs); (iv) incentivar atividades que promovam a prevencdo e a mitigacao de

emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) 18%°,

governanca ambiental global, pois os problemas ambientais ultrapassam as fronteiras territoriais.
(GRAZIERA e RIANI, 2020, p.301)

16 Art. 1° do Decreto n° 941/2020- Fica instituido o Plano Estadual Amazonia Agora (PEAA) e criado o
Comité Cientifico do Plano e o Nucleo Permanente de Acompanhamento do Plano. Paragrafo Unico. O
Plano Estadual Amazénia Agora (PEAA) é a plataforma de acdo do Estado do Para que visa
estabelecer o modelo de desenvolvimento baseado na conservacdo e valorizacdo de ativos ambientais,
no aumento da eficiéncia das cadeias produtivas e na melhoria das condi¢cdes socioambientais no
campo.

170 objetivo 15 da Agenda 2030 ONU tem como meta proteger, combater a desertificacé@o, recuperar
e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, por meio da gestao sustentavel e do manejo
sustentavel das florestas. (ONU, 2020, online)

18 O Governo do Para editou a Lei Estadual n® 9.048, de 29 de abril de 2020, instituindo a Politica
Estadual sobre Mudangas Climaticas que visa projetar, executar, monitorar e avaliar medidas de
mitigacdo e de adaptacdo as mudancas climéticas, considerando seu impacto nos Direitos Humanos,
utilizando como recursos financeiros oriundos de doacdes, estratégias econdmicas e de fundos
publicos ou privados nacionais ou internacionais, conforme artigo 5°, Xl e artigo 30, | e lll da citada lei.
19 Art. 2° do Decreto n° 941/2020- O Plano Estadual Amazénia Agora tem como finalidades: | - alcance
de Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Agenda 2030 da Organizacdo das Nacfes
Unidas (ONU), em escala estadual; Il - efetivacdo dos instrumentos de contribuicdo para o alcance de
resultados e o cumprimento das salvaguardas do mecanismo de “Reducédo das Emissdes por
Desmatamento, Degradacao Florestal, Conservacao Ambiental, Manejo Sustentavel das Florestas e
Aumento dos Estoques de Carbono
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O PEAA, ainda, prevé em seu bojo como um de seus objetivos especificos o
de “incentivar a descentralizacdo da gestdo ambiental e das politicas publicas nas
Regibes de Integragédo do Estado” dando, assim, autonomia de gest&o local para cada
regido de seu territério®.

O PEAA buscara efetivar seus objetivos por meio de instrumentos de
execucao, que sdo projetos que juntos formam uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel, sdo eles: Forca Estadual de Combate ao Desmatamento, Fundo da
Amazobnia Oriental, Politica de Atuacdo Integrada de Territdérios Sustentaveis, e

Programa de Regularizacdo Fundiaria e Ambiental do Para — Regulariza Para?™.

(i) Forca Estadual de Combate ao Desmatamento visa coibir de forma
ostensiva os ilicitos ambientais no territério sendo operacionalizado por
orgaos ambientais, fundiarios e de Segurancga Publica.

(i) Fundo Amazobnia Oriental tem como objetivo captar recursos de
investidores do setor privado para aplicar em investimentos de baixo carbono,
sendo operacionalizado por um Comité composto por representantes da
sociedade civil.

(iii) Politica Territorios Sustentaveis visa a partir de diagnésticos territoriais
cientificos estabelecer metas e estratégicas com o intuito de aumentar a
restauracdo produtiva a partir do uso eficiente da terra e, incentivar os atores
locais a promover a regularizagéo nas dimensdes ambiental e fundiaria.

(iv) Programa Regulariza Para visa estabelecer as ac¢bes que serdo
executadas em areas prioritarias, além de implementar metas de
regularizacéo, atuando em conjunto com a Politica Territorios Sustentaveis e,
0 Gabinete de Repressdo e Controle do Desmatamento e Queimadas.
(SEMAS, 2020)

Destaca-se que, embora a lei relacione os instrumentos de execugéo acima,
h& a possibilidade de se incluir outros programas, projetos, acfes e fundos, de carater

governamental ou ndo, tendo como Unica condicao o fato do trabalho desenvolvido

Florestais (REDD+)”, de acordo com a regulamentacdo federal especifica para o tema; Il -
implementacao de contribuicdes do Para aos compromissos globais de desenvolvimento sustentavel,
especialmente as Contribuicbes Nacionais Determinadas (NDCs); e IV - incentivo a atividades que
promovam a prevenc¢do e a mitigacdo de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE), a prevencéo, o
controle e alternativas ao desmatamento, e as estratégias ambientais, econémicas, financeiras e fiscais
para protecéo ambiental no Estado do Pard, nos termos do art. 30 da Lei Estadual n° 9.048, de 29 de
abril de 2020 — Politica Estadual sobre Mudancas Climéticas.

20 Art. 5° do Decreto n°® 941/2020- O Plano Estadual Amazdnia Agora tem como objetivos especificos:
IX - incentivar a descentralizacdo da gestdo ambiental e das politicas publicas nas Regifes de
Integracdo do Estado;

21 Art. 9° do Decreto n°® 941/2020- Séao instrumentos de execucdo do Plano Estadual Amaz6nia Agora:
| - Forca Estadual de Combate ao Desmatamento; Il - Fundo da Amazonia Oriental (FAO); 11l - Politica
de Atuacgdo Integrada de Territorios Sustentaveis; e IV - Programa de Regularizacdo Fundiaria e
Ambiental do Para — Regulariza Para.
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ser compativel com as finalidades do Plano e da Lei Estadual n° 9.048, de 29 de abril
de 2020 - Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas?2.

Os projetos relacionados no PEAA se utilizaram dos mecanismos previstos
em lei para implementar suas atividades, quais sejam: financiamento ambiental de
longo alcance, fiscalizac&o, licenciamento, monitoramento, ordenamento fundiario,
territorial e ambiental?3,

A titulo de exemplo temos a parceria formalizada com a Climate Policy
Initiative (CPI - Escritério Brasil) e a Pontificia Universidade Catdlica no Rio de Janeiro
(PUC-Rio) visando a “reducado dos riscos ambientais de projetos de infraestrutura,
incluindo plano de prioridades para a infraestrutura sustentavel no Estado do Para,
bem como auxilio a implementacao da Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas
do Para (PEMC/PA), o Plano Estadual Amazénia Agora (PEAA), e instrumentos”, com
vigéncia entre 04/11/2020 a 01/07/2022.

A administracdo da base de dados, fiscalizacdo e avaliacdo das atividades
desenvolvidas pelos projetos ligados ao plano ser4 de competéncia do Nucleo
Permanente de Acompanhamento do Plano, que desenvolverd sua atividade em
carater interinstitucional e continuo?*.

Quanto as despesas para execucao do PEAA essas serdo custeadas a partir

da captacdo de recursos de agéncias de financiamento e de fundos nacionais e

22Art. 9° Paragrafo Gnico do Decreto n® 941/2020- Poderdo ser considerados como instrumentos de
execucao, ainda, outros programas, projetos, acbes e fundos, de carater governamental ou nao-
governamental, desde que compativeis com as finalidades, diretrizes e objetivos deste Plano e da Lei
Estadual n® 9.048, de 29 de abril de 2020 — Politica Estadual sobre Mudancas Climéticas.

23 Art. 7° do Decreto n® 941/2020- O Plano Estadual Amazbnia Agora compreende os seguintes
componentes estruturais: | - Desenvolvimento Socioecondmico de Baixas Emissfes de Gases de Efeito
Estufa; Il - Financiamento Ambiental de Longo Alcance; Il - Fiscalizagdo, Licenciamento e
Monitoramento; e IV - Ordenamento Fundiario, Territorial e Ambiental

24 Art. 15. do Decreto n® 941/2020- Fica instituido o Nucleo Permanente de Acompanhamento do Plano,
de carater interinstitucional e continuo. Paragrafo Unico. Os membros do Nucleo Permanente de
Acompanhamento do Plano serdo designados por ato normativo especifico do Chefe do Poder
Executivo do Estado, publicado em Diario Oficial do Estado do Para.

Art. 16. do Decreto n° 941/2020- Compete ao Nucleo Permanente de Acompanhamento do Plano: | -
administrar as bases de informacao e transparéncia do PEAA, por meio de canais de comunicacao
oficiais e de parcerias formais; Il - auxiliar as instituicdes executoras e parceiras, por meio de
recomendacfes técnicas, visando a participacdo qualificada em espacos colegiados, 6rgdos de
controle, iniciativas e cooperacdes técnicas, quando solicitado; Il - encaminhar relatérios periddicos e
alertas relevantes ao cumprimento das metas central e tematicas estabelecidas pelas instituicées
executoras e parceiras; IV - informar o controle, a mensuracéo e a necessidade de revisdo das metas
tematicas e demais indicadores estabelecidos pelo Plano; e V - realizar o acompanhamento sisteméatico
do PEAA e de seus instrumentos, a partir da avaliacdo de desempenho das acdes e metas
estabelecidas pelas instituicbes executoras e parceiras.
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internacionais de natureza publica ou privada, programas com foco no
Desenvolvimento Sustentavel, além de recursos do Tesouro do Estado do Para?®.

Assim, em suma o PEAA é uma macroestratégia que visa estabelecer uma
colaboracgédo transnacional entre os diversos atores nas iniciativas distribuidas em 4
pilares que vao promover a preservacao e o uso sustentavel das florestas no Bioma
da Amazobnia, quais sejam: incentivar a producdo e o consumo sustentavel, reduzir as
taxas de desmatamento ilegal e queimadas, reflorestar as areas degradadas, além de
captar investimentos para desenvolver uma economia de baixo carbono e seus
projetos. (SEMAS, 2020)

7 PLANO ESTADUAL AMAZONIA AGORA: FUNDO AMAZONIA ORIENTAL

O Decreto estadual n° 346, de 14 de outubro de 2019 dispde sobre a
estratégia de financiamento denominada Fundo da Amazénia Oriental que é um
instrumento juridico de colaboracgéo privada que visa o alcance das metas de politicas
publicas de meio ambiente e desenvolvimento no Estado do Para.

O Fundo Amazobnia Oriental tem como objetivo captar recursos financeiros
para viabilizar a implementacdo de medidas para reduzir o desmatamento ilegal, a
emissao de Gases de Efeito Estufa e, cumprir as metas previstas nas Politicas
Pulblicas do Estado do Para?s.

As atividades do Fundo Amazonia Oriental serdo desenvolvidas se utilizando
de recursos financeiros privados que seréo obtidos por meio de doac¢des recebidas de

pessoas fisicas, entidades privadas nacionais ou internacionais e por estados

25 Art. 25. do Decreto n°® 941/2020- As despesas necessarias a execucao deste Decreto serdo
constituidas pelas seguintes fontes, de natureza publica ou privada: | - captacdo de recursos de
agéncias de financiamento e de fundos nacionais e internacionais; Il - programas com foco no
Desenvolvimento Sustentavel; e Il - recursos do Tesouro do Estado do Para . Paragrafo Unico. Outras
fontes de recursos poderéo integrar o orcamento do Plano, desde que sejam para o alcance dos seus
objetivos e finalidades previstos neste Decreto.

26 Art. 1° do Decreto estadual n°® 346/2019 - Fica instituida a estratégia de financiamento denominada
Fundo da Amazdnia Oriental (FAO) (Eastern Amazon Fund - EAF), com o objetivo de viabilizar a adog&o
de medidas que impliquem em: | - reducdo do desmatamento ilegal e de emissdo de Gases de Efeito
Estufa (GEE) no territério paraense; e/ou Il - cumprimento de metas previstas nas politicas publicas de
meio ambiente e desenvolvimento do Estado do Para.
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estrangeiros, tais valores serdo recebidos, geridos e executados por uma organizagao

da sociedade civil?’.

(i) pessoas fisicas compreende qualquer cidadao nacional ou estrangeiro,
domiciliado no pais ou exterior

(ii) entidades privadas nacionais ou internacionais sdo as pessoas juridicas
constituidas para o desenvolvimento de atividades, por exemplo: o Banco
Mundial que € uma instituicdo financeira internacional que efetua
empréstimos a paises em desenvolvimento, em novembro de 2020, o
Governo do Para iniciou uma negociagdo com o Banco Mundial visando a
elaboracdo do primeiro projeto de financiamento para captar recursos para
implementacéo do PEAA.

(iii) estados estrangeiros é qualquer Estado, territério, hacdo que ndo seja
abarcada pela soberania brasileira.

O valor obtido pelo Fundo Amazénia Oriental devera ser utilizado para investir
em projetos que guardem relagdo com os ODS da Agenda 2030, em especial, para:
(i) implementacdo e consolidacdo de Areas Protegidas; (i) o controle, o
monitoramento e a fiscalizacdo ambientais; (iii) a recuperacédo de areas degradadas
(iv) manejo florestal sustentavel e a gestdo de florestas publicas; (v) conservacgéo
ambiental e do uso sustentavel dos ativos de biodiversidade, cadeias econdmicas
sustentaveis, (vi) saneamento ambiental e a gestéo de residuos sélidos e, (vii) demais
temas na area ambiental que sigam a linha dos objetivos do Fundo Amazodnia

Oriental?8.

27 Art. 3° do Decreto estadual n® 346/2019 - O Fundo da Amazo6nia Oriental (FAO) (Eastern Amazon
Fund - EAF) sera desenvolvido com recursos privados doados por pessoas fisicas, entidades privadas
nacionais ou internacionais e por estados estrangeiros. Paragrafo Unico. As linhas de apoio financeiro
que, proverdo suporte as atividades beneficiadas pelo Fundo da Amazénia Oriental (FAO) (Eastern
Amazon Fund - EAF) deverdo guardar correlagdo com os Objetivos da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Art. 4° Os recursos financeiros de que trata o art. 3° deste Decreto serdo recebidos, geridos e
executados por organizacdo da sociedade civil.

28 Art. 2° do Decreto estadual n® 346/2019 - Os eixos de investimento do Fundo da Amazénia Oriental
(FAO) (Eastern Amazon Fund - EAF) deverdo guardar correlagdo com os Objetivos da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e contemplardo: | - o ordenamento ambiental, fundiario e
territorial do Estado; Il - a implementacdo e consolidacdo de Areas Protegidas; Ill - o controle, o
monitoramento e a fiscalizacdo ambientais; IV - o0 manejo florestal sustentavel e a gestdo de florestas
publicas; V - a promoc¢ao da conservagdo ambiental e do uso sustentavel dos ativos de biodiversidade,
especialmente o incentivo aos servigos ecossistémicos; VI - a promoc¢do de atividades e cadeias
econdmicas sustentaveis pautadas no uso e aproveitamento dos recursos naturais; VII - o incremento
de produtividade de cadeias produtivas agros silvi pastoris; VIII - a recuperacdo de areas degradadas
e o incremento de estoques florestais; IX - a promoc¢éo da agenda de qualidade ambiental nas cidades
paraenses, em especial as voltadas ao saneamento ambiental e a gestdo de residuos sélidos; X - o
fortalecimento dos instrumentos de gestdo ambiental integrada, a exemplo do Zoneamento Ecolégico
Econdmico, do Cadastro Ambiental Rural e dos Comités de Bacias Hidrograficas, e congéneres; Xl - a
modernizacdo da Gestdo Administrativa dos 6rgdos componentes do Sistema Estadual de Meio
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Um exemplo pratico de utilizacdo do valor arrecado no fundo é o acordo de
parceria firmado com o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM), com o
objetivo de implementar um “modelo conciliatorio de desenvolvimento econdmico
rural, baseado na conservacéo e na valorizagdo de ativos ambientais, na ampliacao
do potencial econémico e de eficiéncia de cadeias de produgdo” além de visar a
“‘melhoria das condigbes sociais locais, em agbes que implementem a Politica
Estadual sobre Mudancas Climaticas, o Plano Estadual Amazénia Agora, e seus
instrumentos”, com prazo de vigéncia de 26/06/2020 a 25/06/2025.

Os recursos financeiros do Fundo Amazénia Oriental serdo administrado pela
organizacdo da sociedade civil selecionada pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), por meio de edital publico, cujos critérios sao:
() entidade deve no minimo manter contabilidade e registros em consonancia com as
normas financeiras e fiscais vigentes no Pais, (i) divulgar as demonstracdes
financeiras em seu sitio eletrdnico com periodicidade minima anual; (iii) apresentar
para o Comité Gestor, as informacdes sobre 0s investimentos e aplicacdo dos
recursos do Fundo Amazoénia Oriental, (iv) adotar mecanismos e procedimentos
internos de salvaguarda, de integridade, de auditoria e de incentivo a denuncia de
irregularidades, (v) editar codigos de ética e de conduta para seus dirigentes,
funcionarios e colaboradores.

Observa-se que, 0s requisitos acima exigidos se mostram como sendo
preceitos da governanca organizacional, eis que tem como principios basilares a
acountability?® e a transparéncia.

Quanto a natureza juridica do instrumento, com base no disposto no decreto,
temos que se trata de uma estratégia, eis que o fundo ndo tem apenas a funcéo de
ser uma conta especifica criada para o recebimento de recursos financeiros, mas um

plano de gestdo governamental.

Ambiente (SISEMA); XlI - o fortalecimento dos instrumentos de governanca e transparéncia para o
controle social de politicas publicas; e Xlll - outros temas na area ambiental que se mostrem
consonantes aos objetivos estabelecidos no art. 1° deste Decreto, na forma do que deliberar o Comité
previsto no art. 5° deste Decreto.

29 Acountability é definido como a “Ato de responsabilizar-se pelas consequéncias de suas acdes e
decisdes, respondendo pelos seus impactos ha sociedade, na economia e no meio ambiente, prestando
contas aos 0rgdos de governanca e demais partes interessadas declarando os seus erros e as medidas
cabiveis para remedia-los. (ISO 26000, online)
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Logo, temos que o Fundo Amazodnia Oriental € um exemplo de como a
paradiplomacia, por meio da fraternidade pode auxiliar na captacdo de recursos que
serdo utilizados para o desenvolvimento deus objetivos, em especial a protecao da
Amazonica e alcance das metas dos ODS.

8 FUNDO AMAZONIA ORIENTAL (ESTADUAL) E FUNDO AMAZONIA (FEDERAL)

O Fundo Amazobnia (FA) é uma iniciativa do Governo Federal Brasileiro
instituido pelo Decreto federal n° 6.527, de 1° de agosto de 2008 cabendo sua
administragao e fiscalizagdo ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social - BNDES.

O Fundo Amazénia visa promover acfes de prevencdo, monitoramento e
combate ao desmatamento e de promocédo da conservacdo e do uso sustentavel da
Amazobnia Legal, quanto a: (i) gestdo de florestas publicas e areas protegidas, (ii)
controle, monitoramento e fiscalizagdo ambiental, (iii) manejo florestal sustentavel, (iv)
uso sustentavel da vegetacdo, (v) zoneamento ecoldgico e econdmico, (Vi)
conservagdo e uso sustentavel da biodiversidade; e (vii) recuperacdo de areas
desmatadas®°.

O Decreto federal n® 9.759, de 11 de abril de 2019, promoveu a extingao de
orgaos colegiados da administracao publica federal do FA e ainda nédo foi apresentada
uma nova estrutura de governanca para o fundo, o que ocasionou a paralisia dos
recursos financeiros do FA e, a propositura da Acdo Direta de Inconstitucionalidade

por Omisséo (ADO) n°® 59 em tramite no Supremo Tribunal Federal (STF).

30 Art. 1° do Decreto federal n® 6.527/2008 - Fica o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES autorizado a destinar o valor das doagdes recebidas em espécie, apropriadas em conta
especifica denominada Fundo Amazdnia, para a realizacao de aplicac6es ndo reembolsaveis em acdes
de prevencao, monitoramento e combate ao desmatamento e de promogao da conservacéo e do uso
sustentavel da Amazdnia Legal, o qual contemplard as seguintes areas: | - gestdo de florestas
publicas e areas protegidas; Il - controle, monitoramento e fiscalizagdo ambiental; Il - manejo
florestal sustentavel; IV - atividades econdmicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel da
vegetacdo; V - Zoneamento Ecolégico e Econdmico, ordenamento territorial e regularizacdo
fundiéaria; VI - conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade; e VIl - recuperagcao de areas
desmatadas.
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Dos objetivos acima, observa-se que o Fundo Amazodnia Oriental e o Fundo
Amazo6nia tém em comum buscar recursos financeiros para atuar na preservacao da
area da Amazobnia visando reduzir o desmatamento ilegal, controle, monitoramento,
fiscalizacdo ambiental, bem como o manejo florestal sustentavel, uso sustentavel dos
recursos e o zoneamento.

Ocorre que, o Fundo Amazénia Oriental possui recursos de investimentos
com eixos mais amplos que o Fundo Amazonia, eis que o Fundo Amazoénia Oriental
incluiu em sua proposta os ODS da Agenda 2030, saneamento, gestdo de residuos
sélidos, economia de baixo carbono, além de deixar em aberto a possibilidade de se
incluir demais projetos ligados ao desenvolvimento sustentavel, enquanto o Fundo
Amazonia trabalha com a conservacgéo e do uso sustentavel da Amazonia Legal.

Assim, temos dois instrumentos juridicos na modalidade de fundos que se
utilizam da paradiplomacia econdmica para captar recursos financeiros por meio de
doacdes vindas de entidades e entes internacionais, porém, em subniveis diferentes,
sendo o Fundo Amazénia Oriental uma iniciativa subnacional do Governo do Parad e o

Fundo Amazo6nia uma iniciativa do Governo Federal.

9 FUNDO AMAZONIA ORIENTAL COMO INSTRUMENTO DE PARADIPLOMACIA

Como vimos, a paradiplomacia pode se caracterizar pela cooperacdo entre
atores de diversos niveis e setores, para cooperacdo, obtencdo e aplicacdo de
recursos financeiros ou técnicos, eis que a preservacao do bioma da Amazoénia traz
beneficia a coletividade global, por conta do papel que desenvolve sobre o clima.

Sob o olhar econdémico, a paradiplomacia para captacdo de recursos
pressupfe mais do que uma simples doacdo monetéria, entre o Governo e uma
entidade nacional ou internacionais por ser firmada por meio de um instrumento de
cooperacdo com natureza juridica de contract law, isso faz com que as partes
estabelecam obrigacdes e responsabilidades mutuas, por exemplo o direcionamento
do recurso financeiro captado para a execucdo de um projeto especifico, cuja
contraprestacao sera a execucao do projeto selecionado e a prestagcédo de contas das

atividades e forma de uso do dinheiro.
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Nesse sentido, o Fundo Amazbnia Oriental € um exemplo de como a
paradiplomacia, por meio da fraternidade pode auxiliar na captacdo de recursos que
serdo utilizados para o desenvolvimento deus objetivos, em especial a protecao da
Amazonica e alcance das metas dos ODS.

Sob a lente do Environmental Social Governance (ESG), a relacédo entre o
Fundo Amazébnia Oriental e a paradiplomacia se mostra como uma estratégia de
governanca local que viabiliza aos atores n&o-centrais firmar conexdes globais para
agilizar a projecéo de objetivos especificos associados ao desenvolvimento de suas
cidades e regides, em questdes concernentes ao desenvolvimento como mobilidade,
seguranca e infraestrutura. (Santos, Leite e Costa, 2019)

Um exemplo disso é a paradiplomacia na vertente da cooperacdo
descentralizada que inclui questdes educacionais e técnicos, onde o Governo do Para
firmou um acordo de cooperacdo com o Departamento de Ciéncias Ambientais da
Wageningen University & Research — WUR (Holanda) para a “implantacao de Sistema
de Monitoramento Ambiental por Tecnologia de Radar no Para, através de
transferéncia interinstitucional de tecnologia de monitoramento ambiental e
qualificagao funcional para geracao de capacidades” no PEAA.

Assim teos que o estado do Para vem por meio das novas Politicas Publicas
implementando planos e medidas visando prevenir e mitigar danos, em especial
proteger a Amazénia e, alcancar o desenvolvimento sustentavel da regido por meio

da captacédo de recursos financeiros e tecnoldgicos de agentes internacionais.

10 CONSIDERACOES FINAIS

Quanto ao contexto ambiental atual, é irrefutavel que ha uma interdependéncia
global, haja vista que as causas e as consequéncias dos problemas ambientais séao
sisttmicas se refletindo em todos os niveis, assim a fraternidade vem para
fundamentar a imposicdo aos entes centrais e subnacionais a adocdo de uma
governanca global na gestao dos problemas comuns a humanidade.

No caso apresentado neste artigo, observa-se que o Estado do Para elaborou

um plano de acéo para prevenir e mitigar os danos sociais, ambientais e econdémicos
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de seu territério, cujas metas se alinham tanto a agenda externa (Convencédo da
Biodiversidade e ODS), quanto a politica interna brasileira (Politica Nacional do Meio
Ambiente).

O governo do Para dentro de suas competéncias elaborou uma politica
publica estratégica, tendo como um de sus instrumentos o Fundo Amazénia Oriental
visando a captacao de recursos financeiros para concretizar tais acdes, que por certo
irdo refletir de forma positiva no planeta, em especial ante o fato da Floresta
Amazonica impactar diretamente na regulacao do clima e por consequéncia na sadia
qualidade de vida das presentes e futuras geracoes.

Tal medida, demonstra como a fraternidade por meio do principio da
solidariedade entre os entes, vem atuar como base juridica objetiva para os
instrumentos que visem promover solu¢des a problemas globais, haja vista que “o
meio ambiente nao tem fronteira”, criando assim um contrato universal de protecao
ambiental visando a preservacao do ecossistema que a humanidade integra.

Nessa seara, a regulamentacdo do uso da paradiplomacia como mecanismo
de contribuicdo para a concretizacdo do desenvolvimento sustentavel, trara maior
seguranca juridica aos entes subnacionais, haja vista que ha entes subnacionais em
situacdo de maior vulnerabilidade face a outros, permitindo sua maior utilizacdo no
contexto socioambiental, ndo se limitado apenas ao econdmico, haja vista que a
legislacédo e jurisprudéncia caminha para no sentido da cooperacao e da governancga
ambiental global.

Por fim, conclui-se que, embora o nosso modelo de federalismo seja
equilibrado vez que a Unido detém soberania e a unidades subnacionais possuem
autonomia para atuar visando alcancar interesses em comum a todos o0s entes, se
fazendo necesséria a edicdo de marco juridico-institucional que venha regulamentar
a paradiplomacia no Brasil eis que o0os entes subnacionais ja se utilizam desse
instrumento para desenvolver agfes complementares em nivel regional as ja

instituidas pelo governo federal para proteger a Amazonia.
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