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RESUMO

Objetivo: analisar o principio da seguranca juridica a luz da atual conjuntura do meio
ambiente no Brasil, sob os parametros teéricos estabelecidos por juristas como José
Afonso da Silva e Humberto Avila, tendo em vista os acordos internacionais.
Metodologia: utiliza-se o método dedutivo, por meio de pesquisa qualitativa, cuja
abordagem é bibliografica e documental. Resultados: o ordenamento juridico determina
ao Estado o dever de salvaguardar os recursos naturais e promover politicas que
estimulem a sustentabilidade; todavia ndo é essa a postura administrativa que se observa
atualmente. E pertinente que se exame 0s principios da seguranca juridica no estudo da
eficiéncia do Direito Internacional Ambiental, que corresponde a um subsistema relevante
do ordenamento juridico no sistema constitucional. Contribui¢cfdes: a presente pesquisa
traz o estudo ao debate e a divulgacdo de um tema caro a humanidade, eis que a falta
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de seguranca juridica no Direito brasileiro contribuird para a degradacao continuo do
meio ambiente no Brasil com reflexos mundiais.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranga juridica coletiva. Meio ambiente. Direitos difusos.
Direitos fundamentais. Ponderacao de principios.

ABSTRACT

Objective: to analyze the principle of legal certainty in the light of the current environment
conjuncture in Brazil, under the theoretical parameters established by jurist as José
Afonso da Silva and Humberto Avila. Methodology: the deductive method is used,
through a qualitative research, which approach is bibliographic and documentary,
Results: the legal system determines the State's duty to safeguard natural resources and
promote policies that stimulate sustainability; however, this is not the current
administrative stance. It is pertinent to consider the principles of legal certainty in the
study of the efficiency of the Environmental Law, which corresponds to a subsystem of
the relevant legal system the constitutional ordinance. Contributions: this research
brings the study to the debate and dissemination of a theme essential to humanity, so that
the lack of legal certainty in Brazilian law will contribute to the continuous degradation of
the environment in Brazil with global repercussions.

KEYWORDS: Collective legal certainty. Environment Diffuse rights. Fundamental rights.
Weighting of principles.

1 INTRODUCAO

A seguranca juridica é um principio do Estado de Direito, cuja importancia € basilar
para 0 sistema democratico, regido pela estabilidade das rela¢gBes juridicas e pela
protecdo da confiangca no Poder Publico. A funcéo estatal de maior relevancia é assegurar
o0 respeito aos direitos fundamentais dos cidadaos.

Atualmente, as circunstancias ambientais encontram-se em crise e a constante
degradacdo do meio ambiente é aceita pela sociedade como uma consequéncia
inevitavel do capitalismo. Uma das principais consequéncias dessa crise é o0 aquecimento
global, o qual gera impactos sobre as temperaturas globais e causa graves mudangas
climaticas. De acordo com o ultimo relatério do Painel Intergovernamental para a

Mudanga do Clima (IPCC), publicado em 2021, a mudancga climética causa perdas e
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danos irreversiveis no ecossistema, além de instalar problemas socioeconémicos, tais
como a inseguranca alimentar e hidrica e os problemas na salde humana e animal. A
mortalidade e a morbidade humana por extremos de calor aumentam gradativamente,
assim como o0s problemas econdémicos gerados pela instabilidade climatica
(OBSERVATORIO DO CLIMA, 2021).

O presente artigo tem o0 escopo de analisar o principio da seguranca juridica a luz
da atual conjuntura do meio ambiente no Brasil, sob os parametros teoricos estabelecidos
por juristas como José Afonso da Silva e Humberto Avila. Por conseguinte, o tema da
crise ambiental e os seus impactos diretos sobre a sociedade e a economia devem ser
examinados com base no ordenamento juridico e nos acordos internacionais vigentes,
bem como o seu reflexo nas politicas publicas. Este estudo é muito relevante para um
pais como o Brasil, cujo territério abriga a parte majoritaria da principal floresta do mundo,
a Amazonia, a qual é deveras importante para o clima, tornando-se de interesse de todos
deste Planeta.

A hipétese central do artigo refere-se as diversas ressalvas existentes no
cumprimento da Constituicdo da Republica e da legislacéo infraconstitucional, no que
tange as normas relativa a protecdo do meio ambiente. A hipétese secundaria da
pesquisa tem o escopo de considerar a seguranca juridica como um principio intrinseco
ao Estado de Direito e a salvaguarda da Constituicdo, bem como um instrumento
importantissimo para a preservacdo do meio ambiente como uma das prioridades
estatais. Deve-se também ponderar o fato de que um ambiente saudavel pode vir a
contribuir para a economia e o desenvolvimento do pais, sobretudo quando a proposta é
o desenvolvimento econémico sustentavel.

Trata-se de proposta relevante sob os aspectos juridicos, porquanto os danos
causados a natureza geram graves consequéncias a sociedade e ao desenvolvimento
desta. Nesse sentido, o estudo em epigrafe busca analisar a importancia da seguranca
juridica a manutencao de um meio ambiente ecologicamente correto.

A adequada compreensdo do contexto ambiental das mudancas climaticas, bem

como de sua mitigacdo por parte dos organismos internacionais e nos diversos
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ordenamentos juridicos exigird a adequada utilizacdo do método de estudo dedutivo,
aplicado por meio da técnica de pesquisa bibliografica e documental. Nessa seara,
destaca-se a pertinéncia do exame da doutrina nacional em Direito Internacional
Ambiental, bem como da literatura em Direito Administrativo, Direito Constitucional, a fim
de contextualizar as acdes publicas aplicadas pelo Estado brasileiro para conduzir a
mitigagao das atividades nocivas ao meio ambiente.

Adicionalmente, sera necessério proceder ao exame documental de arquivos
oficiais, oriundos de 6rgdos nacionais e internacionais, como, relatérios dos 6rgaos
nacionais. Nesse sentido, a analise de discursos, atas de reunido dos 6rgaos envolvidos,
entre outros documentos, serd necessaria a adequada compreensdo do contexto de

discusséo e elaboragéo de atos normativos.

2 A CRISE ECOLOGICA E A SEGURANCA JURIDICA

As mudancas do clima do Planeta estdo em andamento e tém efeitos importantes
sobre o0s ecossistemas e a organizacdo socioecondmica. A espécie humana alterou a
composicdo da atmosfera por meio da queima de combustiveis fésseis, assim como o
balanco radiativo do Planeta, o qual interfere na redistribuicdo do calor pela atmosfera e
oceanos, 0 que gera a circulacdo atmosférica e oceanica. Na atmosfera, o transporte de
vapor de agua alimenta o ciclo hidrolégico, o qual € deveras importante para a agricultura
(ARTAXO, 2014, p. 11); ao ser alterado, trara prejuizos a esse setor. Ainda, sabe-se que
o desmatamento de florestas provocard um aquecimento do clima global muito mais
intenso do que atualmente estimado, devido as alteracées nas emissfes de compostos
organicos volateis e as coemissdes de didéxido de carbono com gases reativos e gases
de efeito estufa de meia-vida curta (JORNAL DA USP, 2018).

Muitos estudiosos associam a crise ambiental a uma crise civilizacional, visto que
as principais atividades nocivas ao meio ambiente sédo fruto do modelo de consumo

desenvolvido para o Capitalismo ocidental. Dessa forma, busca-se ter uma visao critica
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sobre os elementos que compdem essa crise e quais atos dos poderes Executivo e
Legislativo poderiam contribuir para solucionar a questdo. O carater fundamental da
preservacdo do ecossistema da-se ante a necessidade de assegurar-se qualidade de
vida as futuras geracOes, eis que a relacdo de interdependéncia do homem com o
ecossistema natural tera reflexos em geracdes posteriores (WEISS apud LEITE; AYALA,
2003, p. 247).

Ha de se ter em vista que a seguranca juridica corresponde ao principio destinado
a preservar a previsibilidade dos fatos juridicos, em especial a vinculacdo dos atos
administrativos as normas aplicaveis. A aplicacdo do principio da seguranca juridica
permite flexibilizacdes, desde que fundadas em propositos que superam a importancia
da norma violada, tais como a preservacéao de direitos fundamentais.

Assim, a seguranca juridica € um principio constitucional previsto nos incisos
XXXVIt e XXXIX? do Art. 5°, da Constituicdo da Republica (BRASIL, 1988), que
representa um dos fundamentos do Estado Democrético de Direito. José Afonso da Silva
esclarece que o Direito Constitucional define os contornos da seguranca juridica da
cidadania. E nos termos da Carta Magna que se pode compreender o sentido amplo do
principio da seguranca juridica ao assumir 0os sentidos gerais de garantia, protecdo e
estabilidade de situac&o ou pessoa, em diversos campos, a depender do adjetivo que a
qualifica (2014, p. 491).

A aplicacdo mais expressiva do principio da seguranca juridica da-se sobre os
precedentes judiciais, cujo respeito deve ser mantido pelos magistrados. A uniformizacao
dos precedentes € importante para que os cidadaos possam analisar os riscos de éxito
envolvidos na propositura de uma eventual acéo judicial, bem como para que nao haja
divergéncia na aplicagdo das normas. Todas modalidades de julgados do Poder
Judiciario imp&em uma uniformidade a ser observada pelos magistrados, para que nao

haja entendimentos divergentes em um mesmo tribunal.

1"a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o0 ato juridico perfeito e a coisa julgada.”
2 "ndo héa crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacgdo legal".
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Dessa forma, Avila assevera que a seguranca juridica deve ser garantida pelos
trés poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario), ainda que cada um tenha uma funcéo
especifica a ser realizada para garanti-la. A divisdo dos poderes estatais entre o
Judiciario, o Legislativo e o Executivo implicam que as atividades de produzir normas
definitivas e de aplica-las sejam de competéncia exclusiva dos Poderes Legislativo e
Judiciério, respectivamente. Ndo se permite que o0s 06rgdos publicos mencionados
possam, simultaneamente, legislar e aplicar as normas editadas de forma arbitraria, sob
pena de haver arbitrariedade na producao das leis e de comprometer-se a imparcialidade
na sua aplicacao.

A funcdo atribuida ao Poder Legislativo é direcionada ao futuro, mediante a
construgcdo de um novo Direito por meio da edicdo das normas gerais e abstratas que,
por serem dirigidas a um ntmero indeterminado de pessoas e situacdes (AVILA, 2014,
p. 173), delimitam a regulacdo do tema. Ademais, os deveres devem ser cumpridos pelo
Legislativo para preservar a segurancga juridica.

Os efeitos deletérios dos sistemas globais climéaticos estdo continuamente mais
recorrentes, o0 que pode criar novos passos ao recalcular a estratégia do desenvolvimento
global e das politicas publicas futuras. O Art. 225, da Constituicdo da Republica (BRASIL,
1988), prevé os instrumentos outorgados pelo constituinte as causas ambientais, cuja
intencdo € assegurar a sua preservacgio (LEITE, AYALA, 2012, p. 245). E mandatério
que os legisladores mantenham-se atualizados sobre as atuais condi¢des
socioambientais e econfmicas, para que a evolucdo do ordenamento juridico possa
acompanhar as movimentacdes geopoliticas e sociais.

O Poder Executivo, por sua vez, tem como principal atividade concretizar os
mandamentos legais, em especial por meio do planejamento, dos acordos e tratados
internacionais e, consequentemente, da implementacéo de politicas publicas destinadas
tanto a preservacdo ambiental quanto aos estimulos sociais para o desenvolvimento
sustentavel. A gestdo da Administragéo Publica, por meio de programas governamentais
voltados ao meio ambiente, é necessaria para promover a conscientizacéo social acerca

da relevancia da ecologia e dos movimentos ESG.
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Cumpre salientar que o termo desenvolvimento corresponde ao ato de trabalhar
em algo que esta envolvido ou reorganizar o que ja foi construido em outra estrutura.
Menciona-se frequentemente desenvolvimento econdmico, cujo significado ndo se
vincula a concepcdo seja vinculada aos temas de desenvolvimento sustentavel e
desenvolvimento social.

O meio econdmico € voltado a expansao de negocios e instituicdo de mecanismos
para o maior acumulo de lucros, ao passo que os setores social e sustentavel voltam-se
a solucdo de problemas notoriamente conhecidos, como a desigualdade social, o
preconceito, a marginalizacdo de comunidades, a poluicdo, a degradacdo ambiental e a
extingdo de espécies animais.

A expressao ESG foi cunhada com a finalidade principal de integrar questdes
ambientais, sociais e de governanca corporativa hos mercados de capitais para trazer
melhores resultados a sociedade (ASSUNCAO, 2021, p. 19).

Inés Simdes do Cabo assevera que, quando uma organizacao investe os seus
negécios em atividades em que a sustentabilidade € um compromisso base, passa a
comprometer-se perante a sociedade sob os aspectos ambiental, econémico e de bem-
estar social (CABO, 2019, p. 35). O Poder Executivo deve assegurar que O
desenvolvimento econémico nacional vincule-se a sustentabilidade.

Por fim, o Poder Judiciario garante a seguranca juridica ao atribuir interpretacéo
uniforme as normas, mediante a fixacdo de precedentes judiciais que se relacionem sem
apresentar contradicdes. A previsibilidade das decisbes judiciais € fundamental para
equilibrar as expectativas de direito dos cidadaos, bem como a interpretacdo segura do
ordenamento juridico.

As relacdes da sociedade com a natureza ligam-se concomitantemente as
guestdes que se direcionam a todos os cidadaos; portando, vinculam-se aos direitos
difusos e coletivos. José Afonso da Silva esclarece que os direitos coletivos e difusos
envolvem o interesse publico, o qual recebe protecdo juridico-jurisdicional que se
direciona aos direitos fundamentais enquanto a protecéo juridica referir-se a natureza

constitucional (SILVA, 2014, p. 538). Desta forma, a preservacdo do meio ambiente é

Revista Relagoes Internacionais do Mundo Atual Unicuritiba.
[Received/Recebido: setembro 30, 2022; Accepted/Aceito outubro 06, 2022]
Este obra esta licenciado com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

A SEGURANGA JURIDICA E A CRISE ECOLOGIA: UMA ANALISE DA VINCULAGAO DAS
POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS AOS ACORDOS AMBIENTAIS INTERNACIONAIS

imperativa ao Poder Publico, para que haja uma qualidade de vida melhor e,
consequentemente, a sociedade seja mais organizada e estruturada e alcance o
desenvolvimento. Assim como € importante no sentido de cumprir com as pautas dos
acordos internacionais, tendo em vista que 0s mesmos Sao vistos como uma ferramenta
de relacdo entre os paises. Dessa forma, caso ndo sejam respeitados, isso ira interferir

na efetividade dos acordos internacionais, o que prejudica as relagfes diplomaticas

3 A VINCULACAO DAS POLITICAS PUBLICAS NACIONAIS A SEGURANCA
JURIDICA DAS NORMAS E DOS ACORDOS INTERNACIONAIS RELATIVOS AO
MEIO AMBIENTE

A devastacdo ambiental intensa despertou a consciéncia ecolégica na sociedade
brasileira e no mundo, o que, de acordo com José Afonso da Silva, tem um aspecto
positivo por chamar a aten¢éo das autoridades a questao da degradacéo e da destruicao
dos meios ambientes natural e cultural (SILVA, 2007, p. 33).

Antdnio Herman Benjamin identifica trés momentos histéricos na evolucéo
legislativo-ambiental brasileira, a comecar pelo descobrimento do Brasil, em 1500, até o
inicio da segunda metade do século XX, época em que o foco era a manutencdo dos
recursos naturais preciosos a época (como o pau-brasil). O Autor afirma que a questéo
ambiental juridica nos periodos colonial, imperial e republicano era inexistente,
caracterizada apenas por iniciativas pontuais do Poder Publico mais ligada a
conservacao do que a preservacao. Em um segundo momento, na fase fragmentaria, o
legislador mais focado nos recursos naturais estabeleceu controles legais as atividades
exploratdrias. Por ultimo, na fase holistica, 0 meio ambiente passou a ser protegido de
maneira integral e com autonomia valorativa (bem juridico) (BENJAMIN, 1999, p. 45).

A partir da promulgacéo da Constituicdo da Republica de 1988 (BRASIL, 1988), a
protecdo ao meio ambiente passou a ser protegida sob o aspecto legal, por meio do Art.

225, ao dispor sobre o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
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(BRASIL, 1988). Dez anos apos, editou-se a Lei dos Crimes Ambientais (Lei n°. 9.605,
de 12 de fevereiro de 1988) (BRASIL. 1988a), cujo teor regulamentou as san¢des penais

e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente3.

Naquela direcdo, o Poder Executivo elaborou e executou politicas publicas
relacionadas ao ecossistema, cujo objetivo era fazer jus aos direitos determinados pela
ConstituicAo da Republica e garantir o bem-estar da sociedade. Essa conduta
governamental foi uma consequéncia natural do conjunto de processos regulados
juridicamente, para que o0s objetivos relevantes socialmente e determinados
politicamente pudessem ser realizados (BUCCI, 2006, p. 39).

Dentre politicas publicas, salienta-se as relacionadas ao desmatamento. Para
reduzi-lo instituiu-se em 2004 o Plano de Ac¢ao para a Prevencédo e o Controle do
Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm) (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
2017). Vale destacar gue mencionada politica foi editada apds o evento da taxa recorde
de desmatamento* em 1995, que aumentou de forma consideravel entre 1998-2004
(ARIMA et al., 2014, p. 466).

A medida que o pais assume compromissos internacionais, sdo criadas normas,
gue se definem em instrumentos e mecanismos e até mesmo criacado de 6rgaos para a
criacao de tais politicas (NUSDEO, 2019, p. 205). Assi, em 2009, instituiu-se a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), por meio da Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009 (BRASIL, 2009), por meio do qual se estabeleceu no Art. 3°., como
obrigacao da coletividade e do Poder Publico “atuar em beneficio das presentes e futuras
geracdes, para a reducdo dos impactos decorrentes das interferéncias antrépicas sobre
o sistema climatico.” Desenvolveu-se a politica em comento a partir do Protocolo de
Quioto, cujo tratado derivado da Convencgao-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudancas

Climéticas (UNFCC) tornou-se popular na época (foi negociado e adotado em 1997, mas

8 O art. 50-A discorre sobre desmatamento: “Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta,
plantada ou nativa, em terras de dominio publico ou devolutas, sem autorizacdo do 6rgdo competente:
Pena- recluséo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa.”

4 As taxas de desmatamento comegaram a serem monitoradas pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) e tal taxa especificada corresponde a 29.059 km2 (ARIMA et al, 2014, p. 466).
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entrou em vigor apenas em 2005) e tornou-se o primeiro acordo relevante a negociar a
reducdo das emissoes de gases de efeito estufa.

Celebrou-se em 2015 o tratado internacional mais recente a respeito do clima e do
meio ambiente, durante a Conferéncia do Clima das Nacfes Unidas (COP) em Paris.
Naquela ocasido, assinou-se o Acordo de Paris, em que 196 Estados comprometeram-
se a reduzir as suas emissdes de carbono por meio da Contribuicdo Determinada
Nacionalmente (NDC), em que cada Estado estabelece voluntariamente a sua redugao
(WRI, 2016). A principal meta € manter o aumento da temperatura do Planeta abaixo de
2° Celsius para garantir um Planeta mais saudavel para esta e as proximas geracoes.

Para Bondanski, o Acordo de Paris pode vir a institucionalizar um novo paradigma,
pois catalisa uma acao global potente para combater as alteracdes climaticas, visto este
ser um instrumento juridicamente vinculativo, global e por estabelecer uma expectativa
de acao progressivamente mais forte sobre o tempo (BONDANSKI, 2016, p. 3).

No tocante & natureza juridica dos tratados internacionais nos quais o Brasil
manifestou anuéncia, insta salientar que esses incorporam-se ao Direito brasileiro
mediante a promulgacdo de decreto pelo Presidente da Republica (RESEK, 2015, p.
103). Em outra acepcéo, os tratados internacionais integram o Direito doméstico como

normas plenamente vigentes, dotadas de obrigatoriedade legal. Segundo Derani,

As exigéncias de protecdo ambiental marcam as decis6es tomadas em diversas
ocasides pelas Organizac¢des Internacionais. Suas atividades regulamentares e
operacionais preenchem um papel significativo na elaboracdo e realizacdo do
direito ambiental. Os principios e regras de protecdo ambiental enquadram
progressivamente a préatica estatal, em dominios cada vez mais humerosos. (...)
A cena internacional se abre, reconhecendo um lugar cada vez mais marcado a
diversas esferas da sociedade (estados, povos autdctones, cientistas,
organizacdes civis) (DERANI, 2001, p. 68).

O atual cenério nacional, entretanto, ndo demonstra respeito algum aos preceitos
constitucionais de defesa ambiental e aos acordos internacionais, sobretudo na medida
em que, no ano de 2021, o desmatamento aumentou 20% no Brasil: a velocidade média

de desmatamento passou de 0,16 hectares/dia em 2020 para 0,18 hectares/dia em 2021
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(OBSERVATORIO DO CLIMA, 2021).5 Em relacdo a NDC original, a principio, o Brasil
comprometeu-se a reduzir as emissdes de gases de efeito estufa em 37% até 2025, tendo

por base os dados de 2005. No final de 2020 enviou-se a ONU uma atualizagdo da NDC
em que se utilizou uma base de calculo diferente daquela utilizada em 2005, o que muda
0s numeros finais. Desta forma, violou-se a clausula de ambicdo e ignorou-se 0s
compromissos assumidos pelo Brasil (OBSERVATORIO DO CLIMA, 2022).

Nessa senda, ha uma contradi¢cdo latente entre o0 dogma da seguranca juridica
nos atos da Administracao Publica e as politicas publicas e tratados internacionais que
viabilizam violacbes diretas a Constituicdo da Republica. Wedy aduz que a garantia
internacional, apesar de muito relevante na era de mudancgas climéticas, demonstra ser
insuficiente em vista dos desastres ambientais recorrentes em consequéncia desse
fendbmeno (2022, p. 215)

Avila cita a expresséo “ndo ha seguranca juridica no Brasil, porque os 6rgéos
aplicadores nédo confirmam as previsdes feitas para a maior parte de suas decisdes”
(2011, p. 122) e justifica que a seguranca juridica, nesse ambito, é a possibilidade de
prever consequéncias juridicas de fatos ou de comportamentos.

A seguranca juridica tem um papel significativo em balizar a aplicacéo de direitos
e 0s padrdes jurisprudenciais. Além disso, “busca pela estabilidade e pela protecédo da
confianca depositada pela sociedade, alcanca o direito como um todo e, no Supremo
Tribunal Federal, atinge diversas areas do direito” (CAMARGO, BALARINI, 2012, p. 14).
Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica sdo os 6érgédos judiciarios
cujas decisdes vinculam em ambito nacional; portanto, devem ser contempladas por

todos os magistrados estaduais e federais®. Diante do fato de que mencionados tribunais

5_Para ter-se um parametro do caminho a ser seguido, em estudo realizado pelo WRI e Climate Works
Foundation, seria necessario que o mundo, até 2030, focasse na adocdo de energia renovavel em seis
vezes em relacdo as taxas atuais, além de eliminar o carvéo mais rapidamente. E, principalmente, ir em
direcdo contraria ao aumento do desmatamento, fato esse que contribui imensamente para a emissdo de
gases e seria uma alternativa mais barata em comparacdo as demais para conter o0 aumento de emissao
de gases (WRI, 2020).

6 Segundo Wedy, “No artigo 102 inserto no Titulo iv, do Capitulo Ill, da Secéo I, da Constituicdo da
Republica, o Poder Constituinte prevé a estrutura e a competéncia constitucional do egrégio Supremo
Tribunal Federal. Ao excelso pretorio, portanto, confere-se-lhe, entre atribuicdes, a guarda da Constituicdo
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sao os guardides da Constituicdo da Republica e da Legislacéo Infraconstitucional, por
sua vez, ambos sdo responsaveis pelo grau mais elevado de uniformizacdo da
interpretacéo das normas brasileiras.

Em abril de 2022, o Supremo Tribunal Federal iniciou o julgamento sobre o conjunto
de acdes voltadas ao desmatamento na Floresta Amazoénica. A questéo foi discutida na
Arguicao de Descumprimento do Preceito Fundamental n°. 760 e na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omisséo n°. 54, nas quais se estabeleceu o dever de protecdo
ambiental a luz dos pactos internacionais assinados pelo Brasil e de todos os beneficios
gue a preservacao florestal traz a sociedade.

Naquela ocasido, a Ministra Carmen Lucia declarou a existéncia de “um estado de
coisas institucional”, cujo termo juridico emprega-se para as omissoes e as falhas nas
acfes governamentais ante as politicas publicas consideradas essenciais pela
Constituicdo e seu descumprimento resulta em violacdo de direitos fundamentais (ISA,
2022).

A Constituicdo da Republica dispde sobre o direito ao meio ambiente equilibrado,
sendo este um direito de todos. Por sua vez, “a seguranca juridica diz respeito a um
estado de coisas que deve ser buscado mediante a ado¢édo de condutas que produzam
efeitos que contribuem para a sua promogao” (AVILA, p. 123). A partir dessa abordagem
e tendo como premissa a legislacdo ambiental brasileira, garantidora da natureza,
entende-se que a seguranca juridica esta comprometida no que tange a essas questoes;
contudo, ndo foi possivel, todavia identificar e colocar em pratica os métodos para
resolver os fenbmenos naturais e humanos que alteram o equilibrio do Planeta. As
buscas constantes de solugdes continuam em diversos ramos como o da ciéncia e 0
juridico (BENJANIN, 1999, p. 50).

A dicotomia entre o idealismo normativo e o que de fato pratica-se pelos cidad&aos
demonstra que a protecdo ao meio ambiente carece de seguranga juridica. De nada

adianta o desenvolvimento das normas se essas ndo sao de fato respeitadas. A atuacao

e o controle originario de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual (inc. |, alinea “a”)’
(2022, p. 223).
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estatal para a congruéncia entre o ideal normativo e a vida pratica € essencial mediante:
(i) os programas publicos, (ii) a atuacdo do poder de policia; e (iii) o investimento em
educacao socioambiental.

E fundamental que o Estado ndo somente empregue o poder de policia para a
execucdo adequada das normas, como também atue de forma determinante para a
conscientizacédo da sociedade acerca do dever de proteger o ecossistema, sob pena de
as normas tornarem-se inécuas. Além dessas medidas, é necesséria a realizacdo de
estimulos fiscais e financeiros as empresas para que contribuam ativamente para o
desenvolvimento econémico sustentavel.

Portanto, observa-se que ha atualmente um avanco significativo das instituicdes
normativas em matéria ambiental que, por ora, ainda ndo se alcancou na pratica. O
nivelamento dos planos ideal e pratico deve ser realizado por meio de estimulos politicos,
incentivos financeiros e investimentos educacionais que conscientizem as pessoas
fisicas e as pessoas juridicas acerca necessidade de protecdo imediata do meio

ambiente.

4 A COOPERACAO ENTRE A SEGURANCA JURIDICA E A EQUIDADE
INTERGERACIONAL DO MEIO AMBIENTE COMO UM BEM DIFUSO

A sociedade depende de um ecossistema saudavel para a garantia de sua
existéncia e de qualidade de vida’, bem como para garantir as condicdes para as
proximas geracoes. Assim, a protecao ambiental tem o escopo de tutelar a integralidade

da natureza em funcdo na mesma ordem de importancia da qualidade de vida, na medida

7 O Programa Ambiental da ONU enumerou seis motivos para um meio ambiente saudavel ser um direito
humano: 1. A destruicdo de areas naturais facilita o surgimento de doencgas zoonéticas; 2. A poluicdo do ar
reduz a qualidade da salde e diminui a expectativa de vida; 3. A perda da biodiversidade compromete o
valor nutricional dos alimentos; 4. A perda da biodiversidade também reduz o alcance e a eficacia dos
medicamentos; 5. A poluicdo esta ameacando bilhdes de pessoas no mundo inteiro; 6. As mudancgas
climaticas introduzem riscos adicionais a salde e a seguranca. (UN ENVIRONMENT PROGRAMME
(2022).
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em que esta corresponde a um direito fundamental da pessoa humana (SILVA, 2007, p.
58). Garcia corrobora desse pensamento ao esclarecer que “ a cidadania ambiental €,
nessa medida, tendencialmente mundial, ndo estd sujeita a fronteiras estaduais,
acompanhando a caracteristica global do ambiente” (2007, p. 273).

A equidade intergeracional, por sua vez, € uma concepcado contemporanea,
relativa ao 6nus de cada geracdo de entregar para a geracdo seguinte um legado
ambiental similar ao recebido inicialmente (LEITE, AYALA, 2000, p. 120). Em outras
palavras, os individuos tém o dever de manter a integralidade do meio ambiente nas
mesmas condi¢cdes em que o receberam das geracdes anteriores para assegurar a saude
ambiental das proximas geracoes.

A questao juridica com a protecdo ao meio ambiente e a qualidade de vida é um
tema recente e apresentaram maior notoriedade em funcdo das consequéncias relativas
a constante deterioracéo dos ecossistemas de um modo geral e da finitude dos recursos
naturais (LEITE, AYALA, 2010, p. 114). Outrossim, apesar de o Brasil dispor de uma
legislacdo detalhada acerca das circunstancias de prote¢cdo ambiental, nota-se que o
legislador estd em descompasso com a mudancas climaticas oriundas de causas
antropicas. Diante da relevancia do tema, este deve ser assegurado pela Constituicdo de
forma geral, bem como pela legislacéo infraconstitucional de maneira mais especifica.

O mesmo se aplica ao cumprimento de tratados internacionais ambientais. Esses,
propdem metas para que 0s paises juntos, possam reduzir danos ambientais ao planeta
em um comum acordo. Levando em conta que a natureza é um bem integeracional, que
garante a vida da humanidade na terra, é importante que os acordos sejam de fato
realizados para que possam proteger 0s recursos naturais.

A partir deste cenério, a equidade intergeracional direciona-se a preservacéo do
meio ambiente para as geragOes atuais e futuras. Trata-se de uma obrigacéo de fazer,
gue se respeita a partir das utilizagdes moderada e consciente dos recursos naturais, sob
pena de impor o repudio as atividades que causam a degradacdo exacerbada da
natureza (LEITE, CAETANO, 2012, p. 174). Nao é sem motivo que a questdo ambiental

esta em posicdo de destaque no ordenamento brasileiro, eis que a sua preservagao
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encontra-se prevista na Constituicdo, sob a perspectiva de que é dever de todos
preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.

O carater difuso do direito ao meio ambiente saudavel impde ao Estado o 6nus de
exercer o poder de policia para compelir os cidadaos, especificamente as pessoas
juridicas que correspondem a corporacdes de elevada relevancia, a degradar o minimo
possivel a natureza, bem como o 6nus de executar de forma adequada as atividades
estatais que possam acarretar em degradacdo ambiental. E incontestavel que a
existéncia humana, moldada no atual modelo de sociedade, inevitavelmente degrada o
meio ambiente, porém tal fato inevitavel deve reduzir-se ao minimo de degradacao
possivel.

A partir do exposto, a seguranca juridica das instituicdes normativas que protegem
0 meio ambiente, aliadas aos precedentes judiciais que contribuem para a protecao
ambiental e para a projecdo econémica sustentavel, deve ser respeitada para que 0s
ecossistemas existentes sejam preservados e 0s ecossistemas degredados sejam
regenerados. A vinculagdo da dinamica socioecondmica aos ditames legais que
permeiam a saude ambiental é essencial para o devido respeito a seguranca juridica, sob
pena de produzir-se normas que jamais serdo obedecidas efetivamente.

A seguranga juridica, neste contexto, pode ter uma dimenséo coletiva, de forma
que o seu uso tem como fim preservar a ordem juridica para toda a coletividade (AVILA,
2014, p. 168). Em atencdo ao fato de o legislador produzir o texto legal sob o foco das
geracOes atuais e sob a projecdo das futuras geracBes, a seguranca juridica plena
garante que o avanco do respeito ambiental seja acompanhado de forma unanime pela
legislacédo, pelos cidadaos, pelas empresas e pelo Estado.

O emprego do poder de policia para a finalidade de execuc¢do das normas € um
dos principais meios disponiveis ao Estado para a garantia da seguranca juridica, na
medida em que essa funcéo estatal assegura a qualidade coercitiva das normas em prol
do bem-estar da coletividade e do interesse publico. Essa funcéo publica é o instrumento

necessario para a vinculacao da sociedade ao ordenamento juridico.
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Insta mencionar que o poder de policia apresenta duas dimensdes. A primeira € a
policia administrativa, que exerce a funcdo preventiva, ao passo que a segunda é a
policia judiciaria, que exerce funcdo repressiva. A fungdo preventiva compreende as
atividades que imp&em abstencdes administrativas aos cidadaos, isto €, que cerceiam,
em prol do interesse publico, o exercicio absoluto dos direitos individuais (DI PIETRO,
2016, p. 88); e a funcédo repressiva, exercida pela policia judiciaria, € o conjunto de
medidas que o Estado adota no ambito penal para a apuracéo e a repressao de prética
delitiva (CARVALHO FILHO, 2019, p. 85).

Diante da dificuldade de obediéncia aos preceitos de protecdo ambiental, seja em
funcéo da atual dindmica da sociedade movida pelo consumismo, seja pela agressividade
econdmica das grandes corporacdes, constata-se que o poder de policia é fulcral para a
seguranca legislativa e, consequentemente, do meio ambiente.

Portanto, a seguranca juridica € fundamental para que se possa garantir a
protecdo ao meio ambiente, visto que esse € um bem que garante a qualidade de vida
para as geragbes contemporaneas e futuras.

5 CONSIDERACOES FINAIS

N&do ha duavidas de que a crise ecoldgica existe e, para remedia-la, serdo
necessarias medidas firmes e eficazes para que a sociedade futura possa usufruir de
uma melhor qualidade de vida, tanto em termos econdmicos quando de saude.

O ordenamento juridico determina ao Estado o dever de salvaguardar 0s recursos
naturais e promover politicas que estimulem a sustentabilidade; todavia ndo é essa a
postura administrativa que se observa atualmente. Diante do exposto, € pertinente que
se exame 0s principios da seguranca juridica no estudo da eficiéncia do Direito
Ambiental, o qual corresponde a um subsistema relevante do ordenamento juridico no

sistema constitucional. O principio constitucional da seguranga juridica é um principio
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garantido ao Estado Democratico de Direito e reduzi-lo é colocar em risco a sua
legitimidade.

A vinculagdo, por meio da seguranca juridica, da atuacdo estatal e do
funcionamento da sociedade em relacdo as normas e aos principios ambientais é
fundamental para o desenvolvimento socioeconémico do Pais no presente e no futuro;
logo, ndo é suficiente que o ordenamento juridico estabeleca um plano ideal de
preservacao do meio ambiente, sem que estas normas sejam de fato obedecidas.

Portanto, a necessidade de a seguranca juridica ser exercida imp&e o equilibrio
das préaticas governamentais e civis ao ideal normativo. Mencionado equilibrio depende
da atuacdo do Estado, mediante (i) o planejamento de politicas publicas e estimulos
fiscais voltados ao desenvolvimento sustentavel, (ii) ao exercicio do poder de policia para
assegurar o adequado cumprimento das normas atinentes a preservacado ambiental e (iii)

cumprimento aos acordos internacionais.
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