5 -i%RELAI;IﬁES INTERNACIONAIS NO MUNDD ATUAL 2021

9 CENTRO UNIVERSITARIO CURITIBA - UNICURITIBA - VOLUME 2 - NUMERO 31/2021 - CURITIBA/PARANA/BRASIL - PAGINAS 221 A 245 - ISSN: 2316-2880

=" OBRASIL VELHO: BREVE ANéLISE DO DIREITO A ACESSIBILIDADE
DA POPULACAO DA MELHOR IDADE

ELDERLY BRAZIL: A BRIEF ANALYSIS OF THE RIGHT TO
ACCESSIBILITY OF THE THIRD AGE POPULATION

PATRICIA VERONICA NUNES CARVALHO SOBRAL DE SOUZA
Pdos-doutora e Doutora em Direito Publico (UFBA). Doutora em Educacdo e Mestra em
Direito pela Universidade Federal de Sergipe (UFS). Especialista em Direito do Estado e
Especialista em Direito Municipal (UNIDERP). Especialista em Direito Civil e Processo
Civil pela Universidade Tiradentes (UNIT). Especialista em Auditoria Contabil pela
Universidade Federal de Sergipe (UFS). Professora titular de Graduacdo e POs-
graduacdo da Universidade Tiradentes (UNIT). Lider do Grupo de Pesquisa — CNPQ —
Direito Publico, Educacao Juridica e Direitos Humanos. Diretora Técnica do Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe.

RAFFAELE DE GIORGI
Doutorado em Filosofia na Universidade de Roma, "La Sapienza", com a tese
"Prospettive della logica giuridica: la logica deontica?, em 1971. De junho de 1972 até
novembro de 1979, foi pesquisador no "Institut fir Rechts- und Sozialphilosophie" da
Universitat des Saarlandes, em Saarbriicken, na Alemanha. Naqueles anos colaborou
com Alessandro Baratta e desenvolveu estudos sobre o Pensamento Juridico Moderno
e Contemporaneo, sobre a Filosofia do Direito, sobre a Filosofia do Direito Penal e sobre
Sociologia do Direito. A partir de 1974 se ocupa da Teoria dos Sistemas e, a partir de
1979 até 1996, trabalhou com Niklas Luhmann, com quem escreveu, entre 1990 e 1991,
a obra "Teoria da Sociedade’. A partir de 1980, 1987 e 1991, passa a ser,
respectivamente, Professor Titular de Sociologia do Direito, Professor Titular de
Sociologia e Professor Titular de Teoria Geral do Direito e Filosofia do Direito.

GABRIANE LEGENTIL PEREIRA
Graduada em Direito. Advogada. Membro do Grupo de Pesquisa — CNPQ — Direito
Puablico, Educacéao Juridica e Direitos Humanos.

RESUMO

Objetivos: Este artigo busca examinar o histérico dos direitos dos idosos, bem como a
legislagdo que os protege, para entender como o direito & acessibilidade é previsto e
exercido pela populacdo da melhor idade.

Metodologia: Para responder a tal indagacao, foram analisados dispositivos legais do
ordenamento juridico brasileiro, bem como Constituicdes patrias e estrangeiras, para que
se traduza, de forma fiel, o retrato do Brasil atual, correlacionando as informacdes obtidas
com dados estatisticos, a fim de agucar a capacidade critica do leitor de entender e
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guestionar a situacao dos direitos que refletirdo na vida dos jovens e adultos atuais.
Assim, trata-se de pesquisa bibliografica, elaborada através de método qualitativo, com
carater exploratério.

Resultados: A pesquisa concluiu que a acessibilidade tem de ser definida como direito
de todos, e deve servir para tornar a cidade mais receptiva para seus cidadaos, de forma
a viabilizar o exercicio da cidadania, especialmente a dos idosos.

Contribui¢fes: O artigo contribui para os estudos a respeito do direito a acessibilidade
dos idosos que deve ser defendido pela sociedade como um todo, tornando a cidade a
mais receptiva possivel para este grupo social, através de politicas publicas direcionadas
a esta parcela da populacao.

Palavras-chave: Acessibilidade; Cidadania; Direitos Humanos; Idoso; Politicas Publicas.

ABSTRACT

Objectives: This article seeks to analyze the history of the rights of the elderly, as well as
the legislation pertinent to them, to understand how the right to accessibility is foreseen
and exercised by the elderly population.

Methodology: In order to answer this question, legal provisions of the Brazilian legal
system were analyzed, as well as Constitutions, so that the picture of current Brazil can
be faithfully translated, correlating the information obtained with statistical data, in order
to sharpen the capacity the reader's criticism of understanding and questioning the
situation of rights that will reflect in the lives of young people and adults today. Thus, it is
a bibliographic research, elaborated through a qualitative method, with an exploratory
character.

Results: Accessibility must be defined as the right of all, which serves to make the city
more receptive to all, in order to make the exercise of citizenship feasible, to make the
exercise of citizenship feasible, especially for the elderly.

Contributions: The article contributes to studies on the right to accessibility, a right that
must be defended by society as a whole, with the aim of making the city as receptive as
possible for all, with a special focus on the population of the best age, seniors.

Keywords: Accessibility; Aging; Statute of the Elderly.
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A Constituicdo Federal de 1988 traz no caput de seu artigo 5° a igualdade entre

homens e mulheres e, por interpretacdo implicita, destes entre todas as idades e
diversidades. Para tal, o legislador cria textos que devem amparar e dar efetividade a
igualdade, devendo, esta, ser alcancada e respeitada como pilar da Republica com a
finalidade de dar a todos a condic&o de cidadao.

A acessibilidade, por sua vez, é a expressao utilizada para se referir ao direito de
individuos participarem, ativamente, da vida governamental, social e politica. Aquele que
ndo a detém esta marginalizado ou excluido da vida social, bem como da tomada de
decisdes em uma determinada sociedade.

Para que tal direito seja concretizado, as legislacdes mundiais vém se adaptando
de forma a respeitar as diferencas entre os seres humanos e, dentro desse tema, surge
a acessibilidade como um direito fundamental de todos.

O termo acessibilidade, historicamente, tem sua origem na década de 1940, para
designar a condicdo de acesso das pessoas com deficiéncia vinculada ao surgimento
dos servicos de reabilitacdo fisica e profissional. Primeiramente, era definida como
condicdo de mobilidade e eliminacdo das barreiras arquitetdbnicas e urbanisticas,
perfazendo uma nitida alusdo as condi¢cGes de acesso a edificios e meios de transporte.

Antes da Constituicdo Federal de 1988, o tema foi tratado somente na Emenda
Constitucional n°® 12, de 17 de outubro 1978, que apenas mencionava 0 acesso aos
edificios e logradouros. Com a promulgacdo da Carta Magna de 1988, ocorreu, mesmo
gue de forma timida, a insercéo efetiva da matéria no marco legal federal brasileiro.

Antes vista como um direito umbilicalmente ligado as pessoas com deficiéncia, a
acessibilidade passa a abranger idosos e criangcas em 1994, quando Edward Steinfeld
traz a ideia para o Brasil na revisdo da NBR 9.050 daquele ano, iniciando a discusséo da
acessibilidade destes dois grupos. A época desta revisdo, os idosos constituiam 8% da
populacao nacional, resultando cerca de 12,8 milhdes de cidadaos acima dos 60 anos de
idade.
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Ocorre que mesmo apos 25 anos da incorporacdo do termo acessibilidade aos
direitos do idoso, o Brasil continua sendo um pais inacessivel, tanto as pessoas com
deficiéncia, quanto aos demais grupos, com politicas publicas fracas e acfes raras por
parte da sociedade civil, 0 que gera uma preocupacéo face ao futuro do pais. Anote-se,
aqui, que na Lei n.° 10.741/2003 — Estatuto do ldoso; tal direito s6 aparece ligado a
habitacdo, quando deveria aparecer de forma ampla.

Assim, urge necessario que se inicie o debate da acessibilidade do idoso de forma
mais aprofundada e ndo como apenas um sujeito incluido dentro do artigo 3°, IX, do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Para trabalhar o tema, utilizou-se de pesquisa bibliografica, de método qualitativo
e carater exploratdrio, com o objetivo de analisar textos legais que discutam o direito a
acessibilidade dos idosos, desvendando aspectos doutrinarios que tratam do tema,
somados a legislacao aplicavel ao debate, buscando entender a auséncia de textos legais
mais especificos a futura maior populagéo do pais que visem permitir o exercicio da deste
grupo através do direito humano e fundamental da acessibilidade.

A justificativa para tal estudo se encontra na importancia e necessidade de
adequar um pais de extensao continental a populacéo que ja se encontra marginalizada
pela auséncia de possibilidades e oportunidades que visem a execucdo dos direitos
sociais aos quais fazem jus. Sendo assim, € uma pesquisa que busca respostas para que
seja possivel reafirmar o valor social e de cidadao dos idosos no Brasil, a fim de que se

possa erradicar a discriminacao e desrespeito para com essa classe hipervulneravel.

2 DIREITOS HUMANOS

De fato, quando os anseios da sociedade se tornam realidade, quando existe a
inobservancia dos direitos do homem, surge uma sociedade baseada na injustica e na

desigualdade.
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_— Diante disso, se faz importante a discusséo sobre os direitos humanos, na medida
em que se torna necessario preparar os individuos a serem cidaddos que exercam seus
direitos e deveres com dignidade, auxiliando, assim, na consecucao da solidariedade

entre 0s povos onde o respeito matuo sdo constantes.

2.1 HISTORICO UNIVERSAL

Imperioso se faz entender o que séo direitos humanos, entretanto, a expressao &
vaga e indecisa, nos trazendo uma gama de conceitos que nos norteiam de forma clara,
porém nao concreta. Nesse diapasao, nas palavras de Pérez (2011, p. 19), a terminacgéo
“direitos humanos” envolve uma problematica de conceituagao devido a dois problemas,
gue seriam a diversidade de significados e as demais palavras que buscam expressar o
seu conceito, sendo algumas delas: direitos fundamentais, direitos individuais, direitos
naturais, entre outras.

Para Ferrajoli (2005, p. 287), a maioria dos problemas e divergéncias da expressao
resultam da diversidade de enfoques e das disciplinas. Por exemplo, a Constituicdo
Federal de 1988 utiliza diversas expressfes para fazer alusdo a tais direitos: direitos
humanos (art. 49, Il), direitos e garantias fundamentais (art. 5°, 8§ 1°), direitos e garantias
individuais (art. 60, § 4°, IV). Nesse seguimento, a Constituicdo Espanhola de 1978
assemelha-se a brasileira, recorrendo a expressées como: direitos e deveres
fundamentais (Titulo 1), direitos fundamentais e liberdades publicas (Titulo I, capitulo I,
secao 1?), garantias das liberdades e direitos fundamentais (Titulo I, capitulo V).

Seguindo a busca pela definicdo dos direitos humanos, Guerra (2017, p. 51) nos
diz que os direitos da pessoa humana “tém por escopo resguardar a dignidade e
condi¢cdes de vida minimamente adequadas do individuo, bem como coibir excessos que
porventura sejam cometidos por parte do Estado ou de particulares”. Ja para Dallari
(2004, p. 12):

A expressao “direitos humanos” representa uma forma abreviada de se chamar
os direitos fundamentais da pessoa humana. S&o considerados fundamentais
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porque sem eles a pessoa nao consegue existir ou ndo é capaz de viver
dignamente, de se desenvolver e de participar plenamente da vida.

Mas sao as palavras de Enoque Ribeiro dos Santos (2008, p. 279) que dispéem
de maior clareza ao significado das expressdes e que servirdo de base para este trabalho,

como abaixo se |é:

Direitos humanos séo aqueles direitos que toda pessoa possui pelo simples fato
de ter nascido nesta condicao “humana”, configurando-se como género,
enquanto direitos humanos fundamentais, ou simplesmente “direitos
fundamentais” seriam aqueles direitos, espécies do género direitos humanos, que
em determinado momento histdrico, politico, cultural e social de um povo, este
resolveu positiva-lo no ordenamento juridico, sobretudo em sua Carta Magna, ou
seja, na Constituicdo Federal.

A forma dos Direitos Humanos € compreendida como um esquema que possibilita
ao direito se expor a uma evolucao continua, na medida em que os Direitos Humanos
permitem que o direito alcance maiores niveis de artificialidade, de sedimentacéo juridica
da comunicacao social e viabilizam a criacdo de tecnologias conceituais mais complexas
(DE GIORGI, 2017).

Os Direitos Humanos no fundo vao muito além dos direitos de protecdo em face
da ingeréncia do Estado, além dos direitos que cada individuo detém, devendo ser
assegurados pelo direito. Os Direitos Humanos sao, assim, “direitos de assisténcia
humanitaria.” (DE GIORGI, 2006, p. 207).

Voltando aos primeiros escritos, sdo quase trés mil anos rumo a afirmacéo
universal dos direitos humanos. Os primeiros mecanismos de prote¢éo individual contra
o Estado surgem no antigo Egito e Mesopotamia. Ndo obstante, € o Cdédigo de
Hammurabi (1690 a.C.), no periodo do Direito Cuneiforme, o primeiro a dar direitos
comuns a todos homens e que previu a supremacia do ordenamento juridico em relacao
aos governantes.

Em 500 a.C., Buda enfatiza, através do aspecto filosofico-religioso, a igualdade de
todos os homens, buscando o bem comum e uma sociedade pacifica. O cristianismo, por

sua vez, deu a ideia do direito com base no homem criado a imagem de Deus e da
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dignidade da pessoa e fraternidade universal. E o confucionismo influencia atraveés da
percepcao da efetivacdo da defesa do amor aos individuos.

Surgem na Grécia estudos sobre a igualdade e a liberdade do homem e a
Democracia Direta de Péricles, onde as leis deixam de ser decretadas para serem
resultantes da vontade popular e, ainda assim, os gregos ficaram conhecidos pelos
filosofos e pensamentos politicos, pois foi em Roma que surgiram os grandes juristas,
foram estes que buscaram diferenciar o justo do licito e escreveram a Lei das XIl Tabuas,
gue consagrou os direitos da liberdade, da propriedade e da protecédo aos direitos do
cidadéo.

Em 1215, a Magna Carta surge como primeiro documento no qual o rei se
submetia as leis que editava, pregando obediéncia a legalidade, direitos da comunidade,
livre acesso a justica, devido processo legal, liberdade de locomocédo e
proporcionalidade. E a busca da limitacdo do poder € consagrada na Petition of Rights
de 1628.

Posteriormente, diversos documentos importantes foram criados: Habeas Corpus
Act em 1679, Bill of Rights em 1689, conhecida pela forte restricdo do poder estatal; Act
of Settlement em 1701, que reafirmou a legalidade e a responsabilidade politica dos
agentes publicos; Declaracdo de Direitos da Virginia de 1776, que defende a vida,
liberdade e a propriedade; Declaracao de Independéncia dos Estados Unidos da América
de 1776, com tbnica a limitar o poder estatal; Constituicdo dos Estados Unidos da
Ameérica de 1787, que previu diversos direitos humanos fundamentais.

Na Franga, a Declaragéo de Direitos dos Homens e do Cidadé&o de 1789, torna-se
responsavel pela criacdo do termo “direitos fundamentais” e, em 1848, o pais amplia, em
termos, estes direitos. Além dos documentos listados, vale ressaltar a Constituicao
Mexicana de 1917 e Constituicdo de Weimar de 1919, com grande repercussdo na

inauguracgao do constitucionalismo social.

2.2 HISTORICO NO BRASIL
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No Brasil, a primeira positivagdo dos direitos humanos veio no artigo 179, bem
CcOmo seus incisos, da primeira constituicdo brasileira, a Constituicdo Politica do Império
do Brasil de 1824, o qual trazia “a liberdade, a segurancga individual e propriedade” como
direitos garantidos pelo império.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891, traz no titulo
IV, secéo Il, em sua redacao original, a declaracao de direitos, trazendo um vasto rol de
direitos para os cidadaos, contudo, esta secao fora alterada posteriormente pela EC n.°
3/1926. Esta Constituicdo repetia, ainda, aqueles trés direitos presentes no caput do
artigo 179 da Constituicdo Imperialista de 1824.

Ademais, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934,
posterior a EC n.° 3/1926, novamente repetiu a gama de direitos das constituicbes

anteriores e acrescentou o seu artigo 113, assegurando, a partir de entdo, “a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca
individual e a propriedade” de brasileiros e de estrangeiros residentes no territério
nacional. Ja a Constituicdo Polaca de 1937 trouxe tais direitos em seu artigo 122.

A Constituicdo Republicana Brasileira de 1946, ampliou o tema ao trazé-lo no titulo
IV, capitulo II: dos direitos e das garantias individuais; com o acréscimo de todo o titulo
VI: da familia, da educacdo e da cultura; ja presentes desde a Carta de 1934. A
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967 trouxe a repeticdo dos direitos
trazidos anteriormente e a presenca do artigo 158 e garante direitos aos trabalhadores.

J4 o Texto Maior de 1988, influenciado pelo movimento das “Diretas Ja”,
consolidou a democracia no Brasil e, a0 mesmo tempo, necessitava trazer inovagoes,
ampliar direitos e resgatar aqueles ora suprimidos pelo Regime Militar, expostos na Carta
de 1946. Presenteou-nos com o artigo 5°, composto por direitos e deveres individuais e
coletivos, sendo-lhes conferido o status de clausulas pétreas. Aqui, frise-se: os direitos
fundamentais sdo expostos no inicio do texto, perpassando a ideia de superior
importancia destes.

Com clara intencdo de majorar a magnitude dos direitos fundamentais, a

Constituicdo Cidada seguiu seu texto com os direitos sociais e politicos. Através da
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== redemocratizacdo brasileira pela promulgacdo da Carta de 1988, houve a reforma
eleitoral, buscou-se enfatizar o combate ao racismo, visou a fungéo social da propriedade

e deu aos indios a garantia de posse de suas terras, além de novos direitos trabalhistas

N&o menos importante a discusséo, a inclusdo do 83° no artigo 5°, pela Emenda

Constitucional n.° 45 de 2004, demonstra a intengéo de o legislador seguir agregando

direitos humanos ao ordenamento juridico brasileiro, dando a eles, se aprovado pelo

devido processo descrito no referido texto, o status de norma constitucional, a fim de que

a dignidade da pessoa humana continue como pilar respeitoso da Republica.

3 ACESSIBILIDADE

Acessibilidade vem se tornando um tema recorrente dentro da pauta dos direitos
humanos, com um peso maior para as pessoas com deficiéncia, por forca,
principalmente, do artigo 1° da Convencao sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(ONU, 2006), que visa a inclusdo social dessa parcela da populacéo.

Diz o artigo 1 da referida convencéo da Organizagao das Nac¢des Unidas (2006):

O propdsito da presente Convencao € promover, proteger e assegurar o exercicio
pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por
todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade
inerente. Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interagédo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condi¢Bes com as demais pessoas.

Outrossim, anote-se que a acessibilidade é um direito de todos os seres humanos,
inclusive daqueles aos quais esse termo pouco € correlacionado, como criancas e
adolescentes, ja que todas as pessoas tém o mesmo direito a inclusdo, como parte da
diversidade humana (ARAUJO; MAIA, 2016), que deve ser, além de celebrada, protegida.

Como consequéncia da vasta discussao do tema, a acessibilidade emerge como
um direito humano e fundamental, cuja efetivacdo requer politicas publicas holisticas dos

Estados, bem como acdes da sociedade civil, vez que a n&o efetivacao de tal direito fere
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= diretamente um principio basilar da Carta Maior, referente & dignidade da pessoa
humana. Assim, a acessibilidade é um pressuposto para o exercicio da autonomia e seu
descumprimento macula um mandamento constitucional.

Nas palavras de Grinover (2006), a cidadania seria a acessibilidade intangivel ou
virtual, ligada a cultura, lazer e informacédo, enquanto a acessibilidade tangivel, estaria
ligada ao acesso a prédios, sistema de transportes. Logo, tomando como base a ideia do
referido autor, a juncdo de ambas representaria a acessibilidade no lato sensu. Nesse
contexto, Guerreiro (2012) entende que acessibilidade fisica é fundamental para que se
possa usufruir de um direito social.

Para Nonato (2011), a cidade que ndo oferece acessibilidade deve ser
considerada deficiente, ndo devendo, logo, apontar a deficiéncia em alguém. O autor
continua ao afirmar que a acéao do poder publico € o caminho mais viavel para superacao

da exclusédo social. Sobre a tematica complementa Raiol (2008, p. 110), que:

Retirar essas pessoas da exclusdo e, logicamente, promover-lhes a inclusédo
social é o que se colima com a supressdo de barreiras fisico-estruturais, pois
somente assim poderdo usufruir, igualmente, do direito que as pessoas sem
essas necessidades tém de acesso e de locomover no espagco fisico-ambiental.
Como base para essa inclusédo, deve haver adequac¢do ou adaptacdo desse
mesmo espago, seus ingredientes, acessérios e meios para percorré-lo, em
beneficio das pessoas singularizadas por limitagées orgéanicas, 0 que se constitui
em prioridade em relacdo a essas pessoas, como justificativa de tratamento
diferenciado, tendo-as como destinatarias (até porque, obviamente, dessa
prioridade ndo necessitam as pessoas sem tais limitacdes).

A acessibilidade é baseada na ideia da igualdade formal e material, visando a
efetividade e a plenitude dessa igualdade. Quando é possivel analisar a acessibilidade
das cidades brasileiras (que ndo sao acessiveis, por Obvio), fica facil de entender a
necessidade do tema. Como diversos autores insistem, a acessibilidade € um
pressuposto essencial para a inclusdo e esta, por sua vez, é pressuposto para o exercicio
da cidadania, conforme ja fora citado anteriormente.

Analisemos duas cidades, de forma muito breve, no tocante ao transporte publico:
Aracaju, capital sergipana, e Seul, capital sul-coreana. O sistema de transporte publico

aracajuano é defasado, marcado pelo sucateamento dos 6nibus, auséncia de pontos de
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=== bnibus estruturados, muitas vezes sinalizados por simples placas; atrasos constantes,
pisos elevados, nos quais é dificil até para um adulto em perfeita salde adentrar nos
veiculos e, ainda, quando existem elevadores nos Onibus, estes ndo funcionam a
contento. Acresca-se, mais, que alguns motoristas ndo tém a educacdo profissional
necesséria para o bom atendimento e aten¢éo ao passageiro idoso.

Em contrapartida, visando o bem-estar da populagédo através da efetivacdo da
acessibilidade por politicas publicas, o sistema publico de transporte sul-coreano oferece
onibus de piso baixo, que sdo da mesma altura das calcadas da cidade, que, por sua vez,
respeitam um padrédo imposto pelo governo, facilitando o acesso de criancas e idosos;
um sistema de integracdo que nao faz necessario o desembarque e embarque somente
nos terminais, mas em qualquer parada sinalizada; além da existéncia de aguecedor e
ar-condicionado nos veiculos de transportes publicos, limitacdo de velocidade maxima
de trafego, pontos de 6nibus com painéis de led que informam a distancia em minutos do
onibus ao ponto de espera etc.

Nesse contexto, Araujo e Maia (2016), ao correlacionarem cidade, inclusédo social
e acessibilidade, consideraram a cidade como uma vitrine de exclusdo e buscaram
entender se h4, de fato, uma cidade inclusiva, tal como concluiram que a acessibilidade
dever ser entendida como parte do meio ambiente urbano constitucional. Mas o que é
acessibilidade?

A Lei de Acessibilidade, n.° 10.098 de 2000, trouxe em seu artigo 2° um rol de
conceitos ligados ndo s6 ao préprio texto legal, mas também trata de forma abrangente
0 que vem a ser acessibilidade. De inicio, em seu inciso |, é dado o conceito de
acessibilidade e, posteriormente, se conceitua as terminacdes existentes no texto. Assim,

isto é o que se retira do disposto no inciso | da referida lei:

(Acessibilidade é a) possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com
seguranca e autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos,
edificag@es, transportes, informa¢@o e comunicagdo, inclusive seus sistemas e
tecnologias, bem como de outros servigos e instalagdes abertos ao publico, de
uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida acessibilidade: possibilidade
e condigéo de alcance para utilizacdo, com seguranca e autonomia, de espacos,
mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagBes, transportes, informagdo e
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comunicagéo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros
servicos e instalagfes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso
coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida (BRASIL, 2000, s/n).

Entretanto, o termo possui diversos significados e conceitos, entre 0os mais
importantes, além do exposto, encontram-se 0s dispostos no artigo 3°, inciso | do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146 de 2015) e na NBR 9.050/2015, que revisou suas
duas edicbes anteriores, buscando estipular condicdes de acessibilidade em obras,

donde se infere que:

(Acessibilidade é a) possibilidade e condicdo de alcance, percepcdo e
entendimento para utilizacdo, com seguranca e autonomia, de espacos,
mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacBes, transportes, informacdo e
comunicacao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como outros servigcos
e instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privado de uso coletivo, tanto
na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou mobilidade
reduzida (BRASIL, 2015, s/n).

Por légica, é necessario seguir as normas da ABNT e da Lei n.° 13.146/15, ou
haverd o descumprimento de tal direito. Nonato (2011) acrescenta que inclusdo € um
processo de dentro para fora, ou seja, centrifugo, e que é necessario mudar os cidadaos
para gue possamos efetivar, no ambito da sociedade civil, a acessibilidade e a inclusao
social.

Apesar da existéncia do EPcD e de sua magnificéncia dentro do mundo juridico,
alguns temas seguem necessitados da devida implementacdo e regulamentacdo. No
artigo 58 do referido Estatuto, ha a previsdao de que “o projeto e a construcdo de
edificacdo de uso privado multifamiliar devem atender aos preceitos de acessibilidade”
(BRASIL, 2015), devendo ser assegurado percentual minimo de unidades acessiveis,
sendo proibida a cobranca de adicionais na aquisicdo dessas unidades.

Diante deste curto dispositivo, em 2018, foi regulamentado o Decreto n.° 9.451,
voltado ao artigo 58 do EPcD. Logo em seu primeiro artigo, o legislador buscou trazer os
devidos conceitos de expressdes utilizadas no tocante a habitacdo acessivel. Indo além,

0 regulamento é claro ao citar que estes espagos privados multifamiliares devem ser
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== adaptaveis, ndo adaptados, devendo, por ébvio, possuir espaco para que as devidas
alteracbes sejam feitas visando a acessibilidade. Porém, as areas comuns devem ser
adaptadas, o que demonstra preocupacao com a incluséao.

Mas o que resta discutir € a auséncia da positivacéo da acessibilidade no Estatuto
do Idoso. Uma breve leitura nesses dois textos legais possibilita ter consciéncia de que,
no primeiro, o termo néo aparece em nenhuma parte da lei e, no segundo, encontra-se
correlato somente a moradia.

Vivendo em tempos nos quais a populacdo brasileira encontra-se num processo
de envelhecimento, por qual motivo esta ndo se tornou ainda parte da discusséo de tal
tema tao relevante a todos e, principalmente, na condi¢céo de cidadaos?

4 DIREITOS DOS IDOSOS E POLITICAS PUBLICAS

O cuidado com as pessoas idosas tem crescido continuamente tanto na esfera do
ordenamento brasileiro, quanto no ambito internacional. Para tanto, necessario se faz

entender como evoluiu este cenério quanto a protecao das pessoas da terceira idade.

4.1 DESENVOLVIMENTO DOS DIREITOS DOS IDOSOS NO PLANO INTERNACIONAL

E fato que, mundialmente, o ente que promove mediacio e pacificacdo entre os
Estados é a Organizagdo das Nacdes Unidas — ONU. Entre suas finalidades estéo: a
manutenc¢do da paz e a seguranca internacional, desenvolvimento de rela¢cdes amistosas
entre nacdes, realizacdo de cooperacdo internacional para resolver os problemas
mundiais de carater econdmico, social, cultural e humanitario, promovendo o respeito aos
direitos humanos e as liberdades fundamentais, observando sempre determinados
principios. Entre os principais estdo: a igualdade soberana de todos os paises-membros
e a obrigacdo de todos os seus membros agirem de boa-fé para com os compromissos

firmados.
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—— No mais, na esfera internacional, os documentos de maior importancia nao tratam
do envelhecimento propriamente dito, apenas consagrando normas de carater geral e
gue alcancam, igualitariamente, todos os individuos. Dando continuidade, destaca-se que
o artigo 25, 1, da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos dispde, de forma
generalizada, que toda pessoa tem direito a salude, bem-estar, alimentacéo, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos, servi¢os sociais indispensaveis, e seguranca, inclusive em
caso de velhice.

Diante do cenario de transicdo do processo demografico, restou necessario um
novo exame sobre a aplicacdo dos direitos humanos na prote¢cédo da populacao idosa.
Assim, com a realizagdo das Assembleias Mundiais sobre o Envelhecimento, em 1982 e
2002, e com a edicdo do Protocolo de San Salvador, em 1988, o tema ganhou forca no
ambito internacional.

Na | Assembleia Mundial sobre o Envelhecimento de 1982, teve-se como resultado
o Plano de Acédo Internacional de Viena, ferramenta internacional a tratar sobre o
envelhecimento, através de 62 recomendacdes para acdes de pesquisa, coleta de dados,
analises e tratamentos nas areas de saude, nutricdo, protecado dos consumidores idosos,
habitacdo, meio ambiente, familia, bem-estar social, seguranca, renda, emprego e
educacao.

Portanto, o Plano de Acé&o Internacional de Viena sobre o Envelhecimento
forneceu uma base para a formulacdo de politicas e programas sobre envelhecimento.
Em 1991, em respeito ao Plano de Acéo Internacional de Viena sobre o Envelhecimento,
a Assembleia Geral da Na¢bes Unidas, adotou os Principios das Nac¢Ges Unidas para
Pessoas ldosas levando em conta os aspectos de independéncia, participacao,
assisténcia, realizacao pessoal e dignidade.

Em 1992, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas adotou a Proclamacao sobre o
Envelhecimento, com o propdsito de garantir que os governos elaborem politicas,
estratégias e programas que assegurem o cumprimento das necessidades dos idosos,

em prol do desenvolvimento econdmico, social e cultural.
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— Em 2002, em seu turno, ocorreu a Il Assembleia Mundial sobre Envelhecimento,
integrado por 159 paises subscritos na Organizagcdo das Nag¢fes Unidas, e teve como
resultado a adocéo da Declaracéo Politica e a elaboracéo do Plano de Acéo Internacional
sobre o Envelhecimento, com mais de 100 recomendacdes para a elaboracdo de acdes
direcionadas a protecéo dos idosos.

Ja o Protocolo de San Salvador, elaborado em 1988, documento adicional a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos € o que traz a efetiva protecdo das
pessoas idosas. O Protocolo, ainda, obriga os Estados a adotarem medidas econémicas
com a finalidade de promover a progressiva efetivacao dos direitos econémicos e sociais.

Em seu artigo 17, o Protocolo alude que toda pessoa possui direito a protecéo
especial na velhice, ficando os Estados obrigados a adotarem progressivamente as
medidas aptas para proporcionar instalagbes adequadas, alimentacdo, assisténcia
médica especializada as pessoas idosas, realizar programas trabalhistas especificos e
adequados as capacidades dos idosos, e, ainda, incentivar a formacao de organizacfes
sociais destinadas a melhorar a qualidade de vida das pessoas idosas.

Ademais, o Protocolo exige, ainda, no art. 19 que os Estados signatérios,
apresentem relatorios periddicos com informagdes sobre medidas progressivas adotadas
em prol da execucédo das disposicfes estabelecidas no instrumento juridico.

4.2 OS DIREITOS DA MELHOR IDADE NO BRASIL

A assisténcia ao idoso no Brasil tem inicio no ano de 1975 com a criacdo do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Entretanto, o primeiro documento a
estabelecer politicas especificas para o idoso surge em 1976, tracando diretrizes de uma
politica para a terceira idade, dispondo, principalmente, sobre saude, renda e prevencao
do asilamento.

No Brasil pouco foi o avanco em relacdo a criacdo de politicas publicas
direcionadas aos idosos. Assim, um momento importante dessa trajetéria foi a

Constituicdo Federal de 1988 que estabelece, de forma expressa, os direitos dos idosos
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a luz da previdéncia social, concedendo a eles o direito a um salario minimo mediante a
comprovagéo da auséncia de recursos suficientes para manter a sua subsisténcia e a de
sua familia, bem como o “cuidado e protecao que devem ser assegurados pelos filhos e
a garantia do dever triade da Familia-Sociedade-Estado de defender a dignidade dos
idosos” (SOBRAL DE SOUZA; SILVA, 2019, p. 118).

Posteriormente, ocorre a | Assembleia Mundial sobre Envelhecimento, em 1992,
em Viena, que dispds sobre o termo “envelhecimento saudavel”, que foi, por sua vez,
incorporado ao nosso Texto Maior de 1988. Dois anos depois, em 1990, com a edicéo da
Lei Organica de Saude — LOS, o direito a saude, ora conquistado na Constituicdo Federal,
fora reafirmado, tragando um perfil de que pudesse lidar com o envelhecimento da
populacao.

Em 1994, surge a Lei n.° 8.842/94, conhecida como Politica Nacional do Idoso —
PNI, que dispde sobre a politica nacional do idoso e cria 0 Conselho Nacional do Idoso,
demonstrando preocupacdo publica e notdéria com esta parcela populacional. O
documento instituiu como idoso a pessoa com mais de 60 anos de idade, conferindo
direitos especificos, tracando diretrizes e implementando politicas publicas e
governamentais.

A PNI buscou assegurar os direitos sociais do idoso, com a finalidade de promover
sua cidadania através da autonomia, integracdo e participacdo efetiva deste grupo na
sociedade.

Neste diapasao, a PNI teve seu texto pautado nos seguintes principios:

Art. 3°[...]: I - a familia, a sociedade e o estado tém o dever de assegurar ao idoso
todos os direitos da cidadania, garantindo sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida; Il - o processo de
envelhecimento diz respeito a sociedade em geral, devendo ser objeto de
conhecimento e informacédo para todos; Ill - o idoso nédo deve sofrer discriminacéo
de qualquer natureza; IV - o idoso deve ser o principal agente e o destinatario
das transformacdes a serem efetivadas através desta politica; V - as diferencas
econdmicas, sociais, regionais e, particularmente, as contradi¢cdes entre o meio
rural e o urbano do Brasil deverdo ser observadas pelos poderes publicos e pela
sociedade em geral, na aplicacé@o desta lei (BRASIL, 1994, s/n).
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_— Assim, a PNI colocou o idoso como cidadao de direitos exclusivos redigidos ao
longo de seu texto, efetivando e reafirmando ndo s6 a posicéo destas pessoas dentro da
sociedade, mas o préprio texto da LOS. Mais especificamente no capitulo 11, secéo Il, o
legislador explicitou as diretrizes a serem seguidas, buscando um Unico propdsito: a
participagao ativa do idoso na sociedade.

A posteriori, em 1999, foi elaborada a Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa
— PNSPI, regulamentada pela Portaria n.° 2.528 de 2006, que tinha como finalidade
“recuperar, manter e promover a autonomia e a independéncia dos individuos idosos,
direcionando medidas coletivas e individuais de saude para esse fim, em consonancia
com os principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde” (BRASIL, 2006). Em seu texto,
foi incorporado o “envelhecimento ativo”, conceito gerado pela ONU em 2002, bem como
buscou a valorizacdo da participacdo do idoso na vida social. A PNSPI teve como
embasamento a adesdo do Sistema Unico de Salide ao Pacto pela Saltde, um dos
componentes do Pacto pela Vida.

Destaque-se que o documento de maior peso para a vida da terceira idade é, hoje,
o Estatuto do Idoso (Lei n.° 10.741/03), sancionado ap6s 6 anos de tramitacdo do seu
projeto de lei de n.° 3.561/97, surgindo entre a PNI e a PNSPI. Enquanto a Carta Magna
de 1988, em seu artigo 230, desinstitucionalizou o cuidado e atencdo do idoso,
entregando tais deveres a familia, o Estatuto do Idoso refletiu a Il Assembleia Mundial
sobre Envelhecimento (MADRI, 2002) e agregou o0s textos anteriores, tanto quanto
abrangeu questdes novas.

O Estatuto do Idoso ja inicia seu texto contemplando-nos com seu artigo 2°,

conferindo todos os direitos fundamentais a sua populagéo alvo:

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta lei, assegurando-se-
Ilhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para
preservacdo de sua salde fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,
intelectual, espiritual e social, em condi¢ces de liberdade e dignidade (BRASIL,
2003, s/n).
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Além do artigo supracitado, o Titulo Il, do mesmo texto legal, trata de pontuar, e
reafirmar, todos os direitos fundamentais de forma descritiva e explicativa, dentro dele,
encontram-se: direito a vida, a liberdade, ao respeito, a dignidade, aos alimentos, a
saude, educacdao, cultura, esporte, lazer, profissionalizacéo, trabalho, previdéncia social,
assisténcia social, habitagédo e transporte.

Entre eles, uma atencao especial ao direito a salde que busca garantia integral
ao cuidado da salde do idoso através do Sistema Unico de Saude, de forma conjunta e
articulada. Para tal, o artigo 15 do El traz um rol de procedimentos que visam a efetivacao
dos direitos previstos nesse Capitulo da Lei n.° 10.741/03.

Para o legislador, o “envelhecimento é um direito personalissimo e sua protecao
um direito social” (BRASIL, 2003). Com essa afirmacao, fica instituida, implicitamente, a
obrigacao do poder publico e da sociedade civil de cuidar da populacdo que mais cresce
em numeros no territorio nacional.

O artigo 22 do El demonstra a preocupacao em relacdo ao preconceito contra esta

parcela populacional:

Nos curriculos minimos dos diversos niveis de ensino formal serdo inseridos
conteldos voltados ao processo de envelhecimento, ao respeito e a valorizacao
do idoso, de forma a eliminar o preconceito e a produzir conhecimentos sobre a
matéria (BRASIL, 2003, s/n).

Frise-se que tal norma ndo é estudada, nem mesmo nas faculdades de direito,
como matéria optativa ou inerente a alguma outra seara. Conforme é possivel em breve
analise das Diretrizes Curriculares do Curso de Direito (BRASIL, 2018), os cursos de
direitos sao divididos em trés eixos: eixo de formacdo fundamental, eixo de formacao
profissional e eixo de formacédo pratica; e em nenhum destes eixos, encontram-se 0s
direitos dos idosos.

Dentro das determinacgdes previstas no texto trabalhado, o artigo 38, |, reserva 3%
das unidades habitacionais dos programas habitacionais para o atendimento do idoso,
além da sua prioridade de aquisicdo em relacdo a estas habitacdes. No mesmo
seguimento, no direito ao transporte, quando ele prevé gratuidade no transporte coletivo
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=== pulblico ao maior de 65 anos, sendo 10% dos bancos reservados, prioritariamente, aos
idosos. O Estatuto facultou, ainda, a legislacdo local decidir sobre agueles que estédo
entre 60 e 65 anos de idade.

Consequentemente, também houve direitos no condizente ao transporte publico
interestadual, devendo as empresas reservarem 2 vagas a idosos com renda inferior a
dois salarios minimos, para que estes viajem de forma gratuita e, um desconto de 50%
para quando estas vagas estiverem ocupadas.

Apesar do Estatuto do ldoso amparar todas as pessoas com idade superior a 60
anos, a Lei n.° 13.466/17 alterou os artigos 3°, 15 e 71 da Lei n.° 10.741/03, dando maior
amparo a populagéo octogendéria (superior aos 80 anos de idade). A Lei confere a estas
pessoas o0 que o legislador chamou de “prioridade especial”’, devidamente respeitando a
gravidade dos demais idosos, dentro da area da saude e da justica.

Atualmente, o Brasil possui 210,5 milhdes de habitantes, havendo cerca de 20
milhdes de brasileiros idosos. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica divulgou
novos dados sobre a projecéo da populagéo do pais, que esta passando por um processo
de envelhecimento.

De acordo com os novos dados, o Brasil sera considerado um pais velho em 2031,
quando a populacao idosa totalizara 43,3 milhdes, indo de encontro aos 42,3 milhdes de
jovens, englobados na faixa etaria dos 0 aos 14 anos de idade. No ano do
envelhecimento, o indice de envelhecimento, que é a razdo entre o numero de idosos e
jovens, sera de 74,33.

Ocorre que com a sancao da Lei n.° 13.146 de 2015, o idoso foi incluido num rol

de pessoas denominadas como “pessoas de mobilidade reduzida” (art. 3°, IX), sendo:

aquela que tenha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentagéo,
permanente ou tempordaria, gerando reducdo efetiva da mobilidade, da
flexibilidade, da coordenacdo motora ou da percepcéo (BRASIL, 2015).

Como fora dito anteriormente, o termo acessibilidade consta no Estatuto do Idoso
somente no tocante ao direito a habitacéo (art. 38, Ill), perpassando a ideia de um texto

legal despreocupado com a situacdo de seu publico alvo.
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_— Dados mais alarmantes sobre a necessidade de tornar o pais acessivel a
populacao idosa, surge quando se observa os dados de projecao populacional, conforme

demonstra a tabela a seguir:

. Porcentagem da Populacao
Populagéo o . _ o
o populacao idosa | idosa — acima Indice de
brasileira total . _
L — acima dos 65 dos 65 anos envelhecimento
(em milhdes)

anos (%) (em milhdes)
2019 210,6 9,52 20 45,02
2031 225,8 13,94 31,47 74,33
2047 233,2 20,50 47,8 129,75
2060 228,2 25,49 58,16 173,47

Fonte: IBGE, 20109.

A insercado do idoso no rol acima, chama a atencdo para o fato de que esta
populacdo, no ano de 2060, seré preponderante no territério nacional, o que refor¢a ainda
mais a obrigacao do Estado Brasileiro proteger este grupo populacional que necessita de
cuidados especiais, e que se coaduna com o conhecido entendimento Aristotélico de que
o objetivo do Estado € proporcionar felicidade e conforto aos seus cidadéaos.

Frise-se que a expressdo melhor idade para os idosos direciona a preconceito,
visto que este grupo, por suas limitacdes e deficiéncias naturais, decorrentes da idade,
precisa de maior amparo por parte do Estado. N&o se tratando, pois, de fato, como melhor
idade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se dizer que, quando o idoso € incluido no rol do artigo 3°, IX do EPcD, ele

deixa de ser o alvo de politicas publicas direcionadas, para se tornar parte de um grupo
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= determinado de pessoas que agora estdo englobadas neste texto legal. Apesar do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ter uma forca vinculante maior que o Estatuto do
Idoso, devido a sua condicdo de norma constitucional, essa inclusdo pode acarretar
prejuizos aos idosos.

A necessidade de se promover politicas publicas especificas a um grupo, ndo é
igual aos demais, frise-se, a exemplo, o direito ao lazer. Contudo, a acessibilidade, por
Obvio, € benéfica para todo e qualquer cidadéo.

A acessibilidade, por origem, era ligada a reabilitacdo e as condi¢cfes de acesso a
edificios e meios de transportes, e foi timida na Carta Magna de 1988, vez que fora
tratada anteriormente na EC n.° 12 de 1978. Mas apenas em 1944 a acessibilidade fica
vinculada aos idosos e criancas. Atualmente, a acessibilidade € vista como um direito de
todos, respeitando, assim, a diversidade humana.

Acontece que preparar um pais de extenséo continental para lidar com o futuro é
uma tarefa tdo ardua, quanto lenta e com iniUmeros obstaculos, tomando nota das
condicBes em que a politica brasileira € gerida atualmente.

Enguanto os direitos humanos, por meio das mais diversas influéncias, pautam a
igualdade entre os homens como forma de contencéo a discriminacdo, o idoso ainda
enfrenta barreiras, tal qual o proprio preconceito por parte de uma sociedade
despreparada e ignorante, suscetivel a negar o fato de que um dia seréo eles no lugar
destes vulneraveis.

Os idosos ainda séo a parcela da populacdo que mais gasta com medicamentos,
tendo de abdicar de direitos basicos que deveriam ser conferidos no intuito de gerar a
felicidade e uma melhora na qualidade de vida, além dos golpes aplicados e crimes
praticados contra eles.

A desinstitucionalizacdo do cuidado do idoso ocorrido com a Constituicdo Federal
vigente, fora combatida, posteriormente, pelos textos legais que afirmaram, novamente,
a obrigacdo do poder publico de garantir a cidadania, aqui Ié-se a garantia ao exercicio

de seus direitos basicos, desta parcela populacional. Para tal, o Estatuto do ldoso de
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- 2003 repercutiu as ideias da Il Assembleia Mundial sobre Envelhecimento, além dos
demais textos anteriores.

A assisténcia ao idoso, além de lenta, foi insuficiente, com textos escassos e fracos
de efetivacédo por parte do poder publico, a melhor idade ficou a mercé do que o brasileiro
médio e comum considera como Valido, correto e justo. A promog¢do da cidadania do
idoso foi pautada em diversos principios dentro da PNI. Todavia, tal direito ainda é
precario para estas pessoas.

Para que o cidaddo brasileiro exerca seu direito personalissimo do
envelhecimento, faz-se necessario que o legislador brasileiro volte a implementar,
executar e cobrar politicas publicas que visem a participacdo efetiva do idoso na
sociedade. Nesse diapasdao, a intervencao dos Ministérios Publicos como fiscais da lei
deve ser eficaz e rigida.

Eliminar o preconceito através da conscientizagdo e inclusdo de matérias nas
grades curriculares de cursos béasicos também é meio para que se possa enraizar nas
mentes dos demais cidadaos que os direitos do idoso ndo sdo apenas dos idosos atuais,
mas se fardo refletir na vida de todos, futuramente. Para tal, se faz necessaria a adocéo
de estudos que visem analisar condi¢des de vida dos grupos mais vulneraveis, a fim de
entender como se pode erradicar os meios de discriminacdo e que, verdadeiramente,
seja o idoso considerado como uma pessoa de melhor idade.

A acessibilidade, como direito de todos, deve ser defendida pela sociedade,
tornando a cidade mais receptiva possivel para os que nela vivem, de forma a permitir o
exercicio pleno da cidadania, preparando o territério nacional para que, num futuro

préximo, se livre das mazelas do preconceito e do descaso ainda hoje existentes.
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