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RESUMO

Objetivo: O objetivo desse artigo é apresentar os principais reflexos dessa Lei no Direito
brasileiro, em especial no Direito Publico com o advento da Lei n® 13.655/2018 e, ainda,
quais sao as influéncias na atualidade pelo texto normativo, com o principio de controlar
o ato administrativo, especialmente no exercicio da competéncia discricionaria, diante
dos novos parametros técnicos e racionais.

Metodologia: Para alcancar os objetivos na pesquisa, foi realizada pesquisa bibliogréafica
e qualitativa, de carater exploratorio, analisando dispositivos legais, doutrina e artigos
cientificos que versam sobre o tema.

Resultados: A pesquisa concluiu que as alteracdes as normas da LINDB, necessarias
na utilizacdo do método de ponderacdo paralelamente ao método tradicional da
subsuncao, confere maior proveito e menor dispéndio necessario para a construcéo do
interesse publico, tendo como enfoque a Administracéo publica, e seus desdobramentos
na efetivacdo da\ concretizacdo dos direitos fundamentais e sociais, e as propostas no
uso dos precedentes administrativos e judiciais no estabelecimento da racionalizacéo e
controle das decisGes administrativas, promovendo sentengcas e normas mais justas e
igualitarias no contexto nacional.

Contribuicfes: A principal contribuicdo deste trabalho é auxiliar na analise geral sobre
a Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro (LINDB), que regula as normas
juridicas e tem por escopo precipuo viabilizar a compreensao de leis e encontrar solugées
para conflitos que séo colocados sob o crivo do Judiciério.

Palavras-chave: Administracao Publica. Direito Publico. LINDB. Reflexos.

ABSTRACT

Objective: The objective of this article is to present the main reflexes of this Law in
Brazilian Law, especially in Public Law with the advent of Law n°® 13.655 / 2018 and, still,
what are the influences at present by the normative text, with the principle of controlling
the administrative act, especially in the exercise of discretionary competence, given the
new technical and rational parameters.
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Methodology: To achieve the objectives in the research, bibliographical and qualitative
research, of exploratory character, was carried out, analyzing legal devices, doctrine and
scientific articles that deal with the theme.

Results: The research concluded that the alterations to the LINDB rules, necessary in the
use of the weighting method in parallel to the traditional method of subsumption, confer
greater benefit and less expenditure necessary for the construction of the public interest,
focusing on the Public Administration, and its developments in the realization of the \
implementation of fundamental and social rights, and proposals in the use of
administrative and judicial precedents in establishing the rationalization and control of
administrative decisions, promoting more just and egalitarian judgments and norms in the
national context.

Contributions: The main contribution of this work is to assist in the general analysis of
the Law of Introduction to the Norms of Brazilian Law (LINDB), which regulates the legal
norms and has as its primary scope to facilitate the understanding of laws and find
solutions to conflicts that are placed under the sieve of the Judiciary.

Keywords: Public Administration. Public right. LINDB. Reflexes.

1. INTRODUCAO

A Lei de Introducédo as Normas de Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/1942),
€ uma lei introdutéria de todo o sistema juridico positivo e tem como principal funcao
regular normas juridicas de forma geral, indicando como interpreta-las ou aplica-las,
determinando a sua vigéncia e a eficacia, sejam elas de direito privado ou direito publico.

Em 2018 a LINDB foi ampliada através da edi¢édo da Lei n® 13.655, que apresenta
relevantes inovagbes para o controle do ato administrativo, fundamentalmente por
exercicio da competéncia arbitraria. Entre os aspectos a serem destacados, tem-se as
expressbes como: valores juridicos abstratos, esfera controladora, erro grosseiro,
praticas da decisdo entre outras que surgiram nos textos normativos.

Esses termos e definicbes, anteriormente usados apenas nas esferas
jurisprudenciais e doutrinarias, foram inseridos nas normas juridicas positivadas,
declaradas em uma das mais importantes legislacdes do pais, por se tratar de uma norma

sobre normas, a lei das leis, sobredireito, conhecida pela expressao em latim, lex legum,
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a saber: o diploma normativo que direciona e orienta o jurista na aplicacdo das normas
do direito brasileiro.

Dessa forma, podemos analisar que as normas juridicas ndo sao elaboradas pelo
legislador, mas por meio do intérprete do direito, isto €, o legislador faz a producéo do
enunciado normativo e o intérprete deve decodificd-la através de atividade cognitiva, a
fim de que essas se definam em um sistema coerente.

As inovac0es trazidas pela Lei 13.655/18 a LINDB néo se restringem apenas a
capacidade de implicar em uma nova ordem interpretativa, para a compreensao e a
aplicacao das normas do direito brasileiro, mas, ainda, objetivam trazer uma seguranca
juridica ao direito administrativo. Entretanto, pode ser identificado um relevante ponto de
partida para o0 desenvolvimento e aprimoramento desse processo cognitivo e
interpretativo das normas de direito publico, que alberga as normas de natureza abstrata
como também as de natureza concreta, onde estdo inseridos os atos administrativos.
Contudo, deve-se ndo apenas apresentar a relevancia vital dos enunciados normativos
pelo legislador, mas também ressaltar que a analise desses enunciados é muito ampla
no que consiste a atividade da funcdo administrativa, principalmente quando
aprofundamos a produgéo de atos administrativos arbitrarios (discricionarias e as vezes
impositivas para discussao e solucao do litigio).

Nesta toada, o objetivo central artigo é versar sobre os principais reflexos da Lei
13.655/18 trazida a LINDB no que tange em incluir no ordenamento normas que garantem
tanto a seguranca juridica quanto a eficiéncia na criacdo e na aplicacao do direito publico.
Para alcancar os objetivos pretendidos na pesquisa, foi realizada pesquisa bibliogréafica
e qualitativa, de carater exploratério, analisando dispositivos legais, doutrina e artigos
cientificos sobre o tema.

A funcao elementar da Administracéo Publica se consubstancia na aplicacdo do
direito ao caso concreto, por conta disso, toda aplicacdo juridica deve ser sempre
interpretada como um desdobramento, uma efetivacdo valorativa da tutela dos

fundamentos normativos. As reflexdes dogmaticas ndo podem ser efetuadas
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desconsiderando o ser, obrigando o funcionamento do direito. Assim, a legislagéo,
isoladamente, ndo modificara o entendimento constituido durante muitos anos acerca dos
parametros ou pressupostos, mesmo ndo podendo afirmar que haja um padrdo
minimamente coerente de controle do ato administrativo, de um acordo ou de arbitragem,
realizado pelos 6rgdos de controle, especificamente, pelos Tribunais de Contas. Com
base em concepcdes cientificas, para os intérpretes e aplicadores cientistas do direito,
deve-se buscar retirar 0 sentido e o alcance da norma, por meio de um processo cognitivo
e de exegese juridica, aprofundando os aspectos linguisticos e de valores (o direito com

justica).

2. OS PRINCIPIOS COMO DIRETRIZES DO SISTEMA JURIDICO

Hachem (2015) menciona que a partir do momento em que o legislador age no
sentido de destacar a necessidade da hermenéutica cognitiva, criativa, em defesa da
ponderacdo de valores e com base na teoria dos principios para a concretizacao do
direito, consequentemente, produz uma reacdo na construcdo cientifica do direito
positivo.

Sarlet (2010) descreve que o Direito ndo se define apenas por uma filosofia, o
gue exige que ele sempre se paute na realidade, objetivando regular a conduta mediante
um determinado momento histérico e num determinado local.

Versar sobre a compreenséao dos desafios e das dificuldades reais do gestor para
a interpretacdo de normas sobre gestdo publica, em andlise valorativa, além de suas
peculiaridades do caso concreto, e ainda na primordialidade de ponderacdo das
consequéncias praticas da medida administrativa e demonstra a inclinacdo do
parlamento brasileiro, representantes escolhidos pelo povo, de forma democratica, como
0 Unico titular de qualquer poder instituido, para alcancar a maxima concretizacao da
ordem objetiva dos valores constitucionalmente assegurados, apresentando inexistir

ambitos imunes ao direito, o que inclui a propria politica. O art. 5° da CF/88 que

Revista Relagdes Internacionais do Mundo Atual Unicuritiba.
[Received/Recebido: Outubro 30, 2020; Accepted/Aceito: Novembro 23, 2020]

Este obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

y RELAGOES INTERNACIONAIS NO MUNDD ATUAL

CENTRO UNIVERSITARIO CURITIBA - UNICURITIBA - VOLUME 3 - NUMERO 28/2020 - CURITIBA/PARANA/BRASIL - PAGINAS 509 A 536 - ISSN: 2316-2880

categoricamente obriga a submissdo de todas as esferas publicas ou privadas a
apreciacao final do judiciario, que age por provocagao.

Sendo assim, pode-se inferir que as alteracdes promovidas na LINDB pela Lei
13.655/18, apesar de excessivamente pragmaticas, ressalva a necessidade de se
promover profundas reflexdes sobre os métodos de concretizagdo do direito até entdo
utilizados, com a obrigatoriedade de revisar mesmo que brevemente, alguns institutos do
direito administrativo, criar uma ligacdo com o método ponderativo e concretista de

aplicacao e interpretacéao do direito.

2.1 SOBRE O NOVO CONCEITO DE LEGALIDADE, O DEVER DE PONDERACAO E A
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA

No Direito administrativo nacional, como também em grande parcela da teoria
juridica brasileira, com origem advinda do direito europeu, em especial das matrizes
francesas, alemés e italianas, destacam-se os motivos ao movimento revolucionario
francés, conforme os ensinamentos de Branddo (1957). E notério que a legalidade, e o
seu respectivo significado e evolugdo, foram sempre os pilares importantes que
determinam a histéria do Estado de Direito no mundo ocidental. Uma vez que a lei sempre
foi, desde o acontecimento aplicado a esse modelo de Estado em consequéncia da
Revolucdo Francesa, uma das manifestacdes mais importantes colocadas no cerne da
submisséo do Poder a uma autoridade constituida por este ordenamento normativo.

Primeiramente, em decorréncia da necessidade no controle e limitacdo dos
campos de atuacédo estatal, com o intuito de desconstruir a visado autoritaria pertinente do
regime anterior, a acdo estatal sO seria legitima se estivesse sustentada por regras e
normas de modo geral e que fossem objetivas e efetivas. Nesse contexto, como
consectario da evolucéo da concepcéo de Estado e de suas finalidades, o conceito dessa
percepcao fundamental, na qual essa figura ficticia foi edificada, passou por alteragdes e

aprimoramentos.
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Para Ribeiro (1981), a alteracdo e a amplitude do conceito de legalidade e a
compreensdao da existéncia pelo ordenamento juridico, constituido por regras e
principios, produzindo uma verdadeira ciéncia juridica, ocasionou uma transformacao no
préprio conceito de Direito e em seu pressuposto epistemoldgico, que passou a ser visto
como um conjunto normativo integrado, sistemético e coerente, viabilizando a
concretizacdo da axiologia constitucional (justica com bem estar social). No campo do
direito administrativo comecou-se a exigir que as normas fossem interpretadas por meio
dos principios que regem a Administracdo Publica. Dessa forma, entre duas
interpretagfes possiveis, € necesséario adotar a interpretacdo mais condizente com 0s
principios estruturantes do regime juridico administrativo.

Ao tratar dos métodos concretistas, propagados pelo alemdo Robert Alexy
(1994), influenciado pelas teorias de Ronald Dworkin (2002), fala-se que o texto
constitucional deveria ser compreendido e integrado através de uma ordem objetiva de
valores, levando-se em conta as normas infraconstitucionais, nas quais se inclui a LINDB,
como parte de um processo de concretizacdo dos valores constitucionais. No entanto,
essa nova perspectiva do direito chegou de forma tardia no Brasil, e ndo na era nova da
ciéncia juridica. Sendo que estas defesas ja se efetivavam, na metade do século passado
pelo jurista espanhol Josef Esser (1961), por meio da valorizacéo do caso concreto e da
observéncia de uma ordem objetiva de valores constituidos na lei magna.

Dworkin (2002) sustentava que a hermenéutica correta a ser aplicada ao Direito,
denominada de interpretacdo construtiva, tinha como proposta a observancia ao principio
da integridade, exigindo que as normas de direito publico fossem criada sob os moldes
de definicdo de um sistema Unico e coerente de igualdade e justica de modo proporcional.
A teoria apresentada por Dworkin se fundamenta especificamente na atualidade devido
a necessidade crescente e complexa pertinente nas sociedades modernas, como um
preceito epistemolégico para a adequada interpretacdo na aplicacdo das normas de
direito publico, em especial de direito administrativo. Na visdo do professor Ricardo

Marcondes Martins (2016), essa teoria descreve que o dever de compreender todas as
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normas infraconstitucionais sob a concepc¢ao da axiologia constitucional, a fim de analisar
o significado na Lei Fundamental e na realizacdo dos valores positivados inseridos em
seus principios. Ainda, para o autor, o direito se constitui de uma ciéncia decorrente do
trabalho do intérprete e ndo do legislador.

No entanto, contextualizando esse parametro, podemos verificar que por um
longo periodo, mesmo com toda a evolucao cientifica pela qual atravessava o Direito, a
atividade administrativa e sua respectiva funcdo de controle, ndo eram desempenhadas
rigorosamente, sendo ainda simpldrias, com foco nos comandos normativos, o que
reduzia a aplicacdo do direito a metodologia da subsuncdo do ato administrativo a lei
(literalmente falando). Essa pratica, em sua grande maioria, decorria por meio da
prevaléncia adotada no direito brasileiro por muitos anos, do uso de uma teoria
anacroénica de analise do ato administrativo, baseada em uma concepc¢ao sem exatidao
e, havendo vicio de regularidade ou validade, se esses fossem detectados, em qualquer
um de seus preceitos estes deveriam ser imediatamente afastados do ambito juridico,
sendo definidos como inexistentes.

Ribeiro (2018) acresce que este erro grosseiro identificado no estudo da teoria
do ato administrativo causou, por um longo periodo, uma visao distorcida sobre o direito
administrativo e sobre a funcdo administrativa, isto €, enxergava-se como Se O
administrador publico somente possuisse o papel de replicar os comandos legais, um
operador do servico da atividade administrativa, sob pena de que, havendo a deteccéo
de vicio de legalidade, o ato fosse refutado imediatamente do sistema juridico, podendo
ser classificado como inexistente, 0 que trazia consequéncias ao mundo juridico e de
fato. Sendo que a criacdo do ato administrativo e, posteriormente, o exame realizado
pelos 6rgaos de controle interno e externo, detinham como método a aplicacéo fria e
objetiva da norma legal, através da subsuncédo. Com isso, e em razdo do crescimento da
teoria neoconstitucionalista, iniciou-se uma defesa, latente da positivacao, expressa ou
implicita, de valores constitucionais na atualidade denominada de principios juridicos,

elevados pela judicializacdo ativista dos magistrados a categoria de normas juridicas e
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altera o entendimento sobre a aplicacdo do Direito, por meio da valorizacdo do método
da ponderacgéo ao invés da mera subsuncéo.

O mesmo autor enfatiza que por causa dessa nova forma de se investigar a
ciéncia juridica, decorre a exigéncia do intérprete e também do aplicador do direito em
utilizarem um juizo ponderativo e cognitivo para efetivar os valores tutelados
constitucionalmente, adaptando a escolha, sempre que possivel, por uma alternativa
valida e mais eficaz na concretizacdo do direito (de sua finalidade precipua) justica.
Apesar do instituto da discricionariedade administrativa ser pertinente nas tematicas mais
classicas nesse ambito do direito administrativo, e com a necessidade de ponderacao de
valores nas escolhas administrativas, apresentava-se um conceito inaugural, o que veio
a ser aperfeicoado apds a revolucdo francesa, sendo que tinha viés de um meio de
manifestacdo politica estatal que possibilitava uma ponderacédo através das opcoes
politicas administrativas que atendiam aos desejos politicos coletivos e na observancia

da legalidade.

3. A FUNCAO NORMATIVA DA LEI N° 13.655/18

A Lei 13.655, editada em abril de 2018, inseriu novas normas na Lei de
Introducdo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB, com a finalidade de aumentar a
seguranca juridica e a eficiéncia na elaboracéo e na aplicacado do Direito Publico, através
de 10 novos dispositivos. Entre as principais inovacdes, vale apresentar o polémico artigo
20! que confere maior segurancga juridica na aplicagdo das normas com conteldo aberto

e indeterminado.

L Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias préaticas da decisao.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas.
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Em relacéo a esses novos artigos inseridos na Lei de Introducdo as Normas de
Direito Brasileiro, far-se-a uma breve digressao sobre os mesmo.

No que tange o artigo 212, esse estabelece que o decisor deve se pautar de
acordo com a racionalidade e a proporcionalidade, ao antever a anulacédo de determinada
situacdo. O artigo 223 busca a lisura da decisdo do gestor que deve se alocar na situagdo
antes de questionar a sua responsabilizagao ou revisao.

O artigo 23* determina o periodo de transacéo, que merece contraditério e ampla
defesa, de acordo com os condutores interpretativos da proporcionalidade; isonomia;
eficiéncia e supremacia dos interesse coletivos. O artigo 24°, por se turno, alude o
principio do tempus regit actum em relacdo a revisdo de casos concretizados no tempo,

obstando a anulacdo se no periodo de seu implemento a orientacao geral foi regular.

2 Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso, indicar as
condicdes para que a regularizacao ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses
gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcéo das peculiaridades do
caso, sejam anormais ou excessivos.

8 Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou horma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acdo do agente.

§ 2° Na aplicacdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos
gue dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e 0s
antecedentes do agente.

§ 3° As sang0es aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais san¢gdes de mesma
natureza e relativas ao mesmo fato.

4 Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou orientacao
nova sobre norma de contetdo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito,
devera prever regime de transicdo quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de
direito seja cumprido de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

5 Art. 24. Arevisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou nhorma administrativa cuja producdo ja se houver completado levard em conta as
orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientacédo geral, se
declarem invélidas situacdes plenamente constituidas

Paragrafo unico. Consideram-se orientacdes gerais as interpretacdes e especificacdes contidas em atos
publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas
por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.
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Dessa forma, os artigos 20 a 24 instauram um novo corolario ao principio do
processo legal, qual seja o principio do devido processo decisério. Nesse momento, 0
legislador vai além de buscar a seguranca juridica, insere nuances sobre a certeza
juridica. Nesse sentido, para Paulo Nader a distin¢cdo entre seguranca juridica e certeza

juridica é assim estabelecida:

Enquanto o primeiro é de carater objetivo e se manifesta concretamente através
de um Direito definido que reline algumas qualidades, a certeza juridica expressa
o estado de conhecimento da ordem juridica pelas pessoas. Pode-se dizer, de
outro lado, que a seguranca possui um duplo aspecto: objetivo e subjetivo. O
primeiro corresponde as qualidades necessérias a ordem juridica e ja definidas,
enquanto o subjetivo consiste na auséncia de davida ou de temor no espirito dos
individuos quanto a protecéo juridica (NADER, 2014, p. 141).

O artigo 25 estabeleceu eu seu bojo a possibilidade de propor acao declaratoria
de validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, cuja sentenca fara
coisa julgada e tera eficacia erga omnes. O referido artigo foi vetado pela entéo
Presidente Michel Temer sob o fundamento de que a acdo declaratéria pode ocasionar
excessiva demanda judicial e, consequentemente, maior inseguranca juridica e, ainda,
gue existiu omissdo em relacdo a eficacia de decisbes administrativas ou de controle
ocorrido anteriormente a impetracdo da acdo declaratéria de validade.

O artigo 265, prevé o compromisso de transacdo como alternativa razoavel e

proporcional para a imposi¢éo de san¢fes em raz&o de irregularidades, incerteza juridica

6 Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagdo contenciosa na aplicagdo do direito
publico, inclusive no caso de expedi¢do de licenca, a autoridade administrativa poderd, apds oitiva do 6rgao
juridico e, quando for o caso, apoés realizacdo de consulta publica, e presentes razdes de relevante
interesse geral, celebrar compromisso com os interessados, observada a legislagdo aplicavel, o qual s6
produzira efeitos a partir de sua publicagdo oficial.

§ 1° O compromisso referido no caput deste artigo:

| - buscard solucdo juridica proporcional, equénime, eficiente e compativel com os interesses
gerais;

Il — (VETADO);

Il - ndo podera conferir desoneracédo permanente de dever ou condicionamento de direito reconhecidos
por orientacéo geral;

IV - Devera prever com clareza as obrigacdes das partes, 0 prazo para seu cumprimento e as sangdes
aplicaveis em caso de descumprimento.
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ou situacao contenciosa na aplicacdo do direito publico. J& a compensacéo vem tratada
no artigo 277, a ser interpretada conforme as competéncias constitucionais e legais e ndo
podendo escusar penalidades, a ser calebrada com clausula do compromisso do artigo
26.

O artigo 288, por sua vez, alude sobre a responsabilidade do agente publico “por
suas decisdes ou opinides técnicas em casos de dolo ou erro grosseiro”. Aqui 0 que se
objetiva é tutelar o agente publico probo e honesto, viabilizando um espaco de atuacao
para que o agente possa atuar inovando e contribuindo para a eficiéncia da Administracao
Publica.

E sabido que até pouco tempo, apenas era cabivel a atuacdo da administracéo
publica através de atos unilaterais, a serem desempenhados por agentes dotados de
competéncia, que exerciam o poder incontroverso em estrito cumprimento de um dever
legal, e que apenas desenvolviam um controle nos aspectos formais, com a concepgao
fundamentada por um critério retrospectivo. Neste contexto, o particular se definia por um
coadjuvante na producdo de um ato que, diante de uma acdo que lhe afetasse, se
consumaria no ambito interno da burocracia.

O Decreto-Lei 4.657/42 (LINDB), que foi reformulado pelo artigo 5°, inciso LV, da
Constituicao Federal (BRASIL, 1988), que descreve em seu conteudo alguns efeitos além
da garantia ao devido processo legal, aprimorado pelo exercicio do contraditério e da
ampla defesa. Rigorosamente, esse dispositivo constitucional obriga que todo e qualquer
ato administrativo, mesmo os normativos, sejam aplicados em um ambiente dotado pela

processualidade administrativa.

7 Art. 27. A decisdo do processo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, podera impor
compensacédo por beneficios indevidos ou prejuizos anormais ou injustos resultantes do processo ou da
conduta dos envolvidos.

§ 1° A decisdo sobre a compensacdo sera motivada, ouvidas previamente as partes sobre seu cabimento,
sua forma e, se for o caso, seu valor.

§ 2° Para prevenir ou regular a compensacao, podera ser celebrado compromisso processual entre os
envolvidos.

8 Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de
dolo ou erro grosseiro.

Revista Relagdes Internacionais do Mundo Atual Unicuritiba.
[Received/Recebido: Outubro 30, 2020; Accepted/Aceito: Novembro 23, 2020]

Este obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

’1 RELACOES INTERNACIONAIS NO MUNDD ATUAL

CENTRO UNIVERSITARIO CURITIBA - UNICURITIBA - VOLUME 3 - NUMERO 28/2020 - CURITIBA/PARANA/BRASIL - PAGINAS 509 A 536 - ISSN: 2316-2880

Ampliando a narrativa sobre este periodo fundamentado pela Carta Magna,
inseriu-se o artigo 29°, da Lei 13.655/2018 (Lei da Seguranca para a Inovacédo Publica),
denotando que em qualquer Poder ou 6rgdo a edicdo de atos normativos deve ser
executada por autoridade administrativa, com excecdo em organizacao interna, que
possibilita uma consulta publica para manifestacdo das partes interessadas,
preferencialmente através de meios eletrénicos, sendo considerada na decisdo. E, ainda,
reforca a instituicdo o dever/poder de que 0S processos normativos sejam permeaveis
pelos administrados, devendo ser considerados diante de seus efeitos. Acrescenta,
também, que esta determinacgéo se refere a uma racionalidade para a fungdo normativa
da administracdo, a fim de que ela ndo seja apenas pautada por pondera¢cdes, mas por
uma Visdo prospectiva, onde possam ser analisados os impactos, equilibrando
alternativas e interesses.

Ainda, assim, o ordenamento juridico ndo se define por uma prescricdo
especulativa e, sim, se constitui por dispositivos que exigem a presenca da motivagao na
atuacdo administrativa. Podemos verificar na Lei 9.794/1999 (Lei de Processo
Administrativo Federal) o impedimento na distingdo dos atos administrativos de natureza
concreta e os de natureza normativa, onde contém um racional predicador de uma
motivacdo qualificada das manifestacdes de vontade administrativa (artigo 2°, incisos VII
e VIII, artigo 50, incisos | e Il). O referido ditame obriga a formacao do ato normativo com
base na manifestacdo dos interessados, conforme o artigo 3° da mesma lei. Ressaltando
as exigéncias de processualizacdo, no ordenamento juridico, que denotam para
propostas de normativos unindo a fung&o de policia administrativa, como determinado
pelo artigo 78, paragrafo 1°, do Codigo Tributario Nacional. (BRASIL, 1966)

9 Art. 29. Em qualquer 6rgéo ou Poder, a edigdo de atos normativos por autoridade administrativa, salvo os
de mera organizacao interna, podera ser precedida de consulta publica para manifestacédo de interessados,
preferencialmente por meio eletrdnico, a qual sera considerada na deciséo.

§ 1° A convocacdo conterd a minuta do ato normativo e fixard o prazo e demais condicbes da consulta
publica, observadas as normas legais e regulamentares especificas, se houver.

§ 2° (VETADO).
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O que nao determina que o dispositivo se aplique de forma indiscriminada a todos
0S atos normativos existentes na administragéo. A possibilidade de permeabilidade de
interesses dos interessados soO se efetiva nos atos normativos que se assemelhem com
a esfera de direitos dos administrados.

O artigo 30 da LINDB, inserido pela Lei 13.655/18, dispde que “As autoridades
publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicacdo das normas,
inclusive por meio de regulamentos, sumulas administrativas e respostas a consultas.”
Essas disposicoes sdo direcionadas aos 6rgdos uniformizadores por exceléncia, a
exemplo da Advocacia Geral da Unido — AGU, independende da esfera da federagédo. O
Decreto 9.830/2019 determina as competéncias da Advocacia Geral da Unido (AGU) e
dos 6rgaos consultivos da Unido, através da aprovacdo do Chefe do Executivo e dos
Ministros de Estado para a edi¢cdo de pareceres vinculates (artigos 20 e 21), pareceres
que possuem primazia sobre os demais instrumentos vinculantes determinados por
outros 6rgaos, de acordo o artigo 20, 8 2° do referido Decreto. Dai a condicao de 6rgao
uniformizador por exceléncia.

Os orgaos de controle ja vém aplicando parametros da Lei 13/655/18 em suas
decisdes. A titulo de exemplo, o Tribunal de Contas da Uni&o invocou o art. 28 da LINDB
no 1628/2018 para avaliar a responsabilidade de agentes publicos, mediante a existéncia
no caso concreto de erro grosseiro. O acérdao tratou de auditoria na Prefeitura Municipal
de Balneario Camborit/SC (PMBC), para examinar a legalidade da gestdo dos recursos
financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS) utilizados pelo Municipio de Balneério
Camboriu para a terceirizacdo das a¢fes de saude. Assim, a fiscalizacdo examinou a
forma de contratacdo de pessoas fisicas e juridicas para o fornecimento de mao de obra
especializada na area médica (pregao, credenciamento e contratos temporarios) para o
Hospital Municipal Ruth Cardoso. A decisao entendeu a responsabilidade na conduta do
agente que incorreu em erro grosseiro aludido no art. 28, que permite que os agentes

respondam pessoalmente por seus atos.
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O uso dos dispositivos da LINDB em precedentes das Cortes de Contas, sem
sombra de duvidas, é um indicativo dos novos rumos no Direito Puablico, uma vez que
demonstram um refor¢co no énus argumentativo da atuacéo da fungéo controladora.

Ao conferir interpretacdo integrativa aos dispositivos da nova LINDB, o Superior
Tribunal de Justica assumiu a funcao de se posicionar sobre os lindes interpretativos de
certos trazidos pela Lei n° 13.655/18. Analisando um caso concreto, menciona-se a REsp
213.994-MG, tendo como relator o Ministro Garcia Vieira, jurisprudéncia na qual a lei de
Improbidade deve “alcancar o administrador desonesto, e ndo o inabil”. Para a 22 Turma,
conforme o referido recurso especial, as a¢gdes culposas nao configuram o elemento
subjetivo apto a configurar ato de improbidade previsto na Lei, ndo se aceitando a
imputacao objetiva.

A aplicacdo de punicbes no Direito Administrativo sancionatorio infere os
mecanismos fundados na responsabilidade subjetiva, ou seja, na adequada observancia
dos elementos da culpa ou dolo do agente que praticar eventual ato sob escrutinio.
Verificando os tipos de atos improbos previstos pela Lei n° 8.429/92 (arts. 9°, 10 e 11),
conclui-se que sempre deve ser examinada a presenca do elemento subjetivo (DI
PIETRO, 2018).

Posto isto, ao se partir da premissa de que € viavel o ato improbo por conduta
culposa, ela deve se apresentar, ao menos, com especial gravidade (culpa qualificada).
A dizer, deve-se observar ndo apenas a presenca do elemento culpa, mas a sua
gradacédo. Por tal motivo, reafirma-se o argumento que a acdo de improbidade né&o
alcanga o administrador indbil, mas somente o desonesto, conforme a ratio decidendi do
STJ (OSORIO, 2002).

Assim, cuida-se de entendimento compativel com o art. 28 da lei 13.655/18, que
dispbe que “o agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”.

Isto posto, como a LINDB é considerada uma norma de supradireito, sua

aplicacdo pelas demais unidades da federacdo € obrigatoria, independente de
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regulamentagédo. Dessa forma, a competéncia uniformizadora das procuradorias dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios € pressuposta e resulta da representacéo
juridica que Ihes sao reservadas, desde que aprovadas pelos respectivos Chefes do
Executivo.

Diante das literaturas disponiveis, podemos verificar que a responsabilidade do
Estado se constitui no dever de reparacdo dos danos causados através de uma conduta
estatal. Vale ressaltar, que a responsabilidade que vamos abordar esta inserida naguela

de origem extracontratual.

3.1 AALTERACAO DA LINDB E O POLEMICO VETO A TRANSACAO

O inciso Il do § 1° do artigo 26 da LINDB também foi produto de veto pelo entédo
Presidente Michel Temer. O referido dispositivo possibilitava o instituto da transacao
quanto a sancdes e créditos pretéritos. Conforme o teor da Mensagem n° 212/2018183

do veto:

A celebragdo de compromisso com 0s interessados, instrumento de natureza
administrativa previsto no caput do artigo, ndo pode, em respeito ao principio da
reserva legal, transacionar a respeito de san¢des e créditos relativos ao tempo
pretérito e imputados em decorréncia de lei. Ademais, poderia representar
estimulo indevido ao ndo cumprimento das respectivas sancdes, visando
posterior transacdo (BRASIL, 2018).

Sintetizando a justificativa do veto que tem dois pontos principais como base: o
desrespeito ao principio da reserva legal e a promocao indevida ao ndo cumprimento das
respectivas sancdes. Ampliando, as andlises desses dois aspectos, discordando com

base na l6gica constitucional e na sistematica extraida do direito administrativo brasileiro.
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3.1.1 PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL

O principio da reserva legal normalmente € definido de acordo com o principio

da legalidade. Nesse sentido, nos dizeres de Guilherme Moraes (2018, s/p):

A legalidade é conceituada como subordinacéo ou sujei¢cao das pessoas, 6rgaos
e entidades aos preceitos emanados do Poder Legislativo, tendo em vista a
dicotomia entre reserva legal e preferéncia legal, uma vez que naquela “sé6 a lei
pode criar direitos e obrigacbes”, 8 medida que nesta “o ato ndo pode dispor de
modo diverso ou mais amplo que a lei” (MORAES, 2018, s/n).

Contextualizando, em funcéo do principio da reserva legal, a regulamentacao de
determinadas matérias é reservada, pela Constituicdo, a uma lei formal.

Destaca-se o primeiro conceito do 6rgdo competente, pelo qual o exercicio da
funcdo legislativa para especificas matérias é somente de responsabilidade do
Congresso Nacional, ou seja, é indelegavel, como € o caso da formacédo das leis sobre
as matérias referidas no § 1° o artigo 68. Como segundo critério corresponde a natureza
da matéria, através dos quais determinados temas sao reservados a lei complementar,
enguanto outros o sdo a lei ordinaria, como nas hipoteses expressamente enumeradas
na Constituicdo, descritas nos artigos 79, inciso |, e artigo 14, 8 9° (BRASIL, 1988).

Existem, ainda, casos em que a reserva € de lei ordinaria ou complementar
estadual um exemplo descrito no artigo 18, § 4° (BRASIL, 1988). Outro ponto é sobre o
vinculo aplicado ao legislador, a reserva pode ser absoluta ou relativa. Sendo defendido
por alguns que admitem também uma terceira, denominada reserva reforcada, que
ingressa no campo da reserva absoluta. Considera-se a reserva absoluta quando a
matéria é reservada a lei, exclusivamente, entéo, a Constituicao utiliza termos como a “lei
regulard”, “a lei dispora”, “a lei criard”, entre outros. Todavia, ela sera relativa quando for
admissivel outro ato infralegal, nos limites das condi¢des estabelecidas na norma maior,
utilizando as expressdes como nos termos da lei, no prazo da lei, na forma da lei, entre

outros.
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Destarte, ndo se verifica na Constituicdo Federal a previsédo especifica que exija
o atendimento de requisitos ou mesmo condicbes especificas para a possibilidade de
substituicdo de sanc¢les, e ainda nem para a atuacdo do administrador publico, porém
deve estar pautado na legalidade. Conclui-se que o fundamento, primordialmente, nao
encontra respaldo no ordenamento juridico para justificar o veto. Levando a compreender
que a razao langcada no veto quis tratar da legalidade em seu sentido de vinculacao
positiva, ou legalidade administrativa, do que se passa a analise da impossibilidade da
consensualidade acrescida sob a o6tica desse fundamento.

Maria Sylvia Di Pietro (2018, s/n), apresenta que o principio da legalidade, como
uma das principais garantias “de respeito aos direitos individuais [...], a Administragao
Pulblica s6 pode fazer o que a lei permite”. Informa, ainda, que todos os ramos do direito
publico sdo fundamentais para o Direito Administrativo, uma vez, que por meio dele
podem ser construidos os demais. Em relacdo a Administracdo Publica, o principio da
legalidade tem um critério distinto daquele conferido aos particulares. Para os particulares
a legalidade estd amparada no artigo 5°, incisoll, da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), que define que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”, e na atuacdo administrativa a légica é inversa. Devido ao gestor
administrativo somente estar autorizado a fazer aquilo que esta previsto na lei.

Nessa vertente, para Hely Lopes Meirelles

Na Administrac@o Publica ndo hé liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragado particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragao
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa
“pode fazer assim”; para o administrador publico significa deve fazer assim”
(MEIRELLES, 2016, p. 93).

Juliana Bonacorsi de Palma (2011) discorre em sua tese que, na origem do
principio da legalidade no bojo do Estado de Direito, a legalidade se encontra ligada a
vinculacdo negativa a lei e € semelhante aquela prevista no artigo 5°, inciso II, da CF,

viabilizando a acdo sempre que nao houver vedacao expressa em lei. Em detrimento ao
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avanco da Escola Positivista, a legalidade administrativa passou a ser interpretada como
vinculacao positiva.

E essencial a atuacdo administrativa o fundamento legal que a autorize.
Entretanto, esse radicalismo deve ser entendido com ressalvas. Paula Lino da Rocha
Lopes (2019) aprofunda importantes consideragfes na discussdo do principio da
legalidade, e seus aspectos positivo e negativo.

Mesmo reconhecendo que no ordenamento juridico brasileiro s6 é possivel ao
administrador a fazer o que esta previsto em lei, cita-se que o radicalismo de tal
concepcao é rebatido na esfera do préprio Direito Administrativo, por conta de engessar
a atuacao administrativa e por sua impossibilidade, na pratica, que a lei estabeleca todos
os detalhes da atividade da Administracdo Publica. Todavia, caso a percepcao de
vinculacdo positiva seja aceita nos casos de restricdo ou extincdo de direitos
fundamentais pela Administracdo Publica, nas hipoteses de atuacdo consensual, tal
percepcao demonstra-se incompativel (LOPES, 2019).

Contextualizando, ndo é possivel, portanto, usar o principio da reserva legal, ou
mesmo da legalidade, de forma isolada, ela ha de ser regularizada, abrangendo e
analisando a sistematica administrativa na atualidade, o que se constitui, com tracos de
consensualidade e na quebra de conceitos tradicionais e ultrapassados. Dessa forma, o
argumento adotado para fundamentar o veto e negar tendéncia de atuacéo administrativa
consensual, que estdo permeados em grande parte do ordenamento juridico, se
apresenta irracional, no que tange o ponto de vista tedrico e o prético.

O que leva ao questionamento se o proprio uso do principio da reserva legal
como argumento é usado para ndo gerar um dispositivo geral permissivo e genérico as
interpretacbes do ordenamento juridico, bem como se a LINDB, acarreta um
descompasso légico. Pelo fato de que se o dispositivo fosse aprovado e entrasse em
vigor, os administradores publicos teriam e portariam uma autorizacao legal para celebrar
compromissos em substituicAo as sancdes administrativas, atendendo, assim, ao

principio da legalidade administrativa e publica e também o principio da reserva legal.

Revista Relagdes Internacionais do Mundo Atual Unicuritiba.
[Received/Recebido: Outubro 30, 2020; Accepted/Aceito: Novembro 23, 2020]

Este obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

y RELAGOES INTERNACIONAIS NO MUNDD ATUAL

CENTRO UNIVERSITARIO CURITIBA - UNICURITIBA - VOLUME 3 - NUMERO 28/2020 - CURITIBA/PARANA/BRASIL - PAGINAS 509 A 536 - ISSN: 2316-2880

Disso infere-se que o principio da reserva de lei ndo tem capacidade para
justificar o impedimento a realizacdo de acordos substitutivos de sancdo pela
Administracdo Publica, uma vez que a tematica ndo € reservada na Constituicdo a
alguma condicéo especifica, e, ainda, porque o principio ndo deve ser visto de forma
radical, considerando a proépria discricionariedade administrativa. Acrescentando que a
propria criagdo do dispositivo em lei interpretativa do ordenamento juridico supriria a

necessidade de lei formal regulando o tema.

3.1.2 ESTIMULO AO DESCUMPRIMENTO DE SANCOES

No segundo aspecto extraido das razdes do veto, Palma (2015), aborda o
possivel estimulo ao descumprimento de sanc¢fes, acarretadas na celebracdo dos
acordos substitutivos pela Administracdo Publica. Discordando novamente o excerto do
veto que serd objeto de andlise: E ainda poderia representar estimulo indevido ao nao
cumprimento das respectivas sanc¢des, discorrendo em posterior transacdo. Da mesma
forma, o fundamento ndo encontra amparo legal, e muito menos pratico. Sendo que estes
acordos podem atuar como substitutivos ao processo administrativo sancionador ou a
sancdo eventualmente aplicada. Ou seja, o fundamento parte da premissa equivocada
gue os acordos ocorreriam tdo somente posteriores ao regular andamento do processo
administrativo, com a aplicacdo de sancéo, a qual seria descumprida pelo administrado
e entdo, este poderia transacionar e estabelecer condicbes para superar 0
descumprimento.

E ainda apresenta um exemplo pratico, mesmo que hipotético, no caso de
aplicacdo de uma multa pecuniaria em virtude da pratica de uma infracdo ambiental
qualquer, consoante com as razdes do veto, o compromisso administrativo seria
acordado com o administrado apo6s o inadimplemento da multa. Destarte, ndo € o que 0s
acordos substitutivos pretendem. Diante do exemplo apresentado, o administrado-infrator

e 0 administrador publico poderiam realizar compromisso administrativo anteriormente a
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instauracdo do processo administrativo ou durante, podendo suspendé-lo até o
cumprimento final como também apo6s a aplicacdo da sancdo, a substituindo, por
condicBes como a cessacdo da atividade nociva, o condicionamento do comportamento
a norma, a reparacdo dos danos causados (ndo decorrentes de dolo ou ma-fé), entre
outras. O que demonstra que eventual descumprimento de san¢édo nao tem relacdo com
a possibilidade de transacionar com a Administragao.

Assim, pelos acordos, € evitada a aplicacdo da sancéo, a qual € substituida por
obrigacdes ao gestor publico ou particular e que tem potencial de atingir o interesse
publico de forma mais efetiva, e na solugdo do problema. Com critérios e bases pautados
pela consensualidade e pela negociacdo, o administrado apenas assumira obrigacdes
gue tém condicdes, efetivamente, de cumprir, incluindo as formas mais faceis e menos
onerosas do que a propria sancéo que poderia ser cominada. Contudo, o proprio acordo
negociado com o particular pode prever, entre as obrigagbes que devem ser cumpridas,
a previséo de sancéo pelo seu descumprimento com o acréscimo de retorno do processo
administrativo.

O termo de compromisso e cessacao na Lei 12.529/2011, conforme Pedra (2013)
discorre sobre o fato de estar contido no ambito do CADE, onde se extrai que, em caso
de descumprimento das condicdes acordadas, pode se retomar ao processo
administrativo sancionador, possibilitando a aplicacdo de sancdes especificas em funcéo
das obrigacdes descumpridas. Em condicdo semelhante esta o termo de ajuste de
conduta que pode ser celebrado perante a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), conforme as normas da Resolucdo 442/2004 que foi alterada pela Resolucao
847/2005, na qual estdo previstas a possibilidade de arquivar o processo administrativo
apenas em caso de cumprimento do compromisso, sob pena de instauracéo de processo
especifico para apurar a responsabilidade e aplicar as penalidades cabiveis.

Faleiros Junior (2017) contextualiza que as proprias condicbes do compromisso
podem ser estabelecidas sang¢des respectivas, o que pode ser visto como um incentivo

ao cumprimento satisfatorio do acordo. Ndo se pode esquecer que a tendéncia a
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consensualidade vem sendo percebida também em outros ramos do direito, como no
Direito Penal. E concebido que, no ramo criminal, onde muitos delitos possuem sancgdes
gravissimas e que atingem diretamente a pessoa do condenado sob a pena corporal de
prisdo, a pretensdo punitiva do Estado € executada com muito mais rigor. Entretanto,
instrumentos consensuais tém sido valorizados numa perspectiva de maior repressao ao
crime, bem como no combate a corrup¢ao e a atuacdo de organizacdes criminosas.

Marrara (2015) cita como exemplos os acordos de leniéncia e os acordos de
colaboracdo premiada, por meio dos quais, em resumo, um investigado/ acusado pode
celebrar um compromisso de auxiliar nas investigacdes e delatar outros integrantes da
atuacao criminosa, se valendo em contrapartida, de algum beneficio compativel, como o
local no cumprimento da pena ou até sua diminuicdo. Através deles, o Estado, na sua
faceta punitiva, escolhe beneficiar algum investigado para atingir uma finalidade mais
relevante, como a obtenc&o de informacgdo que nao conseguiria acesso por outro meio,
com isso um numero maior de condenados, o desmantelamento de uma organizacao
criminosa e outros.

Consoante Bitencourt (2014), no entanto, o acordo se desenvolve por uma
solucdo pragmatica voltada a obtencdo dos melhores resultados praticos possiveis
quanto ao desestimulo a préatica de condutas infracionais. Uma vez que, se as solu¢cdes
consensuais fossem vistas como estimulos ao descumprimento de sancdes, certamente
nao seriam adotadas pelo Direito Penal, ainda mais neste momento histérico de combate
a corrupgcdo, marcado atualmente pela Operacdo Lava-Jato, em que manchetes a
respeito das prisdes e condenacdes de politicos e poderosos envolvidos dominam as
midias e promovem extensa e relevante producao doutrinéria sobre o tema.

Nesse contexto, o Termo de Ajustamente de Gestdo — TAG como ferramenta
consensual firmados entre os Tribunais de Contas e os entes/érgaos jurisdicionados. Na
busca pelo aperfeicoamento do sistema de controle externo, em 30 de maio de 2018, a
Associacdo dos Membros dos Tribunais e Contas do Brasil (ATRICON), por meio do

oficio n°® 303/2018, encaminhado a Camara dos Deputados elencou sugestbes para a
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Administracdo Publica, referindo-se, na oportunidade, a elaboracdo e a adoc¢ao do TAG,
como solucao consensual de conflitos na esfera da Publica Administracdo (SOBRAL DE
SOUZA, 2018).

O Termo de Ajustamento de Gestao possui o intuito de “dirimir conflitos e corrigir
atos de gestao irregulares, nao oriundos de dolo ou ma fé.” Com viés preventivo, o TAG
busca obstar que ocorra penalizacdo imediata quanto aos atos infracionais ndo dolosos
(SOBRAL DE SOUZA, 2018, p. 100),

O que pode ser visto no surgimento, regulamentacao, aplicacdo e exaltacao dos
instrumentos de consensualidade, em virtude dos beneficios que se obtém. Dessa forma,
instituindo a légica para o processo administrativo, por meio do acordo substitutivo, para
alcancar o atendimento do interesse publico ndo pela sancdo, mas, pelo cumprimento de
condicdo, obrigacdo pelo administrado que se mostre mais favoravel para ambos:
Administracdo Publica e administrado-infrator. Frise-se que o de cautela e maior
seguranca que o fato decorre de lei e ndo de resolucéo infralegal.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho buscou analisar por meio de pesquisas disponibilizadas a
possibilidade de a Administracdo Publica firmar acordos substitutivos de sancédo com os
administrados-infratores nos processos administrativos sancionadores. Nesse contexto,
ampliar o conceito da Lei 13.655/2018, que em sua publicacdo fomentou diversas
alteracbes na Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), que envolvem
diretamente o Direito Administrativo, positivando principios e tendéncias que ja
orientavam a atuacdo administrativa, chancelada por forca da LINDB.

Em meio aos artigos daquela lei, destacou-se o0 26, que inovou ao inserir um
permissivo genérico ao exercicio consensual da Administracdo Publica, determinando
essa tendéncia outorga a consensualidade que se podia perceber noutros

microssistemas legais administrativos. ApoOs estabelecer a sang¢do administrativa
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abrangendo as suas peculiaridades, com enfoque em algumas controvérsias doutrinérias
que versam sobre a aplicacao do principio da legalidade, inclusive com a capacidade de
substituicdo da sancéo ou do processo administrativo por condicdes a serem cumpridas
pelos particulares e gestores publicos.

E ainda pode se perceber que a atuacdo consensual € valorizada especialmente
em outros ramos do direito, como no processo civil e até mesmo na esfera penal.
Acrescentando que através desses acordos negociados com o0s administrados, a
Administracéo Publica pode exigir agcdes que atendam o interesse publico de forma mais
eficiente. Em contrapartida, pode-se promover a substituicdo do processo administrativo
sancionado da prépria sancao ou diminui-la.

Foi possivel extrair da redacédo do caput do artigo 26 da LINDB a autorizacéo
legal para celebracéo inclusive de acordos substitutivos de sancéo pela Administracao
Publica, mesmo com o veto ao inciso Il do seu § 1°. Isso ocorreu em virtude de dois
principais argumentos. Isto, porque o caput é claro ao permitir a utilizacdo do
compromisso para “eliminar irregularidades” e “situagéo contenciosa”, o que abrange a
apuracédo e o sancionamento de infracfes administrativas.

Em face do contexto acima, deve ser feita uma leitura sistematica do
ordenamento juridico brasileiro, o qual se apresenta aberto a consensualidade, inclusive,
na esfera administrativa em diversos momentos da legislacéo. Por fim, notou-se que as
razdes do veto ndo se sustentam e ndo encontram respaldo no sistema juridico, rebatidas
com relevante doutrina especializada.

Podem ser executados os acordos substitutivos de sancdo que devem ser
valorizados como um instrumento disponivel a atuacdo da Administracdo Publica, com
base na tendéncia a consensualidade, para alcancar meios mais eficientes e adequados
diante de cada caso concreto.

Sem duvida, as alteragbes promovidas pela Lei 13.655/2018 contribuem para a
gualidade do processo administrativo, seja este controlador ou judicial. Dessa forma, os

sujeitos do ambito administrativo, bem como os dos ambitos controlador e judicial, devem
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seguir um novo caminho que direciona a atividade do decisor, por meio da aplicacao da
Lei 13.655/2018 do principio do devido processo decisorio, imputando-lhe mais
responsabilidade na justa composicao de litigios, em prol da concretizacao da pacificacao

social.

REFERENCIAS

ALEXY, Robert. El concepto y la validez Del derecho. Barcelona: Gedisa, 1994.

BITENCOURT, Cesar Roberto. Delagdo premiada na “lava jato” estd eivada de
inconstitucionalidade. Consultor Juridico — Conjur, publicado em 4 dez. 2014.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2014-dez-04/cezar-bitencourt-nulidades-
delacao-premiada-lava-jato. Acesso em: 17 jun. 2020.

BRASIL. Decreto-Lei n®4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introducéo as normas
do Direito Brasileiro. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/del4657compilado.htm. Acesso em 17 jun. 2020.

BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm. Acesso
em 17 jun. 2020.

BRASIL. Constituicdo da Republica federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 17 jun.
2020.

BRASIL. Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no
ambito da Administracéo Pudblica Federal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9784.htm. Acesso em: 17 jun. 2020.

BRASIL. Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011. Estrutura o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia; dispde sobre a prevencédo e repressao as infracdes contra a
ordem econbmica; altera a Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, o Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal, e a Lei n° 7.347, de 24 de
julho de 1985; revoga dispositivos da Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994, e a Lei n°®
9.781, de 19 de janeiro de 1999; e d& outras providéncias. Disponivel

Revista Relagdes Internacionais do Mundo Atual Unicuritiba.
[Received/Recebido: Outubro 30, 2020; Accepted/Aceito: Novembro 23, 2020]

Este obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

y RELAGOES INTERNACIONAIS NO MUNDD ATUAL

CENTRO UNIVERSITARIO CURITIBA - UNICURITIBA - VOLUME 3 - NUMERO 28/2020 - CURITIBA/PARANA/BRASIL - PAGINAS 509 A 536 - ISSN: 2316-2880

em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2011/1ei/l12529.htm. Acesso em
17 jun. 2020.

BRASIL. Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018.
Inclui no Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro), disposicfes sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e na
aplicacdo do direito publico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-jun-
11/governo-publica-decreto-regulamenta-artiqo-20-lindb. Acesso em: 17 jun. 2020.

BRASIL. Mensagem ne 212, de 25 de abril de 2018.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _at02015-2018/2018/Msa/VEP/VEP-
212.htm. Acesso em: 1 jul. 2020.

BRASII. Tribunal de Contas da Unido. Acordéo n° 1628/18. Plenario. Auditoria realizada
com o objetivo de avaliar a legalidade da gestdo dos recursos financeiros do Sistema
Unico de Satde (SUS) utilizados pelo Municipio de Balneario Camborili para a
terceirizacdo das acdes de saude. Relator: Min. Benjamin Zymler, 18 de julho de 2018.
Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A1628%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVA
NCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=29b989

30-d71d-11ea-a588-2fcac3a7f685. Acesso em: 05 ago. 2020.

BRASIL. Decreto ne 9.830, de 10 de junho de 2019.
Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro
de 1942, que institui a Lei de Introducdo as normas do Direito brasileiro. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9830.htm.  Acesso
em: 1 jul. 2020.

BRANDAO CAVALCANTI, Amaro. "Responsabilidade Civil do Estado" — atual. por
José de Aguiar Dias. T. Il. Rio de Janeiro: Ed. Borsoi, 1957.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 31. ed. rev. e ampl. Rio de
Janeiro: 2018.

DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugao e notas Nelson Boeira. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2002.

ESSER, Josef. Principio y Norma em la Elaboracién Jurisprudencial del Derecho
Privado. Traducdo de Eduardo Valenti Fiol. Barcelona: Bosch, 1961.

Revista Relagdes Internacionais do Mundo Atual Unicuritiba.
[Received/Recebido: Outubro 30, 2020; Accepted/Aceito: Novembro 23, 2020]

Este obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1628%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=29b98930-d71d-11ea-a588-2fcac3a7f685
about:blank#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1628%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=29b98930-d71d-11ea-a588-2fcac3a7f685
about:blank#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1628%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=29b98930-d71d-11ea-a588-2fcac3a7f685
about:blank#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1628%2520ANOACORDAO%253A2018/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520?uuid=29b98930-d71d-11ea-a588-2fcac3a7f685
about:blank

[

y RELAGOES INTERNACIONAIS NO MUNDD ATUAL

o,

CENTRO UNIVERSITARIO CURITIBA - UNICURITIBA - VOLUME 3 - NUMERO 28/2020 - CURITIBA/PARANA/BRASIL - PAGINAS 509 A 536 - ISSN: 2316-2880

FALEIROS JUNIOR, José Luiz de Moura. A Administracdo Publica consensual: novo
paradigma de participacdo dos cidaddos na formacdo das decisfes estatais. Revista
Digital de Direito Administrativo, vol. 4, n. 2. pp. 69-90, 2017.

HACHEM, Daniel Wunder. Vinculagdo da Administracdo Publica aos precedentes
administrativos e judiciais: mecanismo de tutela igualitaria dos direitos sociais.
A&C — Revista de Direi Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 15, n. 59, p.
63-91, jan./mar. 2015.

IBDA. Instituto brasileiro de Direito Administrativo. Seminéario promovido pelo IBDA
aprova enunciados sobre a LINDB. 14 jun. 2019. Disponivel
em: http://ibda.com.br/noticia/seminario-promovido-pelo-ibda-aprova-enunciados-sobre-
a-lindb. Acesso em 17 jun. 2020.

LOPES, Paula Lino da Rocha. Atuacdo administrativa consensual: acordo substitutivo
envolvendo atos de improbidade administrativa. Revista de Processo. In: MARQUES
NETO, Floriano de Azevedo. Comentarios a Lei n® 13.655/2018 (Lei de Seguranca
para a Inovacao Publica). Belo Horizonte: Forum, 2019.

MARTINS, Ricardo Marcondes. Teoria das contrafacdes administrativas. A&C —
Revista de Direito Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, v. 16, n. 64, p. 115-
148, abr./jun. 2016.

MARRARA, Thiago. Acordos de leniéncia no processo administrativo
brasileiro. modalidades, regime juridico e problemas emergentes. Revista Digital
de Direito Administrativo, v. 2, n. 2, p. 509-527, 2015. Disponivel em:
http://www.revistas.usp.br/rdda/article/view/99195. Acesso em: 18 jun. 2020.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2016.

MINAS GERAIS. Superior Tribunal de Justica. REsp n°® 213999/MG. Administrativo.
Responsabilidade de prefeito. Contratacdo de pessoal sem concurso publico. Auséncia
de prejuizo. Nao havendo enriquecimento ilicito e nem prejuizo ao erario municipal, mas
inabilidade do administrador, ndo cabem as puni¢des previstas na Lei n°® 8.429/92. A lei
alcanca o administrador desonesto, ndo o inabil. Recurso improvido. Relator: Garcia
Vieira, 27 de setembro de 1999. Disponivel em:
https://ww?2.stj.jus.br/processo/ita/documento/mediado/?num_reqistro=199900415612&d
t publicacao=27-09-1999&cod_tipo_documento=&formato=PDF. Acesso em: 05 ago.
2020.

Revista Relagdes Internacionais do Mundo Atual Unicuritiba.
[Received/Recebido: Outubro 30, 2020; Accepted/Aceito: Novembro 23, 2020]

Este obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

rﬁ'& RELACOES INTERNACIONAIS NO MUNDD ATUAL

CENTRO UNIVERSITARIO CURITIBA - UNICURITIBA - VOLUME 3 - NUMERO 28/2020 - CURITIBA/PARANA/BRASIL - PAGINAS 509 A 536 - ISSN: 2316-2880

MORAES, Guilherme Pefa de. Curso de Direito Constitucional. 10. ed. rev., atual. e
ampl. Sado Paulo: Atlas, 2018.

NADER, Paulo. Introducdo ao Estudo do Direito. 362 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro:
Forense, 2014.

OSORIO, Fabio Medina. Das sancBes da Lei 8.424/92 aos atos de improbidade
administrativa. In: SUNDFELD, Carlos Ari; CAMARA, Jacinto Arruda. Improbidade
administrativa de dirigente de empresa estatal. Revista trimestral de Direito Publico.
Séo Paulo: Malheiros, 2002, v. 40.

PALMA, Juliana Bonacorsi de. A teoria do ato administrativo e a pratica da
consensualidade. In: MEDAUAR, Odete; SCHIRATO Vitor (Orgs.). Os caminhos do Ato
Administrativo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

PALMA, Juliana Bonacorsi de. Sancao e acordo na Administracdo Publica. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015.

PEDRA, Douglas Pereira. Principais Modificacdes e Impactos para as Agéncias
Reguladoras decorrentes da Lei n° 12.529/2011, 2013.

RIBEIRO, Vinicio. O Estado de Direito e o principio da legalidade da Administracao.
Coimbra: Coimbra Editora Limitada, 1981.

RIBEIRO, Leonardo Coelho. Vetos a LINDB, o TCU e o erro grosseiro dédo boas-
vindas ao “administrador médium”. Conjur.8 ago. 2018. Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2018-ago-08/leonardo-coelho-vetos-lindb-tcu-erro-
grosseiro. Acesso em: 18 jun. 2020.

SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. 8. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.

SOBRAL DE DOUZA, Patricia Verbnica Nunes Carvalho Sobral. O termo de
ajustamento de gestdo como forma de tutela de direitos sociais: o caso do Tribunal
de Contas do Estado de Sergipe. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito,
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2018.

Revista Relagdes Internacionais do Mundo Atual Unicuritiba.
[Received/Recebido: Outubro 30, 2020; Accepted/Aceito: Novembro 23, 2020]

Este obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
about:blank
about:blank

