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RESUMO
Objetivos: O presente artigo busca dialogar acerca da isencéo tributaria do imposto sobre
servico de qualquer natureza — ISSQN como forma de efetivagdo ao direito a educacgéo infantil,
em especial, na modalidade creche. Para tanto, este trabalho pretende dialogar acerca do direito
a educacdo como um direito fundamental social e da personalidade necessitando, portanto, de
uma atuacdo Estatal direta, por meio de politica pablica, para, posteriormente, identificar a
viabilidade de se alcancar uma isencdo tributaria para a consecucdo de vagas na educacdo
infantil em um modelo intitulado como vale-creche.
Metodologia: a metodologia utilizada é dedutiva dialdgica, partindo de conceitos gerais para
premissas especificas, privilegiando o didlogo das fontes. Para tanto, vale-se de pesquisa
bibliogréfica para construcéo e desenvolvimento da pesquisa.
Resultados: a presente pesquisa, com a finalidade de concretizar o direito a educacdo,
apresentou o desenho de uma politica publica de isen¢do tributaria do imposto sobre servigos
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de qualquer natureza — ISSQN em troca de vagas de creches na rede privada, uma forma de
parceria entre o setor publico e privado para que haja grande acesso ao direito educacional
infantil.

Contribuicdes: A principal contribuicdo do presente trabalho consiste em apresentar o desenho
de uma politica publica de acesso a educacdo, em especial, as creches, com parceria
estabelecida entre o poder publico e o setor privado, por meio de isencdo tributaria do ISSQN,
tendo como enfoque a possibilidade de diminuir um grande problema enfrentado pelo ente
municipal: auséncia de vagas em creche.

Palavras-chave: educacéo infantil; isencéo; obrigacao tributéria.

ABSTRACT

Objectives: This article seeks to discuss the tax exemption of service tax of any nature - ISSQN
as a way of realizing the right to early childhood education, especially in the day care modality.
Therefore, this work intends to dialogue about the right to education as a fundamental social
and personality right, therefore needing a direct State action, through public policy, to later
identify the feasibility of achieving a tax exemption for the achievement of places in early
childhood education in a model entitled as a daycare voucher.

Methodology: the methodology used is dialogical deductive, starting from general concepts to
specific premises, privileging the dialogue of the sources. For that, it uses bibliographic research
to build and develop research.

Results: this research, with the purpose of realizing the right to education, presented the design
of a public policy of tax exemption from the tax on services of any nature - ISSQN in exchange
for places in daycare centers in the private network, a form of partnership between the public
and private sector so that there is great access to children's educational law.

Contributions: The main contribution of the present work is to present the design of a public
policy of access to education, in particular, to day care centers, with a partnership established
between the government and the private sector, through ISSQN tax exemption, with the aim of
focus on the possibility of reducing a major problem faced by the municipal entity: lack of
daycare places.

Keywords: early childhood education; exemption; tax obligation.



INTRODUCAO

A educacdo sempre foi motivo de debate em diversas areas cientificas e ndo seria
diferente na ciéncia juridica, principalmente quando esta traz a existéncia, problemas de
efetivacdo, como é o caso das vagas das creches. Desta forma, utilizar os instrumentos juridicos
desenhados na legislacdo brasileira como forma de efetivacdo aos direitos sociais passou a ser
essencial na seara da politica publica.

O direito a educacgédo ganhou espaco na Constituicdo Federal de 1988 que o aponta, de
forma expressa, como sendo um direito social (art. 6°) e publico subjetivo (art. 208, § 1°)
necessitando, portanto, de uma prestacao efetiva por parte do Estado. Todavia, por for¢a de uma
das finalidades do direito educacional: pleno desenvolvimento (art. 205), pode-se afirmar que
é, também, um direito da personalidade, sendo integrante do chamado minimo existencial,
enfatizando a importancia da atuacdo estatal direta e por meio de politicas publicas.

Mas o que seria uma politica publica direcionada para o campo educacional? E como
esta poderia ser utilizada em prol da efetivacédo do direito a educacdo infantil, especificamente,
no que tange as vagas das creches, um dos maiores problemas enfrentados pelos gestores
publicos atuais e causadores de inimeras demandas judiciais?

Com o escopo de responder as indagacOes supramencionadas e, ainda, dissertar acerca
da construcdo da politica publica ora intitulada como vale-creche, o presente trabalho foi
estruturado em um dois capitulos. O primeiro versou acerca do direito a educacdo como um
direito fundamental social e da personalidade, integrante do minimo existencial, necessitando
de uma atuacdo estatal por meio de prestaces positivas com o0 escopo de garantir 0 acesso a
educacdo a todos os individuos e, na sequéncia, trabalhou acerca da isencdo tributaria do
imposto sobre qualquer natureza — ISSQN como forma de efetivacdo ao direito a educagédo
infantil: uma politica publica desenhada com o escopo de garantir 0 acesso a educacao e

diminuir a judicializagdo desta demanda.
2 O DIREITO A EDUCACAO COMO FORMA DE PROMOCAO HUMANA
N&o € novidade que a comunidade internacional se propde a formular propostas com o

objetivo de melhorar a vida em sociedade e uma das que trouxeram maiores resultados foi a

Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, promulgada em Paris, em 10/12/1948, pela



Assembleia da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), por meio da Resolugéo 217 A (111) da
Assembleia Geral.

Nesta declaracdo sdo apresentados fundamentos indispensaveis para a vida do ser
humano, como por exemplo o direito a liberdade, a igualdade, a vida, a seguranca pessoal, ao
trabalho, bem como o direito & educagdo, previsto no artigo XXVI do referido diploma
internacional, o que demonstra a importancia da educacéo na vida do individuo. Todavia, 0
direito a educacdo ndo ganha importancia somente no plano internacional, mas, também, no
campo nacional e, em especial, na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, que
destinou capitulo proprio para esta modalidade de direito.

Iniciando a discussdo do direito educacional na vertente constitucional, tem-se o art. 23,
inciso V que assim dispde:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a
tecnologia, a pesquisa e a inovacao; (grifa-se).

Vé-se, da leitura do dispositivo acima transcrito, que o Constituinte determinou, que
tanto a Unido, como os Estados, como o Distrito Federal e como os Municipios, devem
proporcionar 0s meios de acesso a educacdo, ficando visivel que se trata de um dever, de todos
os entes da federacdo, para sua concretizacdo, inclusive, com competéncia administrativa
comum, além de disposi¢do no paragrafo unico do mencionado artigo de que, por meio de leis
complementares havera a fixacdo de normas para a cooperacdo entre 0s entes anteriormente
mencionados para que haja o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar no ambito nacional.

Tamanha € a importancia do direito a educacdo, que a Constituicdo Federal, em seu art.

6° 0 elenca como um direito social fundamental:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o0 transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicéo.

Mas o que sdo direitos sociais? De acordo com Alexandre de Moraes, sdo direitos
fundamentais do homem, tratando-se de liberdades positivas, ou seja, explicacdo, onde o
Estado brasileiro tem o dever de proporcional, com o objetivo de melhorar as condicdes de vida
dos hipossuficientes, buscando o alcance da igualdade social®.

Desta forma, por ser o direito a educacdo um direito social é possivel a afirmacdo de

que este € o precursor da melhoria das condic¢des de vida, da igualdade entre as pessoas, como

3 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 177.



bem abordou Clarice Seixas Duarte ao discorrer que a educagdo oferece condicgdes para que a
pessoa humana desenvolva suas inumeras capacidades individuais, pois fonte inesgotavel de
crescimento e expansdo no plano do intelecto, fisico, espiritual, moral, criativo e social®.

Além disso, e complementando a importancia do direito em questdo, aborda-se que o

art. 205 do texto constitucional enumera as trés finalidades da educacéo:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificacdo para o trabalho. (grifa-se).

Diante das trés finalidade da educacdo: a) pleno desenvolvimento da pessoa; b)
exercicio da cidadania; e, c) qualificacdo para o trabalho, é possivel afirmar que esta possui 0
propdsito de assegurar a formag&o da personalidade do educando®, pelo que nesse momento se
indaga, ndo seria a educacédo, também, um direito da personalidade?

Mas o que seria o direito da personalidade? Nos ensinamento de Carlos Alberto Bittar,
sdo aqueles inerentes a pessoa humana, em si mesma e em suas projecdes sociais, que tem
previsdo juridica com o escopo de defender os valores inatos ao homem, como sua vida, sua
honra e sua intelectualidade®.

Diante deste conceito, presencia-se que o direito a educacdo é um direito da
personalidade, pois aquele oportuniza que a pessoa humana desenvolva seu intelecto, seu senso
critico, construa sua identidade, sua moral, com respeito aos outros individuos e a sociedade a

que pertence, como bem dispBe lvan Dias da Motta e Angélica Papote de Oliveira:

Ao estudarmos os direitos da personalidade e o direito a educacao,
percebemos que ambos se encaixam perfeitamente, pois sabemos que o direito
a educacdo é um direito inerente ao ser humano, e que torna a sua existéncia
digna, possibilitando o desenvolvimento do cardter da pessoa, e quando
realizado com qualidade, faz com que & pessoa humana exerca livremente suas
manifestages proprias, espirituais ou fisicas. ’
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Sendo assim, resta evidente que o direito a educacdo é um dever que o Estado tem com
as pessoas que se encontram em seu territorio, mas ndo qualquer educacdo e sim aquela de
qualidade, capaz de proporcionar o desenvolvimento pleno do individuo e de garantir que este
tenha melhor qualidade de vida e bem-estar social.

Entretanto, ainda que se tenha todo o arcabouco legislativo reconhecendo a
importancia do direito educacional para o pleno desenvolvimento, a realidade de efetivagéo
deste direito é cerceada ha inUmeras pessoas, em especial, as criancas de zero a trés anos,
usudrias da chamada educacdo infantil, na modalidade creche.

Com a finalidade de corroborar esse cerceamento de direito foi que a pesquisa
cientifica intitulada como “O papel do Poder Judiciario na Educagdo Infantil: Creche”, ainda
ndo publicada, mapeou o entendimento do Poder Judiciario do Estado do Parané a respeito do
pedido de efetivacdo de matricula em creches municipais, uma vez que é notdria a inexisténcia
de vagas e a enorme lista de espera enfrentada pelas criangas deste Estado.

Em apuracdo realizada em 19/06/2017 junto ao site do Tribunal de Justi¢a do Estado
do Parana, por meio de uma busca detalhada utilizando os verbetes “educagdo”, “creche” e
“residéncia”, foram encontrados cerca de 392 (trezentos e noventa e dois) acorddaos que
versavam acerca do direito a educacdo infantil na modalidade creche. Ja na data de 15/04/2019,
utilizando os mesmos parametros de inspecédo, foram identificados 767 (setecentos e sessenta e
sete) julgados, o que demonstra um déficit do Poder Publico quanto ao atendimento e efetivacado
deste direito educacional.

Ainda com a finalidade de exemplificar a ineficacia da concretizacdo do direito a
educacdo, cita-se, a titulo exemplificativo, a sentenca judicial proferida pelo Excelentissimo
Senhor Doutor Juiz de Direito do Foro Central da Comarca Metropolitana de Maringd, junto
aos autos n° 0008456-37.2018.8.16.0017, em tramite junto a Vara da Infancia e Juventude, que
determinou que a Prefeitura do Municipio de Maringa matriculasse todas as criancas de zero a
trés anos de idade, constantes na lista de espera (equivalente a trés mil, setecentos e cinquenta
e sete criancas, a epoca da decisé@o) dentro de um lapso temporal de um ano, sob pena de multa
diéria tanto para a prefeitura (R$ 5,00 — cinco reais por crian¢a) como para a figura da pessoa
fisica do prefeito (R$ 1,00 — um real por crianca)®.

Ante 0 exposto, resta evidenciado o problema na materializacdo do direito a educacao,

0 que repercute na judicializacdo de acOes para concretizagdo de um direito fundamental,
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inviabilizando a construcao de uma politica pablica coerente. Desta forma, com a finalidade de
buscar uma solucdo para o problema relatado é imprescindivel a atuacdo direta do Poder
Executivo por meio de uma politica publica eficiente e eficaz, como se vera no proximo

capitulo.

3 A ISENCAO FISCAL DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA - ISSQN COMO POLITICA PUBLICA DE PROMOCAO HUMANA

As politicas publicas estdo presentes no Brasil ha muito tempo e foi a partir do inicio
da década de 1930 que elas ganharam importancia, com a aboli¢do da escravatura, oportunidade
que o Estado brasileiro teve que intervir com a finalidade de assegurar condicdes de trabalho
aos imigrantes, como por exemplo garantir a nacionalidade brasileira a eles®.

Embora passivel de entendimento, a existéncia de distintas abordagens para se tratar
das politicas publicas, consoante explica Michael Howlett!?, a superabundancia de estudos, as
vezes, gera confusdo sobre a tematica, sobrecarregando as Ciéncias Politicas, com um elevado
grau de complexidade inicial, mas em grande parte desnecessario. Isto posto, nessa pesquisa
haver4 uma abordagem pontual e precisa, destacando o que é relevante para a problematica
desta, no sentido de levar o leitor a compreendé-la.

Na oOtica de Maria Paula Dallari Bucci, a politica publica € um programa de acdo
governamental visando realizar objetivos determinados, consistente em um conjunto de
medidas articuladas (coordenadas), cujo o propdsito € movimentar a maquina do governo, no
sentido de realizar algum objetivo de ordem publica ou, na ética dos juristas, concretizar um
direito™®,

Desta definicdo, destaca-se que a ideia de politica publica objeto dessa problematica
oportunizaria a concretizacdo do direito a educacéo, dependendo da existéncia da figura de um
ente federativo comprometido, no sentido de cumprir a medida, pois embora esta seja criada,

se 0 Estado ndo se empenhar em seu implemento, de nada adiantou a politica formada.

® BOECHAT, André Moreira da Fonseca; TONIN, Julyerme Matheus; PARDO, Paulo; ALVES, Yony
Brugnolo. Politicas Publicas e Sociais. Maringa: Unicesumar, 2016.
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abordagem integral. Traducéo técnica Franciso G. Heidemann. Rio de Janeiro: Elseiver, 2013, p. 4.
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A autoral? menciona a necessidade de compressdo das politicas plblicas como
categoria juridica que busca a concretizacdo dos direitos humanos. E sobre isto, aponta-se
também a necessidade desta compreensao no sentido de se aprofundar no tema e haver maiores
discuss@es sobre, como por exemplo sobre a sua forma e estrutura, pois entendendo a politica
em si, formulando ela da maneira correta, maior sera sua aplicabilidade/efic&cia na prética, o
que colabora para a concretizacdo dos direitos.

Fazendo uma ligacdo com a parte histdrica apresentada, destaca-se do exemplo da
abolicdo da escravatura, que antes de surgir a politica pablica ha um problema social, neste
exemplo, o fim do regime escravagista que gerou falta de mé&o de obra, exigindo-se assim uma
gama de habilidades e técnicas para resolver o problema, surgindo a necessidade do desenho
de uma anélise politica em busca de solucGes para o problema, no caso em questdo, a
nacionalidade de imigrantes. Contudo, o sucesso desta analise ndo depende simplesmente da
habilidade dos analistas politicos e dos gestores, mas sdo envolvidos por elementos contextuais
que favorecem técnicas e preferéncias especificas. Nesse sentido explicou Michael Howlett:

Os pesquisadores da politica criaram arcaboucos que aprofundam a
compreensdo da forma como os diferentes métodos de andlise politica sdo
ajustados as ferramentas, repertérios e recursos dos contextos particulares de
governanga. Os padrbes bem-sucedidos de andlise politica ndo dependem
simplesmente da escolha e da habilidade dos analistas politicos e dos gestores,
mas sdo condicionadas por elementos contextuais que favorecem técnicas e
preferéncias particulares (Shulock, 1999; Radin, 2000). Esses estilos
analiticos preferenciais podem incluir uma inclinagcdo pelo emprego de
ferramentas “técnicas” tradicionais como a analise de custo/beneficio, mas
podem também envolver o uso de técnicas alternativas ou complementares,
como o recurso frequente a consulta pablica ou & participagédo popular ou,
simplesmente, uma preferéncia arraigada por utilizagdo de tipos especificos
de instrumentos politicos (Richardson et al., 1982; Van Waarden, 1995;
Howlett, 2000).1

Verifica-se, portanto, que a politica publica € um fenémeno complexo, pois abrange
diversos fatores, como por exemplo: a) a existéncia de um Estado atuante e comprometido; b)
a existéncia de um problema social; ¢) 0 momento histérico vivido; d) a habilidade dos analistas
e gestores politicos; ) as preferéncias particulares; e, f) a utilizacdo de medidas articuladas, por
meio do desenvolvimento de programas governamentais visando realizar objetivos em prol da

populagéo.

12 BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas Publicas — reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva,
2006, p. 3.
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J& com esse entendimento, passa-se a complementar a defini¢do de politica publica,
trazendo-se uma definigdo funcional desta, desenvolvida também pelo autor Michael Howlett:

[...] trata-se fundamentalmente de atos cercados por restricbes que tentam
compatibilizar objetivos politicos (policy goals) com meios politicos (policy
means), num processo que pode ser caracterizado como “resolugdo aplicada
de problemas”. Identificar os problemas e aplicar (por mais imperfeitas que
sejam) as solugdes encontradas (solugBes captadas na expressdo naming,
blaming, framing and claiming, ou seja, dar nomes, culpar, moldar e cobrar)
(Felstiner et. al. 1980-1; Druckman, 2001; Steinberg, 1998) envolvem
articulacdo de objetivos politicos por meio de deliberagdes e discursos, além
do uso de instrumentos politicos (policy tools), numa tentativa de atingir esses
objetivos.*

Desta definicdo funcional constatam-se os termos “objetivos politicos”, “meios
politicos™, “deliberagdes”, “discursos” e “instrumentos politicos” o que traz a reflexdo da
existéncia de uma coletividade politica para a resolucdo dos problemas de forma dindmica, ou
seja, cada caso concreto deve ser analisado de forma individual, devendo, para tanto, levar em
consideracdo suas especificidades, os fatores externos relacionado ao atual governo e a forma
de concretizacéo.

Coletividade que, embora cercada de restricdes e objetivos politicos, ndo pode deixar
de garantir o exercicio do direito a educacao, pois € um direito inerente a personalidade humana,
gue caso ndo exercido, culminara em lesdo direta a dignidade humana, pois capaz de prejudicar
o0 desenvolvimento cognitivo, o senso critico do ser humano, ferindo assim um dos fundamentos
constitucionais do direito a educacgdo: o pleno desenvolvimento.

Desta forma, com o escopo de identificar e aplicar uma solugdo encontrada, ainda que
imperfeita, na tentativa de atingir o objetivo de concretizacdo do direito a educacéo, € que a
presente pesquisa apresenta, como solucdo propositiva, o desenvolvimento de uma politica
publica, no &mbito municipal, de isencdo tributaria, em especial do imposto sobre servicos de
qualquer natureza, por meio de cooperacdo das escolas particulares para que as criangas
alistadas sejam atendidas.

N&o é novidade que o Estado brasileiro ao ter que desempenhar seu papel muitas vezes
deixa a desejar. Nao rara as ocasides 0s entes federativos alegam ndo conseguir cumprir suas
atribuicdes em razdo da falta de recursos financeiros, trazendo ao contexto a teoria da “reserva
do possivel”, fundamento que defende a ndo concretizagdo de um direito em virtude da falta de

recursos financeiros.

4 HOWLETT, Michael; M. Ramesh; PERL, Anthony. Politica Publica - Seus ciclos e subsistemas — Uma
abordagem integral. Traducéo técnica Franciso G. Heidemann. Rio de Janeiro: Elseiver, 2013, pags.5 € 6.



Dentro dessa ideia, Canotilho disserta que, “ao legislador compete, dentro das reservas
orcamentais, dos planos econdmicos e financeiros, das condigdes sociais e econémicas do pais,
garantir as prestacdes integradoras dos direitos sociais, econdmicos e culturais”®®. Isto
demonstra a pertinéncia que o Municipio possui para desenvolver uma politica pablica que ao
invés de gerar mais gastos, trataria uma compensacdo tributaria, por meio da isen¢do, movendo
de menor modo a maquina governamental, quando comparado com todos os esfor¢os que sdo
empenhados na construcédo, planejamento e manutencéo de uma Creche Municipal.

Como ja estudado aqui e também explicado na obra “O direito a educagao Infantil: a
responsabilidade Municipal e alternativas juridicas de efetivacdo”®, o direito a educacéo é
elemento necessario ao pleno desenvolvimento da pessoa humana e por meio dele que
atingimos a concretizacao de outros direitos, como o direito a cidadania e a qualifica¢do para o
trabalho. Portanto, ndo se podendo privar as criangas de um minimo necessario de vinculo com
o direito a educagéo, sob pena de violar sua dignidade humana.

Comtemple-se que a solucdo propositiva que estd sendo apresentada supera a
insuficiéncia de recursos, respeitando o principio da proporcionalidade, pois ha legitimidade
em razdo de custo-beneficio ou ainda, meios e fins, e viabiliza 0 acesso ao direito a educacéo,
com seus consequentes beneficios. Diante dessa explicacdo, neste momento, comega-se a
explanar a forma que poderia ter essa politica pablica municipal objeto deste capitulo.

Conforme a obra anteriormente abordada®’, a politica publica aconteceria por meio de
concessao de bolsas de estudo total, ofertada pelas instituicdes de ensino particular, com ou sem
fins lucrativos, com o incentivo fiscal de isencdo de até 60% (sessenta por cento) do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza.

Quanto ao critério de selecdo de alunos para participacdo do programa, a obra em
questdo®® traz um conjunto de regras que poderiam ser utilizadas:

a) Crianca deve estar inscrita na lista de espera de vagas para escola publica municipal,

na modalidade creche;

15 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicdo Dirigente e Vinculacdo do Legislador. Coimbra:
Coimbra Editora, 1982, p. 369.
16 DANTE, Caroline Rodrigues Celloto; LONCHIATI, Fabrizia Angelica Bonatto; MOTTA, Ivan dias da. O
Direito a Educacéo Infantil: A responsabilidade Municipal e alternativas juridicas de efetivacdo. Maringa:
IDDM, 2018, p.22.
" DANTE, Caroline Rodrigues Celloto; LONCHIATI, Fabrizia Angelica Bonatto; MOTTA, Ivan dias da. O
Direito a Educacao Infantil: A responsabilidade Municipal e alternativas juridicas de efetivacdo. Maringa:
IDDM, 2018, p.69.
18 DANTE, Caroline Rodrigues Celloto; LONCHIATI, Fabrizia Angelica Bonatto; MOTTA, Ivan dias da. O
Direito a Educacao Infantil: A responsabilidade Municipal e alternativas juridicas de efetivagédo. Maringa:
IDDM, 2018, pags.70 e 71.
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b) Familia deve manter residéncia no Municipio que pleiteia a vaga ha pelo menos um
ano, comprovada por meio de documentacdo em nome dos responsaveis legais, tais como conta
de agua, luz ou telefone fixo, bem como comprovante de alistamento eleitoral junto a respectiva
Comarca e/ou declaracao de atendimento do posto de saude do bairro onde reside;

c) Os responsaveis legais devem estar legalmente empregados e com o horario de
trabalho compativel com o horério da aula;

d) Renda mensal de até um salario minimo e meio por pessoa do grupo familiar.
Importante salientar que o salario minimo aqui evidenciado deve ser o nacional e ndo regional.

e) A vaga devera ser disponibilizada no local mais proximo da residéncia da crianca;

f) A vaga de criancas que possuem 0s responsaveis legais desempregados sé devera
ser concedida apo6s triagem pela equipe de Assisténcia Social do Municipio e desde que haja
constatacdo de situacdo de vulnerabilidade social.

Acredita-se que, com o desenvolvimento de uma politica pablica similar ao elucidado,
0 numero de vagas em creches iria aumentar notadamente, 0 que aconteceria com menor
onerosidade ao Poder Publico municipal, como ja destacado anteriormente.

Outra questdo abordada no livro “O direito a educagdo infantil: A responsabilidade
municipal e alternativas juridicas de efetivagdo™® € que, a isengdo do ISSQN, garantiria uma
maior fiscalizacdo tributaria pelo Poder Publico Municipal acerca das escolas particulares
existentes, possibilitando a verificacdo mais de perto do que é arrecadado por meio da
modalidade educacional em questéo.

Com o intuito de comprovar a viabilidade da solucdo propositiva ostentada nessa
pesquisa, cita-se o Programa de Ampliacdo do Atendimento em Creches, resultado de
movimento do Poder Executivo do municipio do Rio de Janeiro, através da Lei n® 3.867 de 02
de dezembro de 20047, politica pablica destinada a criancas na faixa etaria de zero a trés anos
e onze meses de idade.

Conforme o art. 2° da referida disposicao legal, o programa tem por objetivo ampliar
o0 atendimento gratuito na modalidade creche por meio de unidades da rede particular, mediante

compensacdo, com reducdo proporcional no Imposto Sobre Servigos a pagar, do valor anual da

19 DANTE, Caroline Rodrigues Celloto; LONCHIATI, Fabrizia Angelica Bonatto; MOTTA, Ivan dias da. O
Direito a Educacao Infantil: A responsabilidade Municipal e alternativas juridicas de efetivagdo. Maringa:
IDDM, 2018, p.71.
20 Disponivel em < https://leismunicipais.com.br/a/rj/r/rio-de-janeiro/lei-ordinaria/2004/386/3867/lei-ordinaria-
n-3867-2004-cria-0-programa-de-ampliacao-do-atendimento-em-creches-a-criancas-na-faixa-etaria-de-zero-a-
tres-anos-e-onze-meses >.
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matricula na mesma forma parcelada de pagamento adotada para os demais alunos em cada
creche.

Tambeém, essa lei municipal, como apresentado na abordagem dessa pesquisa, trouxe
critérios a serem atendidos para participacdo do programa, a exemplo do paragrafo unico de seu
art. 3%

Somente poderdo concorrer a vaga em unidade da rede privada, as criangas
que, apbs efetiva participacdo do processo de matriculas, na forma da
legislacdo especifica publicada anualmente pela Secretaria Municipal de
Educacdo, ndo tenham assegurado vaga em uma das creches da rede publica
do Sistema Municipal de Ensino.

Presencia-se que uma modalidade de politica publica parecida com a desenvolvida
nesse estudo ja existe, o que também corrobora para entendimento no sentido de sua
aplicabilidade. O que ndo pode acontecer, como ja registrado diversas vezes, diante da
relevancia de se entender isso, é a privacdo do exercicio do direito a educacdo, em razéo da

gravidade das consequéncias que tal fato provoca ao pleno desenvolvimento da pessoa humana.

CONCLUSAO

A educacdo é um direito fundamental e social previsto no art. 6° da Constituicao
Federal e um direito de todos e dever do Estado e da familia, como bem disciplina o art. 205 do
mesmo diploma legal. Por ser o direito a educacdo um problema publico e coletivamente
relevante, o Estado possui a obrigacdo de desenvolver politicas publicas para melhoria e acesso
deste direito fundamental.

Todavia, para que o ente publico consiga implementar uma politica pablica com a
finalidade de promover o direito a educacdo é imprescindivel que se tenha previsdo
orcamentaria e que esta seja utilizada de forma eficiente, buscando a ampla concretizacdo do
direito a educacao.

Vé-se que 0 nimero de criangas existentes entre a faixa etaria de zero a trés anos é
muito superior ao numero de vagas destinadas em creches publicas o que demanda uma longa
fila de espera por vagas em escolas publicas, alem de inimeras demandas judiciais com a
finalidade de efetivar o direito fundamental da crianca.

Desta forma, com a finalidade de diminuir a demanda existente por vagas em creches
e garantir o direito constitucional fundamental a educacdo infantil e de promover o direito a
educacdo, o presente artigo realizou a proposicdo de uma politica publica de isencdo tributaria

do imposto sobre servicos de qualquer natureza — ISSQN em troca de vagas de creches na rede
12



privada, uma forma de parceria entre o setor publico e privado para que haja grande acesso ao
direito educacional infantil.
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