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=T RESUMO

O cenario atual do direito internacional engloba preocupacfes que ultrapassam o0s
poderes dos Estados, sao situacdes que colocam em risco a humanidade como um todo.
O objetivo desse artigo é proporcionar uma analise critica da relacdo dos regimes de
direitos humanos e a governanca global frente o seu papel na sociedade internacional
em tempos de discursos de fragmentacao. O estudo realizado € de natureza qualitativa
descritiva. Conclui-se que ainda que se esteja presenciando a discursos fragmentarios,
excludentes e de valorizacdo do Estado em detrimento das instituicbes e normas
internacionais o mundo tem cada vez mais preocupac¢fes comuns e que vao além de um
globo dividido em fronteiras.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Sociedade Internacional; Governanca Global,
Fragmentacao.

ABSTRACT

The current scenario of the international system encompasses concerns that go beyond
the powers of States, situations that put humanity at risk as a whole. The aim of this article
is to provide a critical analysis of the relationship of human rights regimes and global
governance to their role in international society in times of fragmentation discourses. The
study was qualitative descriptive. It is concluded that although the world is withessing
fragmentary, exclusionary discourses and valuation of the State to the detriment of
international institutions and norms, the world has more and more common concerns and
that go beyond a globe divided in borders.

Keywords: Human Rights; International Society; Global Governance; Fragmentation.

RESUMEN

El escenario actual del derecho internacional engloba preocupaciones que superan los
poderes de los Estados, son situaciones que ponen en riesgo a la humanidad como un
todo. El objetivo de este articulo es proporcionar un andlisis critico de la relacién de los
regimenes de derechos humanos y la gobernanza global frente a su papel en la sociedad
internacional en tiempos de discursos de fragmentacion. El estudio realizado es de
naturaleza cualitativa descriptiva. Se concluye que aunque se esté presenciando a
discursos fragmentarios, excluyentes y de valorizacion del Estado en detrimento de las
instituciones y normas internacionales el mundo tiene cada vez mas preocupaciones
comunes y que van mas alla de un globo dividido en fronteras.

Palabras claves: Derechos Humanos, Sociedad Internacional, Gobernanza Global,
Fragmentacion.

1. INTRODUCAO

Revista Relagoes Internacionais do Mundo Atual Unicuritiba.
[Received/Recebido: Abril 30, 2021; Accepted/Aceito Junho 19, 2021]
Este obra esta licenciado com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Zea RELACOES INTERNACIONAIS NO MUNDD ATUAL 202 1

CENTRO UNIVERSITARIO CURITIBA - UNICURITIBA - VOLUME 2 - NUMERO 31/2021 - CURITIBA/PARANA/BRASIL - PAGINAS 148 A 173 - ISSN: 2316-2880

—— As discussbes com relagdo aos direitos humanos desde sua concepcao e
evolugéo historica na sociedade internacional enfrenta novamente tempos dificeis. O seu
avanco como tema de atencao e cuidado de muitos governos dao lugar a retrocessos e
discursos sem profundidade onde a critica ao globalismo se confunde com os avancos
atingidos pela governanca global e o seu sistema de instituicbes internacionais
conquistado desde o término da Segunda Guerra Mundial com muito esforco para se
chegar a consensos.

As instituicdes internacionais e o direito internacional que dao suporte ao sistema
de governanca global e que sustentam os regimes de direitos humanos, sdo essenciais
a atual ordem internacional, ainda que se saiba da necessidade urgente de reformas que
o tornem mais efetivo, democratico e menos excludente. O objetivo desse artigo é
proporcionar uma analise critica da relacdo dos regimes de direitos humanos e a
governanca global frente o seu papel na sociedade internacional em tempos de discursos
de fragmentagéo.

Na primeira secao analisamos a relacdo entre a governanca global e o sistema
internacional a partir da metade do século XX e as dinamicas envolvidas que colocam a
humanidade no centro das preocupacdes em detrimento do Estado e seus interesses.
Na segunda secao se explora os regimes internacionais de direitos humanos a partir de
sua evolucdo histérica e a preocupacao com o referencial ético como orientacéo para a
sociedade internacional.

Na terceira secao desse trabalho analisamos a importancia da sociedade civil
global ante o tema direitos humanos por meio das principais formas de organizacdo da
sociedade civil global como as organizacbes ndo governamentais internacionais, 0s
movimentos sociais transnacionais, as coalizdes ou redes transnacionais, as redes de
politicas globais e as comunidades epistémicas. Na quarta é ultima sec&o indicamos a
situacdo dos direitos humanos em um mundo fragmentado questionando o futuro da
governanca global em termos de direitos humanos no &mbito da sociedade internacional
gue dao lugar a discursos fragmentarios e de incentivo aos interesses do Estado e ndo

da humanidade.
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2. GOVERNANCA GLOBAL E O SISTEMA INTERNACIONAL

A partir da segunda metade do século XX, novas dinamicas de relacdes entre
atores no sistema internacional sdo apresentadas. O padrao antes essencialmente
intergovernamental passa a enfrentar novos desafios, algumas questbes comecam a
transpassar o poder de controle e autoridade dos Estados e passam a ter um carater
universal. Atualmente, € possivel observar uma interacdo crescente entre forcas
governamentais e ndo governamentais ao se tratar de questdes politicas, sociais e
econOmicas (TUSSIE, D; RIGGIROZZI, M., 2003).

A atual sociedade internacional € caracterizada por um grupo de Estados com
valores e interesses comuns vinculados por um conjunto comum de regras. Um dos
objetivos da sociedade internacional € estipular acordos multilaterais como forma de
limitar o uso da for¢ca dos Estados. Segundo Bull (2002), o Sistema Internacional é
anarquico, hd uma ordem mundial composta por Estados independentes, ou seja, ndo ha
nenhum governo acima dos Estados. Por isso, se criam regras e normas que tendem a
limitar as acoes e regular as interacdes entre os Estados.

Para a Teoria da Escola Inglesa, os principais atores do sistema internacional séo
os Estados e ha sempre uma relacdo entre cooperacao e conflito. Para essa teoria, as
organizacdes internacionais sao ligadas a um territério e subordinadas a um Estado. No
entanto, apesar das organizacdes ndo estarem no mesmo patamar dos Estados, sao
instituicdes decisivas para a manutencéo da ordem, para o alcance de objetivos comuns
e para efetivas mudancas no sistema internacional, principalmente que levem em conta
o futuro da humanidade.

Para Rosenau (2000), o fim da Guerra Fria e seus efeitos imediatos para manter
a vida internacional podem ser considerados a base de uma nova ordem global. Mesmo
os Estados se mantendo ativos e com importancia significativa apés o aumento do
namero de atores, nota-se uma diferenca na forma como participam na politica mundial,

uma participacdo menos impositiva (ROSENAU, 2000, p. 40).
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—— Para Tussie e Riggirozzi (2003), o fim da Guerra Fria juntamente com a mudancas
politicas que se voltam para o mercado e a democratizagdo em partes diversas do
mundo, faz com que a relacdo entre Estado, mercado e sociedade civil passe por um

momento de transicao.

Esse processo tem varias implicacdes, ndo somente em termos domésticos, mas
também em termo global, no qual movimentos sociais, em sua maioria originarios
do mundo desenvolvido, promoveram demandas por uma governanca global
mais inclusiva e democratica. Organizagdes internacionais estédo ajustando seu
modus operandi para lidar com essas pressfes (TUSSIE; RIGGIROZZI, 2003, p.
44),

Rosenau (2000), faz uma distingdo entre os conceitos de governo e governanca,
na qual explica que um governo é sustentado por uma autoridade especifica e formal, e
garante sua implementacdo por meio do poder de policia. Governanca refere-se a
atividades com base em objetivos comuns que podem ou ndo se originar de
responsabilidades prescritas formalmente e ndo dependem necessariamente do poder
de policia para que sejam aceitas. Entdo, a governanca se caracteriza como um
fenbmeno mais amplo que o governo, abrange tanto mecanismos de carater
governamental como de carater nao-governamental.

O cenério atual do sistema internacional engloba preocupacfes que ultrapassam
0s poderes dos Estados, sdo situacdes que colocam em risco a humanidade como um
todo. Essas questdes se referem principalmente a condi¢des climaticas e ambientais, a
desastres naturais, a trafico, a armamento nuclear e a direitos humanos. Ainda que se
esteja presenciando a discursos fragmentarios, excludentes e de valorizacao do Estado
em detrimento das instituicbes e normas internacionais 0 mundo tem cada vez mais
preocupacdes comuns e que vao além de um globo dividido em fronteiras.

O curso da historia passou por um processo de transformacdo que da lugar para
a cooperacao pacifica e para a expansao dos direitos humanos. Com o desenvolver
desses aspectos juntamente com todas essas mudancas € possivel conquistarmos um
certo controle sobre o futuro (ROSENAU, 2000).
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_— Essas conquistas lembradas por Rosenau no curso da histéria no indicam que a
formacao dos regimes internacionais e o conjunto de instituicdes néo foram conquistados
de forma tranquila. Ao longo desse tempo, a preocupagcao com temas que dizem respeito
a humanidade teve destaque em detrimento de preocupacdes ante interesse nacionais.
Cabe destacar que parte do processo de governanca global também n&o permitiu o
acesso a justica e a maior acesso a direitos. O excesso de burocratizacdo e tecnocracia
dessas instituicdes internacionais cegaram as mesmas para a necessidade de reformas
e de adequacédo ao seu tempo frente as necessidades da nova sociedade civil global. Os
regimes internacionais de direitos humanos e as instituicbes internacionais que 0s

sustentam estao perdendo forca para os discursos excludentes.

3. REGIMES INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS: UMA EVOLUCAO
COMPLEXA

A internacionalizacdo dos direitos humanos é um capitulo muito recente na
histéria. As discussdes internacionais sobre direitos humanos séo enfatizadas a partir do
pbés-guerra, “como resposta as atrocidades e aos horrores cometidos durante o nazismo”
(PIOVESAN, 2012, p. 184).

A partir disso, se observa uma vontade de reconstrucdo dos direitos humanos
como referencial ético para orientar a sociedade internacional. Enquanto o periodo
durante a Segunda Guerra caracterizou uma ruptura com os direitos humanos, o pés-
guerra significaria sua reconstrucéao (PIOVESAN, 2012).

A era Hitler apresenta o Estado como violador dos direitos humanos e ainda nesse
contexto, desenvolve-se a certeza de que a protecao aos direitos humanos é de interesse
internacional e ndo deve ser reduzida ao ambito de um Estado. Portanto, a violacao
desses direitos ndo pode ser tratada como questdo doméstica do Estado e sim com um
carater de relevancia internacional, por ser um fator de preocupac¢do da sociedade
internacional (PIOVESAN, 2012).
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—— Ao buscar a paz, a cooperacao entre os Estados, a igualdade de direitos e o
respeito a dignidade humana, a Organizacdo das Nac¢Ges Unidas adota a Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, no ano de 1948. A Declaracéo foi o primeiro documento
internacional voltado a protecao universal dos direitos humanos, estabelecida em um
cenario de pés-guerra em que os direitos fundamentais dos seres humanos foram
ignorados. O grande objetivo da Declaracédo € de que as instituicbes e os individuos se
esforcem por promover liberdade e respeito a esses direitos estipulados pelo documento.

A Declaracdo assume um viés moral e ndo tanto positivo, de forma que, por nao
ser um tratado internacional ndo apresenta forca juridica vinculante. No entanto, afirma
uma ética universal, assumindo valores a serem seguidos pelos Estados. A forca
vinculante da Declaracéo vem do fato do documento ser um dos mais influentes do século
XX e ter se transformado, ao longo dos setenta anos de sua adocdo, em direito
costumeiro internacional e principio geral do Direito Internacional (PIOVESAN, 2012).

Ademais, segundo a autora, a Declaracdo € um dos instrumentos pelo qual se
pode deslegitimar um Estado, servindo como um parametro fundamental. Dessa maneira,
um Estado que viole a Declaracdo pode sofrer desaprovacéo por parte da comunidade
internacional.

Atualmente, a principal fonte de obrigacao do Direito Internacional s&o os tratados
internacionais, uma vez que sao “acordos internacionais juridicamente obrigatérios e
vinculantes™ (PIOVESAN, 2012, p. 99). Os tratados se tornaram a maior fonte de
obrigacao devido ao crescente positivismo internacional, pois até entdo esse era o papel
do costume internacional.

Ao reconhecer a auséncia de forc¢a juridica da Declaracédo, em 1948, apds o seu
estabelecimento, inicia-se uma série de discussbes acerca da forma mais eficaz de
promover a protecao dos direitos humanos e da melhor maneira de verificar e efetividade

desses direitos. A partir disso, houve o “entendimento de que a Declaragao deveria ser

1 Os tratados internacionais sao regulados a partir da Convencéo de Viena, que tem o objetivo de ser a Lei
dos Tratados. De acordo com a Convencgéo, o termo “tratado” significa um acordo internacional concluido
entre Estados na forma escrita e regulado pelo Direito Internacional. Os tratados s se aplicam aos
Estados-parte, de forma que ndo pode gerar obrigacdes a Estados que ndo consentiram e ndo adotaram
o0 tratado em questao.
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“juridicizada” sob a forma de tratado internacional, que fosse juridicamente obrigatério e
vinculante no ambito do Direito Internacional” (PIOVESAN, 2012, p.225).

Esse processo comeca em 1949 e é concluido em 1966, com a criacdo de dois
tratados internacionais que buscam adotar os contetudos da Declaracéo sob o carater de
um tratado. Assim, se transforma a protecdo aos direitos previstos na Declaracdo em
obrigatdria por parte dos Estados, visto que com caréter de tratado, 0 documento passa
a ser juridicamente vinculante e obrigatorio.

Dessa forma, uma série de regimes internacionais de protecdo aos direitos
humanos séo criados. Esses novos tratados que vao sendo estabelecidos ao longo dos
anos assumem questdes mais especificas de viola¢des de direitos, como a discriminagéo
racial, discriminacdo contra as mulheres, instrumentos de tortura, violacdo dos direitos
das criancas, dentre outras. Essas conquistas ndo foram faceis, houve muitas discussdes
até que se chegasse a um consenso sobre o0 que representava os direitos humanos para
a humanidade e de que forma esses direitos eram representados frente diferentes
culturas em um mundo rico em suas diferencas.

No quadro abaixo apresenta-se uma relacdo de regimes de direitos humanos
estabelecidos pela ONU. O quadro mostra 0s seis principais tratados, pactos e
convencgOes de protecédo aos direitos humanos.

Quadro 1 - Os seis principais tratados internacionais de direitos humanos

Tratado Ano Direitos protegidos Ratificacéo
Pacto Internacional de 1966 Vida, Liberdade, Protecéo 172
Direitos Civis e Politicos contra tortura e escravidao
Pacto Internacional dos 1966 Direitos sociais, 169
Direitos Econdmicos, Sociais econdmicos e culturais
e Culturais
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Convencao Internacional 1966 Direitos humanos e 179
sobre a Eliminacédo de Todas fundamentais para

as Formas de Discriminacéo pessoas de todas as racas

Racial

Convencao sobre a 1979 Direitos humanos e 189
Eliminacdo de Todas as fundamentais para

Formas de Discriminacao mulheres

contra a Mulher

Convencao Contra a Tortura 1984 Protecao contra tortura e 165
e Outros Tratamentos ou outros tratamentos ou

Penas Cruéis, Desumanos penas cruéis, desumanos

ou Degradantes ou degradantes

Convencao sobre os Direitos 1989 Direitos humanos e 196
da Crianca fundamentais das criancas

Fonte: Autoria propria (2018), baseada em dados encontrados no site da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, em: http://www.corteidh.or.cr/tablas/r31682.pdf e no site da Organizacdo das Nac¢des Unidas,
em: https://treaties.un.org/Pages/Treaties.aspx?id=4&subid=A&clang=_en. Acesso em: 17/12//2018.

Em dezembro de 1966 dois pactos internacionais complementares foram
estabelecidos, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (ICCPR) e o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ICESCR). Embora, ap6s
algumas discussbes, a ONU tenha decidido criar dois pactos ao invés de um que
englobasse ambos os topicos, € reafirmado em cada documento a indivisibilidade dos
direitos humanos neles estabelecidos (PIOVESAN, 2012).

Os referidos pactos foram aprovados em 1966, no entanto, s6 entraram em vigor
em 1976, dez anos depois. Somente nessa data 0 numero de ratificagcdes necessarias
para tanto foram alcancadas. Conforme o quadro acima, até dezembro de 2018, 172
paises aderiram ao Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (ONU, 1966a) e 169
paises aderiram ao Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(ONU, 1966b).

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos estabelece que os Estados-parte

Sado responsaveis por promover os direitos nele elencados, adotando medidas
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= necessarias para tal. O principal objetivo do pacto é garantir que os individuos possam
desfrutar de seus direitos civis e politicos, bem como de seus direitos econémicos, sociais
e culturais, enfatizando a relacdo com o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais.

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais tinha como
principal objetivo, assim como o anterior, incluir o contetdo da Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos “sob a forma de preceitos juridicamente obrigatorios e vinculantes”
(PIOVESAN, 2012). Ao assumir carater de tratado, o Pacto implica em obrigacdes legais
aos Estados-partes.

Enquanto o primeiro Pacto estabelece direitos direcionados aos individuos, este
Pacto estabelece deveres aos Estado-parte. O principal dever estabelecido pelo
documento é que os Estados oferecam condicdes para que os individuos desfrutem de
seus direitos econémicos, sociais e culturais, bem como de seus direitos civis e politicos
(ONU, 1966b).

Em 1966, a ONU adota a Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de todas
as formas de Discriminacdo Racial. Em seu preambulo é assinalado que todos os
Estados Membros da Organizacdo se comprometeram em tomar acdes conjuntas e
separadas para promover 0 respeito universal aos direitos humanos e liberdades
fundamentais para todos, sem distincao de raca, sexo, lingua ou religido. Sinaliza, ainda,
“a necessidade de eliminar rapidamente a discriminagao racial em todo o mundo e em
todas as suas formas e manifestagdes” e afirma que “qualquer doutrina de superioridade
baseada na diferenciacdo racial € cientificamente falsa, moralmente condenavel,
socialmente injusta e perigosa, e que ndo ha justificativa para discriminacéo racial na
teoria ou na pratica, em lugar algum” (ONU, 1966c).

A referida Convencéao foi estabelecida em um cenario em que a discriminagcao
racial estava em evidéncia em algumas partes do mundo nas quais politicas
governamentais de segregacdo eram baseadas em superioridade racial. A protecao

contra a discriminagdo racial € fundamental para que seja exercido plenamente os

Revista Relagoes Internacionais do Mundo Atual Unicuritiba.
[Received/Recebido: Abril 30, 2021; Accepted/Aceito Junho 19, 2021]
Este obra esta licenciado com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

5% RELAGOES INTERNACIONAIS NO MUNDD ATUAL 202 1

9 CENTRO UNIVERSITARIO CURITIBA - UNICURITIBA - VOLUME 2 - NUMERO 31/2021 - CURITIBA/PARANA/BRASIL - PAGINAS 148 A 173 - ISSN: 2316-2880

= direitos civis e politicos, bem como os direitos sociais, econémicos e culturais. Até
dezembro de 2018, a Convenc¢édo contou com a adeséo de 179 paises (ONU, 1996c).

A Convencéo sobre a Eliminacéo de todas as formas de Discriminacdo contra a
Mulher foi estabelecida em 1979, Piovesan (2012) ressalta que o fato impulsionador para
a adocédo da referida convencao foi a proclamacgao de 1975 como Ano Internacional da
Mulher. Até dezembro de 2018, 189 é o numero de Estados-partes (ONU, 1979).

Embora apresente um alto indice de adesdo por parte dos Estados, essa
Convencgao “enfrenta o paradoxo de ser o instrumento que recebeu o maior numero de
reservas 2formuladas pelos Estados, dentre os tratados internacionais de direitos
humanos” (PIOVESAN, 2012, p. 267). Um grande namero de reservas é direcionado ao
artigo referente a eliminacdo de desigualdades entre homens e mulheres na familia,
justificados por questdes religiosas, culturais e até mesmo legais de cada pais. Outros
artigos que recebem numeros altos de reservas séo referente a igualdade nos direitos a
cidadania, a eliminacdo de preconceitos e estereoétipos, a eliminagcdo de discriminacao
na vida politica e publica e, ainda, o proprio Artigo 1, que define a discriminacao contra a
mulher e que solicita 0 compromisso dos Estados-parte de erradicar a discriminacao
(ONU, 1979). Portanto, apesar de ser um documento com um namero alto e significativo
de ratificacdes, € um documento que tem sua integridade colocada em risco, dado os
elevados nimeros de reservas.

Em 1984 é adotada a Convencéo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes. Seu principal objetivo estabelecer que ninguém
sera submetido a tortura ou tratamentos desumanos. Em seu documento esta a definicao
da ONU de tortura e sdo estipulados alguns direitos como a protecdo contra atos de
tortura, o direito a indeniza¢cdo em caso de tortura, o direito de ndo ser extraditado a um
Estado onde ha risco de sofrer tortura, entre outros. A Convencdo conta com a adeséo
de 165 paises até dezembro de 2018 (ONU, 1984).

2 A reserva é realizada por um Estado quando o mesmo ndo concorda integralmente com o tratado, de
forma que permite ao Estado assinar e ratificar o tratado modificando certas disposi¢cbes em sua aplicagéo.
No entanto, ndo € permitido fazer reserva caso o tratado previr impossibilidade ou quando a reserva &
incompativel com o objetivo do tratado.
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= z

— A Convencao sobre os Direitos da Crianga é estabelecida em 1989 com a
finalidade de proteger o desenvolvimento integral da crianca em um ambiente
harmonioso e de garantir a insercéo da crianca na sociedade, como detentora de direitos.
Os Estados-partes devem proteger a crianca contra todas as formas de discriminacao e
garantir que tenha assisténcia apropriada. 196 paises adotaram a Convencdo, até
dezembro de 2018 (ONU, 1989).

Os tratados se aplicam somente aos Estados-parte, isto €, aos que assinaram e
ratificaram o documento, concordando com sua adocéo. Os tratados ndo obrigam outros
Estados que ndo consentiram, a ndo ser que o conteddo estipulado no tratado seja
incorporado pelo costume internacional. Em geral, conforme afirma Piovesan (2012),
podem ser feitas reservas aos tratados, o que possibilita um maior nimero de adesao.
No entanto, ndo € possivel estabelecer reservas que sejam discordante com o contetdo
do tratado.

O Ato de assinar o tratado costuma indicar sua autenticidade e o intuito do Estado
de participar. No entanto, s6 apds a ratificacdo o Estado passa a ter obrigatoriedade
juridica. O Poder Executivo realiza a assinatura e, 0 segundo passo € a apreciacao e
aprovacao do Poder Legislativo. Uma vez aprovado pelo Legislativo, hA o ato de
ratificacédo pelo Executivo.

A ratificagcéo significa a subsequente confirmacgé&o formal por um Estado de que
esta obrigado ao tratado. Significa, pois, o aceite definitivo, pelo qual o Estado se
obriga pelo tratado no plano internacional. A ratificacéo é o ato juridico que irradia
necessariamente efeitos no plano internacional (PIOVESAN, 2012, p. 103).

A ratificacdo faz com que o Estado passe a ter obrigatoriedade no ambito
internacional, e também, interno. A partir da ratificacdo o estado tem o dever de garantir
e proteger o conteudo expresso no tratado e deve estabelecer internamente os
instrumentos necessarios para tal.

Apesar de nédo ter propiciado a esperada contribuicdo para a garantia da
seguranca internacional, a ONU tem um relevante papel no processo de reconhecimento

dos Estados surgidos a partir da descolonizacdo, além de proporcionar um ambiente
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= politico e juridico favoravel ao debate e aprovacdo de diversos tratados de direitos
humanos que contribuem para a consolidacdo de um direito cosmopolita e a propria ideia
de uma cidadania global (MENEZES, 2016, p. 206).

Toda a evolucdo da concepcao dos direitos humanos e sua devida protecao por
meio de tratados internacionais esté vinculada, principalmente, & ONU, além de outras
instituicdes internacionais, organizacfes ndo governamentais e a prépria sociedade civil
global que promovem o multilateralismo e discussdes sobre o futuro da humanidade.
Esse fato reforca a ideia de governanca global expressa anteriormente, uma vez que
regras e normas formais sao criadas e aplicadas de forma global, por uma organizagao
internacional e baseadas em interesses comuns. A humanidade e seus interesses

comuns perpassam interesses exclusivamente estatais.

4. A SOCIEDADE CIVIL GLOBAL NO AMBITO DOS DIREITOS HUMANOS

A sociedade civil global, a partir do entendimento de Herz e Hoffmann (2004), é o
desenvolvimento de uma sociedade civil que perpassa os limites dos Estados. As autoras
afirmam que na contraposi¢éo entre sociedade civil e Estado, a sociedade civil é arelacéo
entre individuos, entre grupos, entre classes sociais, que se “desenvolveram a margem
das relagcbes de poder que caracterizam as instituicdes estatais” (HERZ; HOFFMANN,
2004, p. 216).

A globalizacao foi um processo intensificador da sociedade civil global, bem como
a transformacao das relacdes internacionais nesse periodo. Embora ja fosse possivel
verificar esses fenbmenos nas décadas de 1970 e 1980, uma maior visibilidade é
garantida a partir do final da Guerra Fria, responsavel por impulsionar o debate
académico sobre o tema (HERZ; HOFFMANN, 2004).

As autoras questionam até que ponto a anarquia ou a sociedade de estados
definem o sistema internacional, ou se é possivel reconhecer que o0 que caracteriza o

sistema internacional € a sociedade global, composta por individuos e grupos cujos
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interesses ndo se limitam as fronteiras dos Estados. Outro aspecto apontado pelas
autoras € a questdo de como os individuos agem e s&o vistos no sistema internacional,
até que ponto os individuos podem ser vistos como atores na politica internacional. Dessa
forma, se mostra a ligacdo entre os debates sobre a sociedade civil global e sobre as
transformacdes do sistema internacional, sobre a soberania dos Estados e sobre a
governanca global.

E possivel distinguir alguns tipos de ac¢&o ou de organizacdo dos participantes da
sociedade civil global, que podem ser por féruns em que os individuos tém oportunidade
de colaborar com formulagédo de normas, ou como atores se tiverem um certo grau de
institucionalizacdo e autonomia. As principais formas de organizacdo da sociedade civil
global sdo, as organizacdes ndo governamentais internacionais, 0s movimentos sociais
transnacionais, as coalizdes ou redes transnacionais, as redes de politicas globais e as
comunidades epistémicas (HERZ; HOFFMANN, 2004).

As autoras defendem a ideia de que corporagdes multinacionais, embora sejam
atores ndo estatais, ndo fazem parte da sociedade civil global, uma vez que seu objetivo
€ a busca por lucros e ndo por atuacao politica. A tabela abaixo sintetiza as formas de

participacédo da sociedade civil global, de acordo com o pensamento das autoras.

Tabela 1 - Principais tipos de participantes da sociedade civil global

Movimentos sociais Individuos e grupos que se juntam com o objetivo de
transnacionais: transformar o status quo.

Coalizdes ou redes LigacOes entre diversos tipos de organizacdo da
transnacionais: sociedade civil global, que embora se mantenham

independentes organizacionalmente, atuam em
conjunto para promover uma determinada atividade.

Redes de advocacia: Tipo particular de rede, onde seus participantes
compartiiham valores e discursos, buscando
defender uma causa e promover novas ideias no
debate politico.
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Redes de politicas Redes que incluem setores governamentais.
globais:

Comunidades Redes compostas por especialistas de varios
epistémicas: paises, que podem trabalhar em institutos de

pesquisa, universidade ou nos governos.

Organizacdes Organizacbes  voluntarias  organizadas  por
nao individuos e grupos e que contam com um
governamentais: documento constituinte e uma sede permanente.

Fonte: HERZ; HOFFMANN (2004, p. 220).

Conforme afirmam Herz e Hoffmann (2004), o papel politico global das ONGIls
ganhou maior relevancia apos o acontecimento de Seattle, no final do ano de 1999,
durante o encontro de Organizacdo Mundial do Comércio, que previa uma nova rodada
de negociac¢des. O manifesto foi organizado principalmente pela Internet. Se nota, a partir
de entédo, a capacidade de influéncia da Internet nas ONGIs, uma vez que a maior parte
das organizacoes realiza o contato com seus participantes e divulga suas atividades por
meio da Internet, utilizando e-mails, sites, entre outros meios.

De acordo com Seitenfus (2008), as organiza¢des constituem um fator externo ao
Estado. Por vezes, € um fator de interesse do Estado, mas que se encontra além dele, e
as organizacoes, de natureza internacional, sdo capazes de levar adiante. Para o autor,
a atual sociedade internacional retne uma significativa e diversa quantidade de
organizagfes internacionais. O numero atualmente, € maior que o numero de Estados
soberanos. Essas organizacbes promovem um espaco de dialogo, representando um
esforco da sociedade civil no contexto das relacfes internacionais.

As organizacdes internacionais como conhecemos hoje séo fruto da evolucao das
relacOes bilaterais e multilaterais entre Estados, que comeg¢am no inicio do século XIX.
Essas instituicdbes sao criadas a partir da necessidade de lidar com questdes mais

complexas, que fogem das algadas nacionais, afetando mais de dois Estados. Sendo
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== assim, uma soluc&o para representar os interesses comuns de paises envolvidos nessas
questdes (CRETELLA NETO, 2007).

Um fator importante para o desenvolvimento de organizacfes internacionais foi o
processo de avanco nos meios de comunicacao e de transporte, o que criou desafios a
serem enfrentados e dificilmente resolvidos somente no plano doméstico. Da mesma
forma, segundo Moénica Herz e Andrea Hoffmann (2004), a maior interacéo entre as elites
e as liderancas de movimentos sociais na Europa e nos Estados Unidos favoreceu o
estabelecimento das primeiras organizacfes ndo governamentais internacionais.

O surgimento dessas organizagOes internacionais reflete a insuficiéncia dos
Estados em relagéo a propostas de solugcao para desafio complexos e comuns a certas
regioes. Essas questfes solicitam a implementacdo de medidas necessarias em ambito
global (CRETELLA NETO, 2007). A partir desse momento percebemos o aparecimento
de uma sociedade internacional disposta a atingir interesses em comum por meio da
diplomacia.

A principal caracteristica do sistema internacional atual € sua anarquia, ndo ha um
estado supranacional responsavel por gerar normas legitimas e universais. Por tanto,
criam-se mecanismos que visam estabilizar o sistema. As organizac¢des internacionais
foram criadas para atender as novas necessidades da sociedade internacional. Um
crescimento significativo no nimero de Organizacdes Internacionais pode ser observado
a partir do final da Segunda Guerra Mundial, quando essas ja assumiam uma estrutura e
importdncia muito maior do que as precursoras instituicbes do final do século XIX
(CRETELLA NETO, 2007).

As organizacdes internacionais possuem uma certa autonomia em relacdo aos
seus Estados-membro e sdo capazes de elaborar politicas e projetos proprios, mas
enfrentam desafios envolvendo sua legitimidade, podem nao ser reconhecidas caso nao
sejam caracterizadas por serem representativas, competentes e eficazes. No entanto, as
Ols podem influenciar o Estados a seguir as normas estipuladas, a partir do sentimento
de obrigagédo moral que € gerado (HERZ; HOFFMANN, 2004). Dessa maneira, 0s demais

atores sentem-se pressionados a respeitar as regras determinadas, além de correrem
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risco de ficarem com ma reputacdo no sistema internacional no caso de ndo cumprirem,
0 que pode influenciar nas relagbes desses estados com os demais.

Dentre as organizacdes internacionais mais influentes, pode-se destacar as do
ambito dos direitos humanos como algumas das que mais pressionam a obrigacdo moral
dos Estados. Essas instituicdes buscam o respeito dos direitos basicos dos individuos e
denunciam graves violagbes. Dessa forma, essas organizagbes tém se mostrado
importantes para a efetivacédo dos direitos humanos na sociedade internacional.

A sociedade civil internacional por meio da opinido publica cresceu nos ultimos
anos isso se deve principalmente ao importante papel da internet nesse processo. Varios
movimentos sociais surgiram e foram capazes em determinados momentos de expressar
a voz de milhdes de seres humanos. Os mais variados tipos de reinvindicacdes de carater
global foram expressos, como preocupacdes com relacdo a direitos humanos,
proliferacdo nuclear, meio ambiente, catéstrofes dentre outros. Grupos na rede mundial
como Avaaz.org e CitizenGo.org com milhdes de apoiadores sdo exemplos da forca
crescente dessa sociedade civil (MENEZES, 2016).

A globalizacdo atual esta marcada pela existéncia de diversos sistemas sociais
autdbnomos mundiais como o mercado, a ciéncia, a cultura, a tecnologia, a satde dentre
outros que hoje extrapolam os limites do territério dos Estados (TEUBNER, FISCHER-
LESCANO, 2012).

Como se observa o mundo hoje ndo esta mais restrito a uma sociedade presa em
fronteiras. As acdes de diferentes paises tém implicacbes para além do Estado. Os
direitos humanos deixaram de ser uma preocupacdo local, estando diretamente
conectados com as ameacas globais. A seguir apresentamos alguns indicativos de onde

estamos sendo direcionados nesse ambito.

5. DIREITOS HUMANOS EM UM MUNDO FRAGMENTADO: PARA ONDE VAMOS?
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— O cenario atual das Relacbes Internacionais apresenta uma nova onda de
extremismo e protecionismo no dmbito da politica mundial, do direito e da sociedade
global. Os Estados apresentam-se mais direcionados a agir de acordo com seus proprios
interesses, dessa forma, mais propensos a realizarem cooperacoes bilaterais, enquanto
as relagbes multilaterais podem estar perdendo forga.

Os padrdes de governanca global estabelecidos até o momento podem vir a ser
ameacados nesse novo contexto da sociedade internacional. Os direitos humanos
universais sdo estabelecidos a partir de uma série de regimes internacionais que
determinam obrigacdo juridica entre os paises membros, no entanto, na pratica esses
direitos podem estar sendo negligenciados.

Por se tratar de um tema amplo, criado para ser universal, sua aplicacdo é
dificultada. Sua efetividade depende, muitas vezes, do resultado das relagdes entre os
Estados e seus interesses (OSORIO, 2016). Atualmente se pode citar o caso dos Estados
Unidos como exemplo, no que diz respeito as condi¢des dos centros de detencdo para
imigrantes nas fronteiras, tal como a separacéo de familias no processo, resultando em
um alto nimero de criancas desacompanhadas levadas a abrigos.

Os Estados Unidos da América, de acordo com dados da Human Rights Watch
(2018b), retrocederam no ambito dos direitos humanos ao longo do governo Trump, em
diversos aspectos. A organizagdo, em seu Relatorio Anual de 2017, discorreu acerca das
eleicBes que ocorreram em diversos paises, incluindo nos Estados Unidos, em que se
elegeram candidatos com politicas de indiferenca e hostilidade aos direitos humanos
(HRW, 2017).

Segundo o Relatério Mundial (HRW, 2018b), Trump adotou politicas que
comprometem o acesso de mulheres a saude reprodutiva, e defendeu alteracdes no
sistema de saude que podem vir a prejudicar o acesso de baixo custo a esse servico.
Trump demonstrou desprezo pela midia independente, promoveu ideias e politicas anti-
islamicas e tem demonstrado inclinacdo a lideres autocraticos e mostrado pouco

interesse no avango dos direitos humanos em ambito internacional.
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A situacdo venezuelana também é citada no Relat6rio Mundial de 2017 da Human
Rights Watch (2018c), devido & crise humanitaria que se alastra pelo pais. Com a
escassez de medicamentos e alimentos, muitos venezuelanos ndo conseguem garantir
0 acesso basico a esses itens, 0 que leva muitas pessoas a deixar a Venezuela. No mapa
abaixo € possivel notar o nimero de venezuelanos que deixaram o pais desde 2014 e 0s
principais paises do continente americano onde buscaram refugio. Além disso, ha
perseguicdo de opositores politicos, o relatorio traz o dado de 340 presos politicos
confinados em prisdes venezuelanas ou em instalacdes dos servicos de inteligéncia até
o0 momento de sua elaboracéo.

Grafico 1 - Numero registrado de venezuelanos que deixaram seu pais desde 2014

registrado de venezuelanos que deixaram seu pais desde 2014
s de emigracao venezuelana segundo o ACNUR e fontes oficiais
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+ de 40,000 venezuelanos

REPUBLICA DOMINICANA
Aprox. 25,800 venezuelanos
ARUBA
Aprox. 20,000 venezuelanos
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Aprox. 40,000 venezuelanos
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PANAMA ‘Aprox. 15,000 venezuelanos.

+ de 58,000 venezuelanos
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COLOMBIA

+ de 1,000,000 venezuelanos

EQUADOR

+de 250,000 venezuelanos

PERU

+ de 395,000 venezuelanos

CHILE

+ de 84,000 venezuelanos

ARGENTINA
+ de 78,000 venezuelanos
Fonte: Human Rights Watch, 2018a. Disponivel em:

https://www.hrw.org/sites/default/files/report pdf/venezuela0918port.pdf. Acesso em: 17/12/2018
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—— De acordo com o relatério (2018c), se estabelece na Venezuela um ambiente hostil
que limita a capacidade de organizacdo da sociedade civil de promover os direitos
humanos, devido as medidas adotadas pelo governo que buscam restringir o
financiamento internacional de organizacdes ndo governamentais. A partir de 2010, por
meio da Suprema Corte, individuos ou organizacbes que recebem financiamento
internacional podem ser acusados de traigao.

No Brasil, o relatério aponta para problemas no sistema de justica criminal como
maus tratos de pessoas detidas, superlotacdo e violéncia nos presidios, execucdes
extrajudiciais e mortes causadas pela policia. Em 2016, 4.224 pessoas foram mortas por
policiais, segundo dados do relatério, 26% a mais do que em 2015. O Congresso
brasileiro aprovou um projeto de lei, visando impedir que sejam processados e
responsabilizados em tribunais civis os soldados acusados de execuc¢des extrajudiciais
durante operacbes de seguranca publica. No entanto, de acordo com as normas
internacionais, essas execucdes e outras violacées de direitos humanos devem ser
processadas e julgadas na justica comum (HRW, 2018d).

Os direitos das mulheres no Brasil também sé&o citados no relatério. Atualmente
no Brasil o aborto sé é permitido em casos de estupro, anencefalia do feto ou quando
oferece risco a vida da mulher. De acordo com dados do relatério, h4 uma estimativa de
gue 416 mil mulheres tenham realizado aborto em 2015, no entanto, apenas 1.667 foram
abortos legais administrado por médicos. O aborto ilegal no Brasil € um problema da
saude publica que expde mulheres a riscos de vida, podendo levar também a prisdo. Os
casos de violéncia doméstica também retratam a situacao dos direitos das mulheres no
Brasil. Em 2016, 4.657 mulheres foram mortas no pais por violéncia doméstica, segundo
dados da Human Rights Watch (2018d).

Os direitos da populacdo LGBT também enfrentam desafios no pais. No primeiro
semestre de 2017, a Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos recebeu 725 dendncias
de violéncia, discriminacdo, entre outros abusos contra a populacdo LGBT, segundo
dados do relatorio (HRW, 2018d).
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Em contraponto as medidas anteriores, o Brasil mostrou avanco em relacdo aos
direitos de migrantes e refugiados. O pais aprovou a nova Lei de Imigracéo, garantindo
aos imigrantes 0s mesmos acessos a servi¢os publicos e o direito de se sindicalizar. No
que se refere a crise venezuelana, o Brasil aprovou uma resolucdo que os permite
solicitar residéncia temporaria de dois anos no pais. De acordo com o relatério, o pais
condenou as violagdes de direitos humanos ocorridas na Venezuela e solicitou o
restabelecimento da democracia.

A construcdo desse arcabouco normativo ocorreu um processo de positivacao
juridica internacional a partir de uma leitura contemporanea Kantiana dos direitos
humanos o que pode-se admitir a possibilidade de insercdo operativa de uma razao
abrangente da humanidade. E inegavel que a ideia cosmopolita de validacdo universal
dos direitos humanos decorre de uma fundamentacdo moral sobre o que seja de

interesse geral e proprio do ser humano em qualquer lugar do mundo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Na histéria da humanidade houve véarios momentos em que a sociedade
internacional se apresentou de forma fragmentada. O termo sociedade internacional era
muito utilizado a partir da diluicdo do poder estatal e do conceito de soberania tradicional.
Aos poucos o termo foi dando lugar a expressao sociedade global a partir da estrutura
de um novo contrato social e de uma série de regras internacionais instituidas,
principalmente a partir do século XX, por meio de novas regras e instituicbes comuns
internacionais.

A grande maioria dos Estados demonstraram ao longo desse tempo reconhecer
gue vivem em sociedade ao se submeterem de modo voluntario ao direito e instituicoes
internacionais em uma sociedade que deixa de ter caracteristicas anarquicas e torna-se
cada vez mais ordenada. Os direitos humanos est&o inseridos nesse contexto. Vivemos

um momento de fragmentacao e de discursos que desprezam essas conquistas, onde as
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=" Dboas praticas do multilateralismo e da governanca global em prol da globalizacdo mais
inclusiva e de respeito as diferencas dao lugar a discursos e ac¢des excludentes além de
praticas unilaterais de antiglobalizacao.

O que se precisa ter o cuidado € de nédo se criticar a globalizacdo ou a ordem
global atual sem olhar para traz ante o que foi construido ao longo de todos esses anos
da histéria da humanidade no ambito de um ordenamento juridico internacional comum
e de instituicbes. O combate ao globalismo a partir da aceitacédo de regras internacionais
sem nenhuma visao critica € compreensivel e sadio, mas a critica sem observar os
sacrificios feitos para se chegar ao que temos hoje, a partir dos interesses comuns da
humanidade, pode ser um risco grave para consolidacdo de uma sociedade global que
tem muitos problemas e desejos comuns.

Os direitos humanos e a governanca global ndo foram constituidos de uma hora
para outra, foi um processo de avancos e recuos na humanidade e que exigiu constante
atualizacdo e revisbes ante uma ordem internacional mais justa. O desejo de
modernizacdo de organismos multilaterais e um maior protagonismo da sociedade
internacional esta expressado a bastante tempo tanto pela direita quanto pela esquerda
por diversos Estados nos ultimos anos.

Apontar a necessidade de reforma de alguma dessas instituicdes internacionais
e do préprio direito internacional no sentido de tornar a globalizacdo ainda mais inclusiva

e gue respeite as diferencas € uma constante no ambito da humanidade
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