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RESUMO

As recentes disputas por espaco e poder entre os Estados Unidos da América —
compreendida como principal poténcia hegemoénica — e a China, como principal poténcia
revisionista —motivaram esse estudo, buscando avaliar um possivel novo reequilibrio de
poder no Sistema Internacional. Como objetivo, verificaram-se questdes hegemonicas
em momentos passados da histéria e no porvir. Assim, sob o viés teérico da Teoria da
Guerra Hegemonica e dos Estudos Estratégicos, buscou-se a compreensao das opcdes
mais colaborativas de compartilhamento de poder ou de uso da for¢ca de forma unilateral
entre os Estados disputantes.
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ABSTRACT

The recent disputes over space and power between the United States of America —
understood as the main hegemonic power — and China, as the main revisionist power —
motivated this study, seeking to evaluate a possible new rebalancing of power in the
International System. As a goal, there were hegemonic issues in past moments of history
and what will come. Thus, under the theoretical bias of the Hegemonic War Theory and
Strategic Studies, we sought to understand the more collaborative options for power
sharing or use of force unilaterally among the competing states.

Keywords: China; United States of America; Hegemon; Revisionism.

1. INTRODUCAO

Dentre os diversos tipos e definicdes de guerra ha um que provoca altera¢des na
configuracdo hierarquica entre os Estados do sistema mundial: a guerra hegemoénica.
Sua origem tem como base elementos, cuja génese se encontra em questdes
econdmicas, politicas, ideoldgicas, estratégicas e estruturais, promovendo um desacerto
de maior intensidade no ordenamento dos Estados. As consequéncias desse evento nao
permitem uma previsao acurada, visto que um ator externo ao conflito pode canalizar os
beneficios oriundos do confronto estabelecido entre as forcas antagonistas. Um olhar
para o passado nos permite apontar para a guerra do Peloponeso, com a Macedoénia, a
Primeira e Segunda Guerra Mundial, com os Estados Unidos da América e no desenrolar
da Guerra Fria. No caso mais recente, a Guerra Fria possibilitou aos chineses uma
reaproximacao com os EUA e o estabelecimento de canais de cooperacdo, permitindo
sua reinsercao no Sistema Internacional.

Dessa forma, as guerras hegemoénicas desencadearam transformacodes
historicas, as quais reordenaram o Sistema Internacional com base nos preceitos do
Estado vitorioso. Sendo assim, guerra hegemonica compreendida por Gilpin (1981,
p.200), caracteriza-se por: “contestacdo direta entre poder dominante e Estados

revisionistas, mudancas na natureza e na governanca do sistema e meios de violéncia
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quase ilimitados.” Nessa disputa entre poder dominante e Estados revisionistas, faz-se
necessario caracterizar o que torna um Estado revisionista. A re-ascensdo chinesa é
resultado de um processo lento e continuo, que busca ampliar a sua presenca e
participacdo na ordem mundial vigente.

As relacbes de forcas no Sistema Internacional impossibilitam a existéncia de
vacuos de poder. Tais interacfes fazem com que o recuo de um ator seja, imediatamente,
preenchido por outro. No pés-Guerra Fria a realidade néo foi diferente. Com o fim da
Unido Soviética, a Russia perdeu sua capacidade de influéncia sobre a regido do Sudeste
Asiético, o Japao reduziu sua capacidade como polo de promocéo de prosperidade da
Asia Oriental e os Estados Unidos da América alteraram sua politica externa,
direcionando maiores esforgos para questdes militares no Oriente Médio (PAUTASSO,
2011).

Quanto a China, os dirigentes buscaram reconstituir a proeminéncia do pais
através da ampliacdo de sua participacdo e influéncia nas instituicdes formais e nos
mecanismos informais. O discurso da lideranca do Partido Comunista Chinés ressalta,
constantemente, a ascensao pacifica do projeto chinés, que se baseia, principalmente,
no desenvolvimento nacional. A ideia de ascensao pacifica expressa o desejo oficial por
maior participacdo no sistema internacional, sendo sua primeira manifestacdo com o
governo de Xi Jiping a partir de 2013. A crise financeira mundial de 2008 constituiu 0
momento ideal para que o governo da China expandisse suas estratégias e abordagens,
com o intuito de inserir valores e prioridades chinesas nas estruturas formais das
instituicbes multilaterais de escopo global. Essas a¢des séo evidenciadas nas recentes
tentativas de fortalecimento de seu soft e hard power, no estabelecimento, ainda que
embrionario, de ferramentas financeiras alternativas e no lancamento do projeto Beltand
Road Initiative (PAUTASSO, 2015).

Por meio de uma breve analise de questdes hegemonicas, entendido pelas
disputas recentes por espaco e poder entre a principal poténcia hegemonica, os Estados

Unidos da América, e um dos potenciais atores revisionistas, a China, este estudo busca
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compreender novas possibilidades de reequilibrio de poder no Sistema Internacional.

Como metodologia utilizou-se estudos de Bardin (2011), consistindo na pesquisa técnica
sistematica e objetiva de descricdo de conteudos. Para tal, conceitos de hegemonia,
soberania e revisionismo, além de Teorias Internacionalistas com base na Teoria do

Poder Hegemaonico, serao revisadas.

2. CONCEITOS IMPORTANTES PARA O ENTENDIMENTO DE HEGEMONIA E
REVISIONISMO

O Estado Hegemonico corresponde a uma poténcia que exerca, sobre outros
Estados, uma proeminéncia ndo apenas militar, mas econdmica e cultural, por meio de
seu alto potencial intimidatorio e coercitivo, sendo suficientemente poderoso para manter
as regras fundamentais de governanca interestatal, que lhes sejam favoraveis
(KEOHANE, 1984; BELLIGNI, 2008).

Sobre os tipos de hegemonia, ora mais cooperativos, ora mais coercitivos, 0s
Estados poderdo exercer, simultaneamente, seus diversos tipos, combinando-os de
acordo com suas estratégias. Percebe-se que a hegemonia unilateral destaca-se pela
possibilidade ou uso, propriamente dito, da for¢a, enquanto outros tipos de hegemonias,
como as cooperativas, ou até mesmo culturais, estdo mais ligados ao cognitivismo
(HASENCLEVER, MAYER e RITTBERGER, 1997; LUDWIG, 2013). Nesse sentido,
Gramsci (2000) acrescenta que valores morais, politicos e culturais do grupo dominante
sdo normalizados e difundidos institucionalmente, resultando em noc¢des de
consentimento, sem que ocorram contestacdes ou poténcias emergentes revisionistas do
status quo vigente.

Nye (2012) afirma que a manutencdo da hegemonia depende do exercicio
habilidoso de um complexo conjunto de recursos e relagcdes comportamentais de poder.

Essa condicdo impede que os recursos de hard Power sejam suficientes para garantir a
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dominacédo dos Estados hegemoénicos. Torna-se necessario, portanto, a combinacao do
hard com os instrumentos de soft power, estes Ultimos ligados a cultura, aos valores
politicos e as politicas internacionais de um Estado.

Partindo para a analise do revisionismo, é preciso discutir seu significado, de
modo a evitar uma abordagem pouco precisa. As no¢des de revisionismo e status quo
sao amplamente utilizados nas tentativas de predi¢cdes no Sistema Internacional. Por este
motivo, ha alguns parametros para a tipificacdo de uma postura revisionista. Para Gilpin
(1981), um Estado pode ser considerado revisionista quando ele busca alterar trés
componentes no Sistema Internacional: a distribuicdo de poder, a hierarquia e o prestigio.
Johnston (2003) propds dois grupos de indicadores: o primeiro grupo constitui uma
resposta ao quao proativo um ator é no desafio das instituicdes formais e informais, nas
quais outros atores corroboram; o segundo grupo busca analisar a atitude e
comportamento de um ator frente a distribuicdo de poder, no qual este aparece em
desvantagem.

Nas Rela¢Oes Internacionais, realistas e adeptos da Teoria da Transformacao de
Poder interpretam o aumento de poder de um Estado como revisionista, enquanto os
liberais e institucionalistas possuem uma abordagem mais cooperativa e de socializacéao
na Comunidade Internacional. Nesse estudo, especificamente, compartilha-se a
proposicéo de Liu (2020), de que a trajetoria chinesa, na atualidade, necessita de mais
elementos de analise do que, simplesmente, a ideia dualista de classificacdo como
Estado revisionista ou ndo. A autora propde uma revisdo dos niveis de acdes de um
Estado, os quais visam objetivos e questdes diferentes no sistema global. Com isso, o
Reino do Meio, ao tempo em que toma e aceita as regras vigentes, também busca
reformar, romper, inovar e preencher lacunas deixadas pela ordem atual e as questdes
globais néo resolvidas.

Outro conceito que dialoga com a hegemonia e revisionismo € a soberania, que
Bodin (1992) compreende como diretamente ligado a exclusao de qualquer outro poder

interno ou externo. Desse modo, a soberania € entendida como um poder indivisivel,
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inalienavel, absoluto e perpétuo, tornando o Estado moderno como sujeito Unico e
exclusivo da politica. Dessas caracteristicas, a perpetuidade é a mais importante,
principalmente no sentido de ndo se limitar no tempo e a figura do governante.

O Estado moderno caracteriza-se pela centralizacdo do poder adquirido, com o
uso do monopdlio legitimo da forca (WEBER, 2003). Nesse intuito, Schiera (2008, p.426)
compreende um “Estado territorial concentrado e unitario, através da chamada
racionalizacdo da gestdo do poder e da propria organizagdo politica imposta pela
evolucdo das condi¢cdes histéricas materiais”. A partir do final da 22 Guerra Mundial e,
principalmente, no pos-Guerra Fria, ideias de subordinacdo do Estado a comunidades
supranacionais, tais como Cortes Internacionais de Justica, comunidades econdémicas,
aliancas militares e arranjos de seguranca coletiva ganharam estatura (MATTEUCCI,
2008). Na contemporaneidade, sdo muitos 0os novos atores importantes ao Sistema
Internacional, mas o Estado ndo desapareceu, tendo se modificado como forma de
organizacéao do poder.

Na atualidade, a soberania encontra-se cada vez mais relativizada por novos
conceitos criados por Estados hegem&nicos ou dele associados, geralmente usados no
contexto Norte desenvolvido vs Sul em Desenvolvimento. Um exemplo € o conceito de
Seguranca Humana, avancado tipicamente sob um viés ocidental, representando uma
limitacdo questionavel, politica e conceitual para a defesa de cidaddos de Estados que
tenham falhado como provedor de seguranca. Assim, as maiores ameacas a Seguranca
Internacional seriam os chamados Estados falidos ou frageis, bem como os possiveis
conflitos por eles gerados (DEN BOER e De WILDE, 2008).

Esta concepcéo diferenciada de soberania estatal baseou-se na nocao de
Responsabilidade de Proteger, oriunda da International Commission on Intervention and
State Sovereignty (ICISS), em 2001. A Responsabilidade de Proteger foi criada pela
“necessidade de repensar as normas da intervencdo e da soberania estatal, apds a
incapacidade da Comunidade Internacional, mesmo agindo sob os auspicios do CSNU,

em lidar com os massacres ocorridos na Bésnia, em Ruanda e na Somaélia entre 1991 e
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1995” (KENKEL, 2008, p.8). Assim, a soberania ndo teria mais uma inviolabilidade
absoluta, a centralidade de ac6es e o monopdlio legitimo da forca.

Desta forma, criou-se, subjetivamente, uma definicdo de boa prética da soberania
“‘quando os Estados zelam e fomentam os direitos de seus cidadaos — e ma pratica da
soberania — quando forcas do Estado violam os direitos de seus cidadaos” (RODRIGUES,
2012, p.17). Essa nova conceituagdo de seguranca/soberania sé faria sentido se todos
os individuos, independentemente de sua localizag&o e Estado, fossem atendidos com a
mesma preocupacao e urgéncia com que sao tratados os Estados mais frageis na escala
de poder global, o que nédo ocorre na pratica (VIOLANTE, 2017).

Relembrando Carr (1981), esses novos conceitos ou ideologias, patrocinados, na
maioria das vezes, por atores de maior poder relativo no Sistema Internacional visam
legitimar, cada vez mais, suas hegemonias, tornando a¢fes arbitrdrias como préticas
gerais e legais, dentro do atual arranjo de Estados.

Convém ressaltar, entretanto, que o Estado-Nacional ndo acabou nem acabara,
porém poderd ser recriado sob os auspicios de um novo Concerto de Nacgdes que
associe, apenas, uma poténcia Hegemonica (atualmente os EUA), um ou mais

Hegemons em face de poténcias revisionistas no atual sistema.

3. GUERRAS HEGEMONICAS — MODELOS DE HEGEMONIA

“A Histoéria da Guerra do Peloponeso” (431 a.C. a 404 a.C.), obra de Tucidides?,
descreve os detalhes da guerra entre Esparta e Atenas, em busca por hegemonia no
sistema de Estados a época. Tais relatos acabaram fomentando a “Teoria do Poder

Hegemonico”.

1 Tucidides relatou, de forma objetiva, os fatos que ocorreram na Guerra do Peloponeso. Sua obra
privilegiou fontes primarias, os discursos e a préatica dos combates, solidificando a sélida metodologia de
pesquisa de sua obra (JAGUARIBE, 2001).
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As Cidades-Estado eram a forma de organizacéo politica e social da época, em
gue Atenas exercia a “democracia”, enquanto Esparta se aproximava de uma “oligarquia
despdtica”. Atenas focou seu poder militar no mar, enquanto Esparta desenvolveu, mais
acentuadamente, seu poder terrestre. Essas Cidades-Estado possuiam interesses
complementares e ndo excludentes. Esparta era a maior detentora da regido do
Peloponeso, sendo considerada uma poténcia agricola, enquanto Atenas, mais
cosmopolita, buscava maior insercdo internacional, por ser uma poténcia maritima,
comercial e cultural. Inicialmente, ante a expansédo do Império Persa, essas Cidades-
Estado procuraram fortalecer-se contra o inimigo comum (JAGUARIBE, 2001).

O crescimento diferenciado entre as cidades fez com que surgisse um
comportamento de busca por hegemonia no sistema internacional. Essas dicotomias,
observadas antes da Guerra do Peloponeso, ndo visavam um compartiihamento de
poder, mas a busca por uma lideranca Unica na polis grega, como projeto de poder.
Portanto, a Guerra do Peloponeso ocorreu por uma contestacéo direta entre o poder
dominante e os estados revisionistas — Atenas e seus aliados.

Tais relatos e conceitos, aqui abordados, podem ser entendidos como oriundos
da Teoria do Poder Hegem®onico, ao propor que a estabilidade em comunidades politicas
depende da distribuicdo de poder: caso o ator hegemonico seja satisfeito, o sistema sera
estavel, caso contrario, o concerto dessas comunidades torna o sistema instavel, devido
a demandas de outros atores que ameacam este poder.

Derivados de estudos sobre a Guerra Hegemonica, Allison (2007) criou um
conceito ligado aos ensinamentos da Guerra do Peloponeso denominado “Armadilha de
Tucidides”, em que a natureza humana torna a guerra inevitavel. Quanto mais poder se
angaria, mais respeito € desejado por essa poténcia, que se destaca entre as
comunidades politicas do Sistema Internacional estabelecido.

Além da Guerra do Peloponeso, a Guerra dos 30 anos (1618-48), as Guerras
Revolucionarias e Napolednicas (1792-1815) e as 12 e 22 Guerras Mundiais (1914-18;

1939-45), foram Guerras Hegem®onicas que alteraram o Sistema de Comunidade/Estados
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vigente. Inclusive, decorrente do fim da Guerra dos 80 anos? e da Guerra dos 30 anos?,
somado ao estabelecimento da Paz de Vestfalia (1648), ocorreu a consolidacdo do
conceito de Estado Nacional, inaugurando o principio da soberania estatal.

Esse novo Sistema Internacional, que redefiniu as fronteiras politicas da Europa,
alterou o equilibrio do poder, mas acabou criando uma nova disputa pela hegemonia
mundial, culminando com as guerras napolednicas. Foram as discussdes do Congresso
de Viena (1815) que, finalmente, estabeleceram um equilibrio mais estavel entre as
principais poténcias da época — a chamada Pax Britannica* - que perduraram, mesmo
com alguns conflitos secundarios no periodo, nenhuma Guerra Hegeménica, até a 12
Guerra Mundial (VIOLANTE, 2017).

A conjuntura politica da Europa antes da 12 Guerra Mundial era compreendida
em um sistema de Estados em que nenhum dos dois blocos antagdnicos, liderados pelo
Reino Unido e pela Alemanha, podia, sem graves riscos, permitir o unilateral
fortalecimento do outro (JAGUARIBE, 2001). Ao final da 12 GM, surgiu a Liga das Na¢oes
(LN), primeira Organizacao Internacional (Ol), englobando todos os Estados soberanos
que objetivavam “superar” os perigos da anarquia sistémica. O sistema de seguranca
coletiva, proposto pela Liga das Nacgfes, representava uma ruptura ao equilibrio das
grandes poténcias que regeram as relagdes internacionais desde a Paz de Vestfalia.

Seu desenho institucional representou a intencdo das grandes poténcias da
época em dar continuidade ao status quo adquirido, mantendo a logica dos Estados
soberanos (HERZ e HOFFMANN, 2004). Todavia, esse sistema de seguranca coletivo
fracassou, uma vez que varios conflitos ndo puderam ser evitados pelas poténcias de

entdo. A ndo participagéo dos Estados Unidos da América na Liga, bem como a saida de

2 A Guerra dos 80 anos ou Revolta Holandesa de 1568 a 1648 foi a Guerra de Secesséo, em que o territorio
que hoje engloba os Paises Baixos se tornou um pais independente frente a Espanha.

8 A Guerra dos 30 Anos (1618-1648) representou uma série de guerras entre varias Nacdes europeias a
partir de 1618, especialmente na Alemanha. Os motivos dos conflitos foram religido, dinastias, territério e
comércio.

4 Pax Britannica é empregado de forma anéaloga ao termo Pax Romana. Retratou o extenso periodo de
relativa paz na Europa desde o fim da Batalha de Trafalgar (1805) até o inicio da 12 GM, em que o Império
BritAnico obteve sua maior extensdo colonial, atingiu sua supremacia industrial e angariou posicées
privilegiadas por meio de sua poderosa Marinha.

Revista Relagdes Internacionais do Mundo Atual Unicuritiba.
[Received/Recebido: Dezembro 01, 2020; Accepted/Aceito: Dezembro 15, 2020]

Este obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

vl RELACGES INTERNACIONAIS NO MUNDD ATUAL

CENTRO UNIVERSITARIO CURITIBA - UNICURITIBA - VOLUME 4 - NUMERO 29/2020 - CURITIBA/PARANA/BRASIL - PAGINAS 1 A 27 - ISSN: 2316-2880

outros Estados importantes naquele equilibrio de poder estabelecido, contribuiram para
seu fracasso. Ademais, e pelo carater extremamente punitivo do Tratado de Versalhes,
que declarava a Alemanha como Unica responsavel pela deflagracdo da guerra, acabou
por gerar um sentimento revanchista e de fortes paixdes, como ocorrera na guerra
hegemaonica anterior (RIGGS e PLANO, 1994).

A Alemanha, insatisfeita politica, econdmica e ideologicamente com o sistema
que vigia, buscou, novamente, uma posicdo hegemodnica prioritaria na Europa e em
outras areas de interesse estratégico. A Alemanha enfrentou contendores que detinham
o0 poder sistémico, que buscavam revolucionar, principalmente, a Franca e o Reino
Unido®. A possibilidade de ter suas areas de influéncia ameacadas, como o continente
americano e o Pacifico, motivou a entrada dos EUA na Guerra, principalmente apds o
ataque do Japao a Pearl Harbor. Este fato, concomitantemente a expulsdo da Alemanha
do front oriental pela ex-URSS, alterou, sensivelmente, a balanca de poder que se
apresentava.

Ainda durante este conflito, surgiu um novo sistema de seguranca coletiva,
baseado na criacdo da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) — que persiste até hoje.
Tentando evitar os erros do passado, foi criado um processo decisorio em que as grandes
poténcias passaram a ter uma “soberania especial” na forma do poder de veto, sendo as
principais decisdes sobre seguranca tomadas por um seleto grupo de Estados. Criava-
se, assim, o Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU)¢ (PECEQUILO, 2004).

Esse sistema de seguranca, praticamente, ndo funcionou durante a Guerra Fria
(1947-1991), contudo a bipolaridade hegemodnica dos blocos capitalista e socialista
manteve o sistema estabilizado em guerras regionais, em que a hegemonia unilateral ndo
foi alcancada, muito devido a deterréncia proporcionada pelas estratégias da era nuclear,

em que a racionalidade venceu as paixdes (HERZ e HOFFMANN, 2004).

5 Convém lembrar que, por néo ser capitalista, a ex-URSS estava alijada do Sistema Internacional da
época.

60O CSNU é formado por cinco membros permanentes e dez temporarios. Os cinco membros permanentes
gue possuem poder de veto em suas resolu¢Bes sdo: EUA, Russia, China, Franca e Reino Unido (RU).
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A queda do Muro de Berlim, em 1989, e do colapso da ex-Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (ex-URSS), em 1991, primou pela rapidez de analises conclusivas
sobre o futuro das Rela¢des Internacionais. As caracteristicas da Guerra Fria, sua
bipolaridade, a possibilidade de uso de armamentos nucleares e sua corrida
armamentista, além da énfase no Estado, ao estudo da ameaca, do uso e do controle da
forca militar para a resolugéo de controvérsias, continuou importante, mas deixou de ser
preponderante em um novo sistema que se apresentava sem a deflagracdo de uma
Guerra Hegemonica (WALTZ, 2002).

A auséncia de um processo amplo de reconstrucdo da ordem internacional
acabou por caracterizar o inicio do Pés-Guerra Fria, contrariamente a outros momentos
historicos que definiram instituicdes, organizagbes internacionais e mecanismos de
seguranca coletiva, como em Vestfalia (1648), Utrecht (1713), Congresso de Viena
(1815) e Versalhes (1919).

A expansao da agenda dos Estudos de Seguranca Internacional passou a ser
estudada por autores como Buzan, Hansen, Nye, Keohane e outros. Com isso, a
ampliacdo do conceito de seguranca evidenciou preocupacfes crescentes com novos
temas, além daqueles presentes na agenda politico-militar e na epistemologia positivista
tradicional (BUZAN e HANSEN, 2012).

O poder continuou a representar o principal elemento do Sistema Internacional,
no entanto, a moral passou a ter papel cada vez mais relevante. Ndo que na época das
Guerras Hegemonicas as comunidades politicas ndo baseassem seus projetos de poder
em principios éticos. Porém, a partir da 22 Guerra Mundial e, principalmente, no Pés-
Guerra Fria a velocidade de transmissao de dados e informa¢des em todo o mundo fez
com gue as principais poténcias sistémicas se utilizassem, cada vez mais, da propaganda
de suas ideias, em uma estratégia de maior insercdo internacional pelas mais variadas
facetas do poder. Esses argumentos séo criados para justificar a manutencao do status

quo, ou para altera-lo a favor do(s) hegemon(s).
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Houve, portanto, a necessidade de repensar novos atores e novos temas as high
politics. Surgiram ou foram apresentados outros conceitos e teorias que adquiriram
fundamentos mais estruturalistas. Percebe-se, entdo, dentro das diversas teorias
internacionalistas, que tedricos realistas, criticos, construtivistas e institucionalistas-
liberais, mesmo tdo diferentes em suas epistemologias, possuiam pontos de
tangenciamento quanto a seus usos pela necessidade de conjugacao dos tipos de poder,
atreladas as diversas areas adjacentes, agente e estruturas para o estabelecimento de
uma estratégia viavel e vitoriosa para maior insercao ou obtencdo da Hegemonia por um
Estado (VIOLANTE, 2017).

O Institucional-Liberalismo de Nye (2012) apresenta, como principal ponto para
a manutencdo da hegemonia, o exercicio habilidoso de um complexo conjunto de
recursos e relacées comportamentais de poder. A combinac¢éo desses recursos hard com
os instrumentos de soft power, formariam uma estratégia smart’ mais eficiente para tal
objetivo politico. E uma teoria aplicada a Estados néo revisionistas que buscam maior
poder relativo pelo bandwagoning e, obviamente, a manutencdo de poder do atual
Hegemon — os EUA.

No entanto, alguns aspectos da Politica Internacional ndo mudaram desde a
Guerra do Peloponeso. O dilema da seguranca — que se refere a uma situacao na qual
dois ou mais Estados séo levados a uma sensacédo de inseguranca, pois nao € possivel
medir, claramente, seus poderios militares, direcionando-os ao conflito — continua atual.
Com isso, as paixdes continuam como maior estimulante ante a incerteza entre Estados
revisionistas e hegemonicos, ocasionando em formas de protecdo por meio de
investimentos em armamentos.

O enfoque realista das Relacdes Internacionais passou a advogar a partir de
1970/1980, de acordo com Waltz (2002) e Mearsheimer (2007), que ndo era mais a

natureza humana a Unica razao do comportamento dos Estados — uma das suposicoes

7 E a estratégia que combina o hard power — poder econémico e poder militar — com o soft power das
demais facetas do poder, que englobam a persuaséo e da atracéo.
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da Teoria da Guerra Hegemonica. Os fatores exdgenos e as caracteristicas do nivel
sistémico passaram a ser varidveis importantes de analise teodrica. Desse modo, o
estruturalismo passou a tentar regulamentar as paixdes, evitando atitudes impetuosas.
Com isso, espera-se que os calculos de maior projecdo de poder sejam realizados com
prudéncia e racionalidade, de forma a nao se cair na “armadilha de Tucidides”.

Tal realismo dividiu-se em defensivo e ofensivo. O realismo defensivo, de Waltz,
tem como principal objetivo equilibrar o sistema internacional, evitando conflitos e o
surgimento de novas hegemonias. Para isso, a guerra seria a ultima ratio. Deve-se
maximizar a seguranc¢a, com a obtencdo de tanto poder quanto for necessario para
manter sua posi¢do no sistema e nada mais. Os defensores dessa corrente sdo mais
conservadores do que expansionistas. Ja os defensores do realismo ofensivo visam
adquirir a maior quantidade de poder possivel, visando a manutencao ou a ascensao de
um Estado Hegem©onico, mesmo que a guerra seja necessaria. Ao (s) atual (is) Hegemon
(s), evitar-se-ia, dessa forma, que poténcias emergentes alcancem a posicao de
hegemons globais ou regionais. J& para as poténcias revisionistas esta teoria se encaixa,
na garantia de uso do maximo de poder necessario para alcancar suas pretensfes
hegemonicas, em um calculo de poder racional da hora exata de atacar, sem hesitar,

mas evitando perdas desnecessarias.

4. ESTADO HEGEMONICO VS ESTADO REVISIONISTA

No decorrer do ultimo século, a estratégia utilizada pelos Estados Unidos da
América no processo de insercdo internacional consistiu, na maior parte do tempo, na
adocao de meios hard power, ao invés do intercambio entre o hard e o soft power. O
periodo mais evidente dessa estratégia deu-se no governo de George W. Bush (2001-
2009), momento em que a forga militar foi o principal meio utilizado para defender os

interesses do pais, principalmente apds os eventos de 11 de setembro de 2001.
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Esses eventos fizeram emergir compreensdes renovadas acerca da relacéo
entre subdesenvolvimento e conflito. Tal visdo ressalta a importancia de politicas corretas
e das instituicbes no desenvolvimento, sendo, entdo, um parametro de andlise para os
paises pobres.

Os Estados considerados falidos ou frageis tornaram-se agentes de “novas
ameacas”, especificamente terroristas. Definicdo que passou a ser o argumento utilizado
como justificativa do processo de securitizacdo e sangdes aplicadas a estes Estados,
cujo apice poderia levar a intervencdo estrangeira. Essa logica aproxima-se do
pensamento huntingtoniano, no qual os conflitos ocorridos apés o fim da Guerra Fria
teriam relacdo a um “choque de civilizagdes”. O argumento defendido consistia no
estabelecimento de Estados-Nucleo® em cada civilizagdo, o que legitimaria os principios
hegemonicos da civilizacdo ocidental, beneficiando a construcdo da paz. Para Jaguaribe
(2008), isso consiste em um tipo de partilha do mundo, cujos Estados-Nucleo possuem
uma espécie de poder ilimitado nessas regiées sob sua influéncia, remetendo a ideia das
Pan-regides de Haushofer®. Além disso, Jaguaribe (2008) afirma que a “teoria de
civilizagbes” consiste em uma insisténcia da politica externa estadunidense com a
“civilizagao islamica”, cujo desenvolvimento permitiu legitimar as agdes militares, tanto
conflitos quanto intervencdes no Oriente Médio e paises afins.

Legitimar essas acdes exige a manutencdo de um sistema politico que pode ser
considerado imperial, garantido por uma hegemonia mais unilateral/coercitiva.
Entretanto, a execucdo desse modelo exige a aplicacdo de recursos capitais de grande
monta. O governo Obama adotou uma estratégia considerada relativamente smart,
consistindo na adoc¢éao de atitudes que privilegiaram a execucéo do poder de uma forma

mais multilateral, dando maior espaco para as ideias de seus aliados. Como resultado,

8 O conceito de Estado-Ncleo se refere a uma nova categoria de poder. As civilizacdes sdo como familias
e os Estados-Nucleos representam o lider dos demais Estados daquele bloco, que o veem como provedor
de apoio e disciplina (HUNTINGTON, 2007).

° Teoria apresentada pelo geégrafo alemao Haushofer, que tinha como base a divisdo do mundo em quatro
regides naturais: a Pan-América, Pan-Europa, Pan-Asia e Pan-Russia. Na realidade, ele elaborou um
modelo de “ordem mundial ideal”, que consistia em uma alianga entre Alemanha, Russia e Japdo, sem
alterar a area de influéncia dos EUA (TOSTA, 1984).
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permitiu que a politica externa estadunidense se aproximasse de velhos aliados da
Europa e da Asia, ampliando a capacidade de atuacg&o da politica externa estadunidense.
No governo seguinte, o realismo ofensivo de Mearsheimer parece melhor representar a
estratégia de Trump (2018), ao tentar impedir a emergéncia de um novo hegemon.
Alisson (2017) nao ignora outras teorias, como a de Waltz, que defende uma posicao
menos belicosa e mais flexivel, uma vez que a adocdo de uma estratégia smart
possibilitaria, aos EUA, exercer um papel de “balanceador’ do novo sistema.

Com relacéo a defesa dos paises em desenvolvimento e emergentes, Figueiredo
(2015) critica a forma de tratamento que é dada a gestacdo de seus pensamentos
estratégicos. Segundo este autor, nos Estados com maior poder no sistema internacional
a defesa tem proporcdo geografica, uma vez que os interesses destes podem estar
localizados em uma area muito além de seu territorio, ou seja, em outros paises. Para 0s
Estados com menor poder nada € mais ideal e menos nacional do que a sua propria
defesa, em que os sistemas e planos de defesa sao feitos, somente, para constar. Essa
auséncia de capacidades faz com que o uso de suas forgas esteja voltado para o interior
de seu territério, ou seja, combater o inimigo interno, enquanto, no ambito externo, a
seguranca € dependente das aliancas estabelecidas com os Estados mais fortes, uma
vez que ndo ha condi¢bes de travar conflito com um opositor estrangeiro. Com base
nisso, pode-se afirmar que, durante as Ultimas décadas, grande parte dos paises em
desenvolvimento buscou desenvolver e aplicar estratégias baseadas, quase
exclusivamente, no soft power. A implementacdo de tal estratégia da-se devido as
limitacdes financeiras de um Estado aliado a baixa participacdo dessas sociedades em
assuntos relacionados a politica externa e de defesa do pais.

Na esfera financeira, algumas instituicdes recentes despontam como provaveis
concorrentes as instituicdes de Bretton Woods. O Banco Asiatico de Investimento em
Infraestrutura (AlIB) foi o primeiro banco de desenvolvimento com capacidades e atuacéo
extremamente significativa fora do eixo ocidental. Além do AlIB, outras iniciativas

merecem destaque, como o Banco de Desenvolvimento da China (CDB), o Banco de
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Desenvolvimento China-Africa (CADB), o Banco dos BRICS (criado na VI Clpula dos
BRICS, 2014, em Fortaleza, com capital inicial de US$ 100 bilhdes e sede em Xangai) e
o Fundo da Belt and Road Initiative. Estas novas instituicbes representaram um embrido,
com potencial desafiador para a ordem financeira-econdmica internacional e com
possibilidade de ado¢c&o de uma posicao revisionista. A atuacao dessas instituicoes, apos
a crise financeira mundial de 2008, ilustra o desenvolvimento de um novo ambiente de
cooperagcao econdmica, visto que, conforme Vadell e Ramos (2005), estas atuam como
financiadoras de projetos de infraestrutura em paises em desenvolvimento,
especialmente na Asia, buscando preencher as lacunas deixadas pelo sistema financeiro
vigente e colocando-se como uma estrutura complementar.

J& o projeto Belt and Road Initiative tem como objetivo estabelecer um ousado
plano de integracao terrestre entre 0 Extremo Oriente, a Europa Ocidental via RUssia, e
via maritima, através do Oceano indico. A concretizacdo desse projeto estratégico
carrega consigo enorme potencial de influéncia politica, econdbmica e outras, pela
cooperacdo em diversas areas. No geral, ele busca interligar Asia, Africa e Europa
através de cinco caminhos diferentes. Em relacdo ao Cinturdo Econémico continental,
s&o0 trés as rotas que o conectam: a) China e Europa, através da Asia Central e da RUssia;
b) China e Oriente Médio, através da Asia Central; e c) China, Sudeste Asiatico, Asia
Meridional e Oceano indico. Quanto & Rota da Seda Maritima, duas rotas a integram: d)
China e Europa, através do Mar do Sul da China e Oceano indico: e) China, Pacifico Sul
e 0 Mar do Sul da China. A iniciativa busca usufruir da infraestrutura logistica internacional
existente, como cidades e portos estrategicamente posicionados, de modo a construir
seis corredores econdmicos internacionais: a) China-Mongolia-Russia; b) New Eurasian
Land Bridge; c) China-Asia Central-Asia Ocidental; d) Bangladesh-China-india-Mianmar;
e) China-Peninsula Indochina; e f) China-Paquistdo (PAUTASSO e UNGARETT, 2016).

Tais corredores econdmicos tém potencial estratégico, uma vez que suas
estruturas podem ser utilizadas para fins logisticos durante um conflito, similar ao que

teve o cinturdo de ilhas do Atlantico Sul durante a Guerra das Malvinas (1982), quando a
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ilha de Ascenséo foi fundamental para a logistica das aeronaves e navios de guerra da
coroa britanica. A concretizacdo desse projeto chinés tem o potencial de ampliar a
lideranca da China na regido e provocar o distanciamento dos Estados Unidos da
América e paises desse entorno, contribuindo para a intensificacdo de novas
configuracdes de poder no sistema internacional.

Com o intuito de minimizar e restaurar sua capacidade de influéncia, os Estados
Unidos da América langaram, em 2018, um programa de cooperacéo intitulado US BUILD
ACT. Este programa tem por objetivo otimizar os investimentos para o desenvolvimento,
principalmente na Asia e Africa. No plano interno, o BUILD ACT2 angariou grande
adesdo e apoio, possibilitando uma acelerada efetivacdo por distintos setores
estadunidenses, tanto publicos quanto privados. Utilizando-se da cooperacdo e
dissuasao, este programa visa manter seu status quo em pontos estratégicos dessas
regioes e defender sua posi¢cao hegemonica frente a qualquer ameaca potencial.

Para os paises em desenvolvimento, os EUA tém-se utilizado do Fundo
Monetério Internacional (FMI) para fornecer empréstimos. Porém, ndo abrindo méo das
exigéncias de ajustes estruturais para os Estados tomadores do empréstimo. No caso
dos empréstimos chineses, os mesmos sao realizados via negociacdes bilaterais ou
através dos bancos de fomento do pais. Estes ndo apresentam nenhuma exigéncia
politica ou econémica para seus tomadores, configurando-se na principal distingdo entre
as instituicdes ocidentais e chinesas. Sendo assim, o poder econémico conforma-se em
uma das estratégias utilizadas para expandir sua capacidade de influéncia. Por outro
lado, é uma resposta as instituicbes ocidentais lideradas pelos Estados Unidos em
permitir a ampliacdo dos direitos de voto chinés nessas instituicbes (PAUTASSO e
UNGARETTI, 2016).

Como resultado, nas ultimas décadas tem-se evidenciado uma crescente

expansdo econdmica chinesa em direcdo a diversas regides, inclusive naquelas

10HRUBY, Abrey. With new development finance agency, the US matches China’s ante, Axios (Oct. 18,
2018). Disponivel em: <https://www.axios.com/with-new-development-finance-agency-the-us-matches-
chinas-ante-0cd20aad-9571-4e16-91b1-83e632blc2c2.html>. Acesso em 21 ago. 2019.
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consideradas de influéncia direta dos Estados Unidos. As mudancas na politica externa
estadunidense levaram o0s chineses a ocuparem esses espacos relegados. Assim, a
China aproximou-se de paises do Oriente Médio, Africa e América Latina, ampliando sua
participacdo econbmica, comercial e diplomatica, incluindo investimentos e
financiamentos sem a exigéncia de contrapartidas.

O modo de agir chinés caracteriza-se pela ado¢éo de mecanismos de soft power,
0 que é similar ao dos Estados Unidos da América, sendo ambos de viés realista.
Segundo a visao realista de Morgenthau (1962), compreende-se que a cooperagao € uma
acao politica, um instrumento de politica externa de um Estado, a fim de ampliar seu
poder, prestigio e ganhos econdmicos no Sistema Internacional. Cabe destacar que
acOes do Estado chinés ndo possuem o objetivo da imposi¢ao de seus valores e cultura,
contrario das acoes estadunidenses ao redor do mundo. O que a China busca €, apenas,
0 respeito de seus valores e cultura. Em relacéo a politica externa, Allison (2017) afirma
gue a China possui uma visao hierarquizada do sistema internacional, ndo relacionada a
proselitismos e humanitarismos, haja vista a questao dos direitos humanos e do uso da
forca, caso necessario.

Quanto ao seu hard power de carater militar, um olhar para o passado permite
evidenciar pouca tendéncia a atividades belicosas e/ou expansionistas desde a sua
unificacdo na Antiguidade. Entretanto, isso ndao significa uma abdicacédo do combate. Os
chineses lutam quando atacados ou fortemente ameacados. Tal atitude remete ao
pensamento do estrategista militar chinés Sun Tzu, quando afirmava que a melhor
batalha a ser travada é aquela em que néo se precisa lutar (TZU, 2019). O uso das for¢cas
militares chinesas somente deu-se através da participacdo das missbes de paz
estabelecidas pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Dados de 2019
demonstraram que a China estava presente em sete missées de paz, com um total de
2.458 soldados. O Mali e 0 Sudao do Sul eram os paises com maior contingente (COSTA,
2019). O caso do Sudéo do Sul ilustra uma assertividade chinesa em agdes. A posicao

chinesa no Conselho de Seguranca da ONU foi contraria a qualquer tipo de intervencao
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militar ou troca de regime no pais africano. O posicionamento adotado pela instituicéo,
sob a lideranga chinesa, foi uma nova estratégia, que tinha como objetivo estabelecer
canais de cooperacdo e melhorias de governanca, ao invés de exercer pressao e aplicar
punicdes (INTERNATIONAL CRISIS GROUP, 2017).

A Historia demonstrou que a China foi um centro econémico e cultural expressivo
até meados do século XIX, quando sucumbiu frente a forcas militares mais desenvolvidas
tecnologicamente. Esse periodo foi denominado pelos chineses como Século das
Humilhacdes, constituindo o periodo que vai a da 12 Guerra do Opio (1839-42) até o
estabelecimento da Republica Popular da China, em 1949. Isso nos permite entender a
estratégia naval chinesa atual, que visa estabelecer uma marinha oceanica com
capacidade de estabelecer influéncia em suas areas de interesse mais proximas,
garantindo, primeiramente, a superioridade nos mares formados pela primeira cadeia de
ilhas préximas ao seu territorio, o que envolve o Japao, Taiwan, as Filipinas e o sul do
Mar da China. Este é o primeiro passo para, posteriormente, ter capacidade de projetar
poder globalmente, em uma estratégia que ndo possui pressa para ser posta em pratica.

Assim, o forte investimento em defesa ndo foge de sua filosofia.

4.1 NOVO SISTEMA INTERNACIONAL? NOVOS HEGEMONS?

A economia chinesa e estadunidense apresenta um alto grau de encadeamento.
O aumento da percepcao internacional da China como uma ameaca tem efeito direto na
economia chinesa, uma vez que ela ainda mantém elevada participacéo das exportacdes
na composicdo do seu produto interno bruto (PIB) e tem os Estados Unidos da América
como seu principal importador. Em contrapartida, os Estados Unidos necessitam de uma
relacdo afirmativa, visto que a China é o maior financiador de sua divida externa, sendo
um dos principais credores dos titulos do Tesouro. Essa inter-relagdo econdémica acaba

funcionando como um elemento gerador de estabilidade entre os dois paises.
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Mesmo assim, Allison (2017) aponta para possiveis causas de um conflito entre
os Estados Unidos, sendo eles: a) a questdo de Taiwan, que pode resultar em uma
interferéncia estadunidense na regido a fim de apoiar as demandas taiwanesas; b)
instabilidade na Coreia do Norte, causada por uma morte prematura de Kim Jong Un, a
qual podera resultar em uma nova luta por espaco e poder na peninsula coreana,
reacendendo os conflitos, visto que a guerra ainda ndo acabou (ndo ha um tratado de
paz entre as duas Coreias), além de uma disputa pelo controle do armamento nuclear do
pais, neste incluindo os Estados Unidos e China; ¢) um grande ataque cibernético chinés
em grande escala, podera despertar a desconfianca nos Estados Unidos da América de
estarem sob ataque em sua esquadra no Pacifico; d) por outro lado, uma retaliagéo
estadunidense no grande firewall chinés podera ser visto como uma tentativa de
derrubada de seu governo e e) as questdes pendentes no Mar do Sul da China podera
ocasionar atritos com paises que estdo sob a protecao nuclear estadunidense.

Uma guerra de carater hegembnico € um evento que ndo pode ser
completamente descartado. O ponto que fica em aberto € quando e entre quais atores.
As disputas entre Estados Unidos e China tém contribuido no debate que elenca esses
atores como 0s possiveis contendores. No horizonte se avizinham pequenas fagulhas
gue podem desencadear o conflito, ou entdo o estabelecimento de uma nova dinamica,
na qual uma poténcia em ascensao provoque tensionamento na estrutura da ordem
vigente, desencadeando incidentes com terceiros, 0s quais poderiam ser facilmente
administrados, escalonando até um conflito de grandes dimensdes.

O fato da existéncia de armas nucleares e, por consequéncia, Estados Unidos da
América e China serem poténcias nesse quesito, ainda que com capacidades distintas,
a existéncia de conflitos locais ao estilo do ocorrido no periodo da Guerra Fria, ou seja,
limitados e localizados, também é uma das possibilidades.

O termo Guerra Fria ainda esta vivo em muitas memoarias. A expressao “nova
Guerra Fria” tem estado presente, com freqliéncia, nos meios de comunicacéo,

conversas informais e, até mesmo, no ambiente académico. Entretanto, € preciso
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observar, tal como faz Ferguson! que seria muito dificil replica-la, porque os Estados
Unidos da América e a China sdo muito interligados, enquanto que a ex-URSS era
completamente separada. Para ele, qualquer escalada do conflito, além da guerra
comercial e da guerra de informacao, podera ocorrer de forma direta e ndo em conflitos
indiretos. Esta expressdo também carece de analise conceitual, uma vez que o conflito
entre Estados Unidos da América e da ex-URSS tinha como eixo central a disputa entre
dois sistemas distintos, o que ndo h& na atualidade.

Neste sentido, pode-se avancar para uma Vvariedade de hipdteses de
potencialidade para o conflito, porém talvez o primordial na atualidade sejam as questdes
tecnologicas. O dominio nesta area dar4d ao Estado condicdes de ampliar sua
proeminéncia internacional, principalmente devido & importancia da tecnologia no
desenvolvimento de novas matrizes energéticas, equipamentos e, consequentemente na
economia, devido seu alto valor agregado. Justamente nesse setor € que a China tem
demonstrado grandes avangos, buscando dominar tecnologias-chave para usos
diversos, como o espacial, o ciberespaco e a inteligéncia artificial. Essa é a principal luta

por poder que esta sendo travada na atualidade — a 42 revolucao industrial.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste estudo, procurou-se discutir aspectos tedricos e historicos, a fim
de ampliar o entendimento acerca da real ameaca chinesa ao status quo vigente. Para
isso, foram resgatados conceitos fundamentais para tais proposi¢cdes, como hegemonia,
revisionismo e soberania. Seguindo o conceito estabelecido por Belligni (2008), as
capacidades militares, econémicas, culturais, além do potencial intimidatorio e coercitivo

chinés séo insuficientes para impor uma mudanca na estrutura hegeménica estabelecida.

11 EUA e China estéo a beira da guerra fria. Entrevista de Niall Ferguson. Valor Econdmico. 05/12/2018.
Disponivel em: <https://www.valor.com.br/financas/6012959/eua-e-china-estao-beira-da-guerra-fria-diz-
niall-ferguson>. Acesso em: 07 jul. 2019.
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Conforme Keohane (1984), um Estado hegemoénico devera ter a capacidade de manter
as regras de governanca interestatal que Ihe seja favoravel, fatos estes que o Estado
chinés ainda n&o tem plena capacidade, principalmente devido a auséncia de intencéo
da aplicacdo de valores morais, politicos e culturais, elementos importantes para o
conceito de hegemonia cultural.

Pontuou-se, na China, a existéncia de agbes, mecanismos e politicas com
potencial competéncia para provocar alteragcdes na ordem vigente, ainda que em fases
iniciais e que necessitam de maior distanciamento historico para comprovar essas
concretudes.

Partindo para a analise do potencial revisionista da China, advogamos por uma
abordagem de cunho eclética, abandonando uma visdo dualista na definicdo de um ator
como revisionista ou ndo. Neste sentido, o argumento de Liu (2020) permite ampliar a
capacidade de analise e de melhor compreender as acfes chinesas na atualidade, visto
que o Estado chinés executa multiplos papéis no cenario mundial, desde um mantenedor,
passando por aspectos de reformador, quebrador e inovador das regras vigentes.

O discurso chinés é enféatico na afirmacdo de um projeto de ascenséo pacifica,
cujo principal objetivo visa ao atendimento das necessidades de sua populacéo
(aproximadamente 20% da populacdo mundial) e construir meios para evitar a repeticao
de um novo evento traumatico para o pais, como foi 0 Século das Humilhacdes. Em certa
medida, essas a¢fes buscam garantir sua soberania e, talvez, seja esse o elemento mais
desafiador para a manutencédo da hegemonia ocidental, uma vez que a China evita, ao
maximo, relativiza-la, aproximando-se do conceito estabelecido por Bodin (1992), de
poder indivisivel, inalienavel, absoluto e perpétuo, que torna o Estado como sujeito quase
anico e exclusivo da politica internacional.

Embora a China esteja buscando construir a maior Marinha do mundo, sua
ascensado econdbmica, mesmo que notavel, ndo lhe da condi¢cbes para contrapor-se,
militarmente, aos EUA na atualidade e em curto prazo. A China pode equiparar-se aos

EUA ou, pelo menos, elevar os custos de uma intervengdo em sua area vital estratégica
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— que engloba suas soberanias maritimas e terrestres, o leste da Asia e os mares
adjacentes e em disputa com outros atores, como o Japao.

A interdependéncia econdmica consideravel entre os dois Estados é um fator
preponderante para evitar grandes conflitos, além da dissuasao nuclear. No entanto, ndo
se pode desprezar uma nova Guerra Hegemonica, pois as paixdes podem sobrepujar a
racionalidade e os freios e contrapesos dos sistemas politicos que participam. No
entanto, € importante ressaltar que os EUA n&o abdicardo, pacificamente, do poder em
suas areas de interesse. A Histéria contemporanea estadunidense mostra esse Viés
belicoso, haja vista sua luta pela independéncia, as guerras de expansdes territoriais, a
Doutrina Monroe e a politica do Big Stick, citando alguns exemplos. Quanto a China, uma
busca por hegemonia, “custe o que custar”, acaba por fugir de sua filosofia de guerra,
tradicBes e historia.

Por fim, a luta por uma readequacao do sistema internacional podera resultar em
uma nova hegemonia, na manutencao da atual ou, ainda, em um novo equilibrio de poder
em areas de influéncia, o que pode atender aos EUA e a China, bem como a outros atores
internacionais. Assim como nas guerras hegemonicas do passado, onde um terceiro ator
conseguiu canalizar beneficios do conflito, as tensdes da atualidade podem configurar-

se em uma oportunidade para o principio de desenvolvimento de novos projetos de poder.
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