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RESUMO

A pandemia da Covid-19 estd gerando uma crise sanitaria e muitas dificuldades
econdbmicas. As incertezas com relacdo ao futuro geram muita preocupacao, ndo sé no
Brasil, mas também nos nossos vizinhos do MERCOSUL. O intuito do presente trabalho
€ fazer uma exploracdo sobre a situacdo que os trabalhadores do bloco econdémico e
como enfrentardo a crise sanitaria e econdmica. O objetivo é investigar as medidas
econdmicas tomadas pelos governos, de cada pais do MERCOSUL e como elas afetardo
a renda das familias, aumentando a desigualdade social. Os métodos de procedimento
utilizados no presente trabalho foram o estudo historico, através de uma breve andlise
bibliografica do surgimento da desigualdade social e seu conceito; l6gico-dedutivo,
através de uma pesquisa bibliografica, da consulta a legislacao e convencdes de Direitos
Humanos, em artigos cientificos e nos sites especializados, inferindo os fatos e as
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premissas, sobre a publicacdo das acdes de cada pais e seus efeitos no agravamento
da desigualdade social. Os resultados obtidos apds a pesquisa realizada no presente
estudo, demonstram que, a medida comum foi a suspensao do contrato de trabalho com
a minoracédo dos salarios dos trabalhadores, e consequentemente, estardo sujeitos aos
impactos provocados pela pandemia e pela crise econémica, agravando ainda mais a
desigualdade social, que € um aspecto comum aos paises do bloco. Portanto, percebe-
se que sera imprescindivel que os governos busquem a efetividade dos Direitos
Humanos, executando medidas de protecdo social para o enfrentamento da pandemia e
suas consequéncias econdomicas.

Palavras-chave: covid-19; mercosul; desigualdades sociais.

ABSTRACT

The Covid-19 pandemic is creating a health crisis and many economic difficulties.
Uncertainties regarding the future are of great concern, not only in Brazil, but also in our
MERCOSUR neighbors. The purpose of this paper is to explore the situation that workers
in the economic bloc and how they will face the health and economic crisis. The objective
is to investigate the economic measures taken by the governments of each MERCOSUR
country and how they will affect household income, increasing social inequality. The
procedural methods used in the present work were the historical study, through a brief
bibliographic analysis of the emergence of social inequality and its concept; logical-
deductive, through a bibliographic search, consultation of the Human Rights legislation
and conventions, in scientific articles and on specialized websites, inferring the facts and
premises, about the publication of the actions of each country and their effects in the
worsening of inequality Social. The results obtained after the research carried out in the
present study, demonstrate that, the common measure was the suspension of the
employment contract with the reduction of workers' wages, and consequently, they will be
subject to the impacts caused by the pandemic and the economic crisis, further
aggravating social inequality, which is common to the bloc's countries. Therefore, it is
realized that it will be essential for governments to seek the effectiveness of Human
Rights, implementing social protection measures to face the pandemic and its economic
consequences.

Keywords: covid-19; mercosur; social differences.

1. INTRODUCAO

O ano de 2020 esta sendo marcado por uma pandemia gerada pelo novo

coronavirus que desenvolve a doenca Covid-19. Esse grave problema de saude
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acentuou a desigualdade social vivida pela populagdo mercosulina. Enquanto ha a
recomendacdo de constante higienizacdo de maos e objetos e uso de mascaras, parte
da populacdo ndo possui nem saneamento basico e agua potavel. A Internet passou a
ser o veiculo de educacao e lazer para muitos, enquanto outros tantos ndo possuem
nenhum equipamento eletrénico. Todos séo suscetiveis a doenga, mas as condi¢des de
vida para prevencao e acesso a saude sdo muito distintas entre os cidadaos.

Diante da auséncia de vacina e de medicacdes comprovadamente eficientes, o
isolamento social passou a ser a principal forma de combate a Covid-19. Apds os
exemplos vividos na China e paises europeus, os paises do Mercosul receberam o
coronavirus com medidas de distanciamento. Tais acdes sdo importantes para a
preservacdo de vidas, mas trouxeram impactos na economia. Novamente, a
desigualdade social foi amplificada. Os grupos de trabalhadores informais, de
autdbnomos, de assalariados passaram a ver suas fontes de renda diminuidas ou até
extintas.

O intuito desse trabalho é investigar brevemente a origem da desigualdade social
e como ela influenciou no abismo social. Bem como, analisar as medidas econdémicas
tomadas pelos governos dos paises do MERCOSUL, no tocante a auxilios emergenciais,
a reducao do contrato de trabalho, assim como, a suspenséo do contrato, consequente
reducdo de salario e quais 0s seus impactos na renda e na vida dos trabalhadores. O
objetivo especifico da presente pesquisa sera inquirir se essas medidas aprofundaréo a
desigualdade social que € problema comum nos paises desse bloco econémico.

Ainda, a importancia do presente trabalho no sentido de tentar identificar o
problema, analisando se as medidas dos referidos governos podem gerar o bem-estar
da populacédo ou se agravard a desigualdade social. Para isso, foi utilizado o método
l6gico-dedutivo, por meio de uma pesquisa bibliografica a legislacdo e convencdes de
Direitos Humanos, em artigos cientificos e nos sites especializados. Assim, pode-se

chegar ao resultado, comprovando que os trabalhadores perderédo renda, por
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conseguinte, ampliard a desigualdade social, ja que ficardo mais frageis para enfrentar a
crise, uma vez que ela atinge cruelmente os mais pobres.

Cabe destacar que a finalidade do Estado é a protecdo do bem comum e de
condi¢cBes dignas de vida, através da observancia das protecbes e normas de Direitos
Humanos, por meio de medidas de protecdo social. Portanto, diante de tal situacao
complexa é importante a analise sobre as medidas que os governos dos paises do
Mercosul adotaram para amenizar a crise. Essas medidas devem ser direcionadas para
a populacdo mais pobre, para aqueles que ndo possuem qualquer tipo de renda. Isto
posto, este trabalho pretende chamar a atencao para o problema central da desigualdade
social, que € um obstaculo comum, e o principal empecilho para alcancarmos a uma

sociedade mais justa.

2. A DESIGUALDADE SOCIAL

Em todas as épocas e lugares, os seres humanos tém necessidades similares.
Todos possuem uma necessidade externa — por comida, prote¢do contra intempéries e
sobrevivéncia material e uma caréncia interna de dotar de sentido a propria vida. A
necessidade externa nos remete a nossa realidade animal e ao impulso de
autopreservacao que partilhamos com todos os seres vivos. J& a necessidade interna,
imaterial, € especificamente humana e tem a ver com o desafio de construir uma vida
virtuosa e feliz (SOUZA, 2018, p. 24). A busca pela sobrevivéncia e pela felicidade esta,
inteiramente, ligada ao combate a desigualdade social. Assim, nas palavras de Rousseau
(2009, p. 43):

Concebo na espécie humana dois tipos de desigualdade: uma que chamo natural
ou fisica, porque é estabelecida pela natureza e consiste na diferenca das idades,
da saude, das forcas do corpo e das qualidades do espirito ou da alma; a outra
qgue podemos chamar desigualdade moral ou politica, porque depende de uma
espécie de convengdo e é estabelecida, ou pelo menos autorizada, pelo
consentimento dos homens. Esta consiste nos diferentes privilégios que alguns
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usufruem em detrimento dos outros, como o de serem mais ricos, mais honrados,
mais poderosos que eles, ou mesmo o de se fazerem obedecer por eles

A desigualdade social nasceu da retengéo da riqueza de uns, em detrimento de
outros. [...] No momento em que a terra passa a ser propriedade deste ou daquele
individuo (uma apropriacdo que ndo deixa de ser filosoficamente curiosa, dado que nem
ela nem a maior parte do que ela oferece foi criada por este ou por aquele individuo), o
processo de geracao de rigueza sofre uma enorme mudanca (MOREIRA, 2009, p. 80). A
posse da terra foi 0 momento inicial para nascimento da desigualdade, que se perpetuou

através da dominacdo, como nos ensina Rousseau (2009, p. 80):

O primeiro que, ao cercar um terreno, teve a audacia de dizer isto € meu e
encontrou gente bastante simples para a acreditar nele foi o verdadeiro fundador
da sociedade civil. Quantos crimes, guerras e assassinatos, quantas misérias e
horrores teria poupado o género humano aquele que, arrancando as estacas e
cobrindo o fosso, tivesse gritado a seus semelhantes: Ndo escutem esse
impostor! Estardo perdidos se esquecerem que os frutos séo de todos e a terra é
de ninguém!

Como o proprio termo denota, a desigualdade social € um fenémeno social,
cultural e histérico exterior ao individuo, ndo sendo, portanto, determinado por condices
naturais, biolégicas ou por heranca genética. Desse modo, é necessario ter presente que
ninguém nasce desigual, mas, com grande frequéncia, as pessoas nascem em condicées
desiguais (RODRIGUES, 2013, p. 13). Segundo Moreira (2019, p. 68), “a desigualdade
no mundo era absolutamente extrema no final do século XIX e inicio do século XX. A
maioria das grandes nacdes acabara de abolir os sistemas de escravidao ou servidao e
substitui-los pelo da “escraviddo econémica”. A desigualdade social refere-se a
existéncia de privilégios na distribuicdo de bens sociais, possuindo certas caracteristicas

basicas, como podemos observar:

1) a desigualdade é um fenébmeno social — as desigualdades de género, raca e
etnia ndo sao fatores bioldgicos ou naturais e, sim, artificiais, no sentido de serem
uma criacdo humana;
2) a desigualdade € um fendbmeno onipresente — pode ser verificado em todas as
sociedades humanas;
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3) a desigualdade adquire diferentes configuracdes — as desigualdades mudam
de forma e de contetido em cada época historica e tipo de sociedade;

4) desigualdade influencia as condicbes de vida das pessoas e dos grupos
sociais — isso implica reconhecer que as desigualdades potencializam conflitos e
contradi¢cfes entre pessoas e coletividades distintas (RODRIGUES, 2013, p. 14).

O mundo globalizado além de trazer a escraviddo econdémica que resulta em
desigualdade social também trouxe um paradigma de ruptura de fronteiras, aproximando
as relacbes comerciais entre os paises. Esse contexto de interacdo comercial levou
paises a juntarem-se em blocos econémicos e o0 Mercado Comum do Sul - MERCOSUL
€ um desses blocos com fins comerciais. Iniciado em 1991 com o Tratado de Assuncao,
o MERCOSUL foi fundado por Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. A Venezuela
ingressou posteriormente no bloco e encontra-se suspensa por ser considerado que
nesse pais houve ruptura com a ordem democrética (BRASIL, 2020).

Os membros fundadores (Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai) abrangem,
aproximadamente, 67% do territorio da América do Sul (11,9 milhdes de km?, equivalente
a quase trés vezes a area da Unido Europeia); 62,2% da populacdo sul-americana (262,2
milhdes de habitantes, isto é, 3,5% da populacdo mundial) e 75,1% do PIB da América
do Sul em 2017 (US$ 2,78 trilhdes de um total de US$ US$ 3,7 trilhdes, segundo dados
do Fundo Monetéario Internacional) (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES,
2020)

No entanto, 0 MERCOSUL é um bloco econémico marcado pela grande e
crescente assimetria estrutural. Percebe-se que tais assimetrias ndo tém sido reduzidas
efetivamente desde a criacdo do bloco. Ao compararmos o PIB (Produto Interno
Produto)?!, de 2018, dos membros fundadores do MERCOSUL verificamos a discrepancia
existente: a) Brasil: 1,869 trilhdo de ddlares; b) Argentina: 519,9 bilhdes de ddlares; c)
Uruguai: 59,6 bilhdes de délares; d) Paraguai: 40,5 bilhdes de ddélares (THE WORLD
BANK, 2020).

1 PIB: a soma de todos os bens e servicos produzidos em uma economia durante um certo periodo.
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Porém, o PIB ndo é o unico (e possivelmente nem melhor) indice para
analisarmos a situacdo econdmica na populacdo de um pais. Por isso, comparamos
também as discrepancias existentes no IDH (indice de Desenvolvimento Humano)? de
Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai em 2018: a) Argentina ocupa a 472 posi¢cao mundial
com IDH de 0,825; b) Uruguai ocupa a 552 posi¢cdo com ISH de 0,804, c) Brasil ocupa a
792 posicdo com IDH de 0,759; d) Paraguai ocupa a 1102 posicdo com IDH de
0,702.(UNDP, 2020)

Em um breve cotejamento é possivel a verificacdo das assimetrias existentes
entre os paises que compdem o MERCOSUL. Além disso, dentro de cada pais ha
desigualdades sociais resultantes de processos historico-sociais. Destaca-se que 0S
quatro fundadores do MERCOSUL um dia foram colénias de exploracédo de Espanha ou
Portugal tendo em suas histérias as marcas de exploracao que perduram até hoje. Além
disso, os quatro paises possuem em suas histérias as marcas da escravidao. Apesar de
Uruguai e Argentina, por muito tempo, terem buscado apagar a presenca de negros
escravos em suas historias, atualmente, estudos reparam essas omissfes. O trabalho
escravo € uma das raizes mais profundas da desigualdade social, ndo s6 da sua
existéncia como das tentativas de legitimar tal questdo. Como pode ser percebido nas
palavras de Silva (2017, p. 11-12):

A escraviddo moderna, comecgada por obra e graca dos portugueses e dos
espanhodis, justificada como retaliagdo a atos dos mouros contra inimigos
ibéricos, teria consciéncia permanente da sua ilegitimidade. Os ide6logos do
escravismo trabalhariam duro para tentar limpa-lo, legitima-lo e valorizé-lo.
Grotescas categorias, como a de resgaste, seriam inventadas e propagadas em
nome da fé, da razdo, da cultura, do bem contra o mal e da civilizagéo. Os
brancos bons — racionais, civilizados e cristdos — agiriam pela recuperacéo dos
seus irm&os aprisionados e também em beneficio da Africa e dos selvagens
africanos necessitados de salvacéo e de protecdo contra os seus.

2 IDH: unidade de medida utilizada para aferir o grau de desenvolvimento de uma determinada sociedade
nos quesitos de educacao, saude e renda
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Comparato (2010, p. 241) afirma que o pecado capital contra a dignidade da
pessoa humana é tratar o outro como um ser inferior. Nesse aspecto, a relagdo entre
empregadores e empregados chama nossa atencdo. Afinal, a relacdo de emprego
pressupde uma hierarquia que nao pode ultrapassar limites que invadem a dignidade dos

sujeitos. Conforme Pla Rodriguez (2015, p. 72):

O homem néo pode ser tratado como uma coisa: deve ser sempre respeitado
por sua propria dignidade. De modo que, em matéria de quantidade de trabalho,
de condic¢es de trabalho, de remuneragéo de trabalho, ha limites intransponiveis
gue todos devemos respeitar e fazer respeitar.

Nesse entendimento, deve haver protecdo ao trabalho e uma renda digna para
os trabalhadores (as), para enfrentar e superar a crise. De modo que, Kant (2002, p. 58)
afirmava “que todo o ser racional — existe como fim em si mesmo, e ndo apenas como
meio para o uso arbitrario desta ou daquela vontade”. Os direitos humanos, tomados
pelas bases de sua existencialidade primaria, sdo assim os aferidores da legitimacéo de
todos os poderes sociais, politicos e individuais. Onde quer que eles padecam leséo, a
sociedade se acha enferma. Uma crise desses direitos acaba sendo também uma crise
do poder em toda a sociedade democraticamente organizada (BONAVIDES, 2009, p.
575).

A Carta das nacfes Unidas (1945) proclama a sua fé nos direitos fundamentais
do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana. A Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem (1948) proclama que o reconhecimento da dignidade inerente a todos
os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis constituem o
fundamento da liberdade, da justica e da paz mundial e que todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e em direitos (NASCIMENTO, 2011, p. 393). A
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos, aprovada unanimemente pela Assembleia
Geral das Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, condensou toda a riqueza dessa
longa elaboragéo tedrica, ao proclamar, em seu art. VI, que todo homem tem direito de
ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa (COMPARATO, 2010, p. 44). Além
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disso, o art. 23, consubstancia a previséo dos direitos de todos os trabalhadores. Quais

sejam:

1) Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego;

2) Todo ser humano, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneracéo por
igual trabalho;

3) Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracdo justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se necessario,
outros meios de protecado social;

4)[...] (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2020).

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem € o estatuto de liberdade de
todos os povos, a Constituicdo das Nacdes Unidas, a carta magna das minorias
oprimidas, o cddigo das nacionalidades, a esperanca, enfim, de promover, sem distingao
de raca, sexo e religido, o respeito a dignidade do ser humano (BONAVIDES, 2009, p.
578)- Esse reconhecimento dos direitos humanos encontra abrigo no ensinamento de
Ingo W. Sarlet (2008, p. 48) quando “afirma que [...] Direitos Humanos s&o os direitos
reconhecidos nos documentos de direito internacional, tendo validade universal, para

todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater supranacional

(internacional)”. Assim, Comparato (2010, p. 67) nos leciona:

Os direitos humanos de protecdo do trabalhador s&o, portanto,
fundamentalmente anticapitalistas, e, por isso mesmo, sé puderam prosperar a
partir do momento histérico em que os donos do capital foram obrigados a se
compor com os trabalhadores. Nao é de admirar, assim, que a transformacao
radical das condic¢des de producao no final do século XX, tornando cada vez mais
dispensavel a contribuicdo da forca de trabalho e privilegiando o lucro
especulativo, tenha enfragquecido gravemente o respeito a esses direitos em
quase todo o mundo.

O homem é o motivo para a criagdo e aplicacdo de normas juridicas. E
fundamento do Estado. O homem — ser dotado de dignidade — é a raz&o para a busca da
exceléncia nas condigbes de vida. Mas — repita-se uma vez mais — ndo o homem

individualmente considerado, nos moldes do ideario liberal, e sim 0 homem que vive entre

seus pares, que é participe de uma comunidade [...].(SEVERO, 2009, p. 56). Mais do que
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nunca, nesse momento de pandemia o amparo dos Direitos Humanos € primordial na
luta contra a desigualdade social.

Weyne (2012, p. 296) destaca que esse entendimento de tratar o ser humano em
seu fim préprio deve ser interpretado de maneira objetiva. Em outras palavras, ndo
estamos buscando os fins particulares de cada individuo, mas sim ter consideragéo pela
sua humanidade. Ora, ndo é coerente atribuir um valor inato a todos os seres humanos
pelo fato deles serem seres racionais autbnomos e admitir arbitrariedades, humilhaces
e abusos. A dignidade da pessoa humana implica em certos limites atitudinais que

repudiem comportamentos que levem a coisificacao dos individuos.

3. OS DESAFIOS DA NAO COISIFICACAO HUMANA EM PERIODO DE PANDEMIA

Em janeiro desse ano, uma nova epidemia se instalou na provincia de Wuhan,
na China. Causada por um novo tipo de corona virus (Sars-CoV-2) a doenca, que passou
a ser conhecida como Covid-19, produz sintomas proximos ao da gripe, mais intensos e
muitas vezes letais, se disseminou rapidamente. Em dezembro do ano passado, a OMS
decretou emergéncia internacional em virtude do alastramento da doencga para outros
paises, e em marco, a mesma instituicdo caracterizou a situacdo como uma pandemia
(TEIXEIRA; ALVES, 2020).

O ponto comum aos processos pandémicos/epidémicos [...] € que o pensamento
sobre populacdo deve levar em consideracdo as desigualdades e iniquidades em saude.
A pandemia de Covid-19 trouxe um contexto novo para 0 mundo: a necessidade de
medidas de isolamento/distanciamento social. Tedros Ghebreyesus, direitor-geral da
Organizacdo Mundial da Saude, afirma que até termos uma vacina contra 0 novo
coronavirus, as medidas de bloqueio sédo o0 meio mais eficaz de combate ao virus (ONU
NEWS, 2020). Para conter o avanco da contaminacdo a saida de muitos paises foi

instituir o isolamento social como preceitua Magalhaes (2020):
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A disseminagdo do novo Corona virus vem provocando inegaveis efeitos
negativos mundo afora. H4 um consenso na comunidade médica e sanitaria
internacional de que as autoridades publicas precisam correr contra o tempo e
implementar medidas eficazes e de longo alcance para evitar uma tragédia maior
do que a que se delineia no horizonte. Uma das acdes principais, segundo
apontam, é o isolamento total da populacéo, o que dificultaria a possibilidade de
contagio pelo contato. Qualquer flexibilizacdo dessa medida pode ser tomada
COmo uma posi¢cdo, no minimo, irresponsavel, para nao dizer criminosa.

Tais medidas de bloqueio envolvem o fechamento de atividades ndo essenciais
como comeércio e cancelamento de eventos culturais e de lazer nos quais ha aglomeracao
de pessoas. Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai, em diferentes medidas e formas,
tomaram medidas para a realizacéo de tais isolamentos sociais e em todos esses paises
houve impactos na economia. Toda doenca €, ao mesmo tempo, um fendmeno bioldgico
e social, sem separacéao, e as desigualdades existentes na sociedade muitas vezes se
manifestam através das epidemias (TEIXEIRA; ALVES, 2020). Nas palavras de Schuch
(2020):

A pandemia do Covid-19 é um reflexo da desigualdade. Uma emergéncia
sanitaria que nos faz pensar sobre como séo tratados historicamente 0os menos
favorecidos. Nao se enfrenta somente a emergéncia, mas sim a permanéncia de
uma violéncia estrutural em que as formas de implementacdo das politicas
estatais sdo um agente importante. Embora o Covid-19 se dissemine
democraticamente, as taxas de mortalidade ndo sdo democraticas e diferentes
populacdes estéo sujeitas a maiores e menores riscos. Estar isolado no conforto
de uma casa pode fazer diferenca entre a vida e a morte. Ter acesso a servicos
de saude, a medicamentos e a uma alimentacdo saudavel também sao
elementos diferenciadores. Possuir condicdes de acessar dgua e produtos de
higiene corporal e doméstica sdo outros fatores nessa balanca de riscos, bem
como a presenca de vinculos relacionais de protegdo. [...]

As reflexdes de Schuch (2020) sdo muito relevantes ao refletirmos sobre um
problema de saude das propor¢cdes de uma pandemia. Valla (1992) analisa que os
servigos basicos para a populagao, os quais ele chama de “consumo coletivo”, sdo de
responsabilidade dos governos, todavia, historicamente, os impostos pagos pela
populacdo ndo sédo convertidos nesses servicos. O processo de industrializacdo, por

exemplo, demandou grandes investimentos governamentais em infraestrutura para

industrias, enquanto a populagdo trabalhadora recebia servicos béasicos de baixa
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qualidade. Assim, a pandemia de Covid-19 alarga as probleméticas oriundas das
desigualdades sociais. Nos quatro paises fundadores do MERCOSUL houve a¢des dos
governos sobre a situacdo dos trabalhadores em época de pandemia. Passamos a

analisar tais medidas.

3.1 AS MEDIDAS DO GOVERNO BRASILEIRO

No Brasil, os impactos da Covid-19 tém sido terriveis sobre uma economia que
ainda nao se recuperou do biénio recessivo de 2015/16, seguido por trés anos de baixo
crescimento, e que carrega a heranga histérica de alta informalidade do trabalho;
desigualdade de renda; dependéncia dos fluxos de capitais estrangeiros e de tecnologia
internacional; e condicBes precarias de vida para a maioria da populacao (OIT, 2020). O
Brasil tem cerca de 40 milhdes de trabalhadores informais e cerca de 12 milhdes de
desempregados. Estima-se que a crise econdmica provocada pelo coronavirus adicione,
ao menos, mais 2,5 milhdes de pessoas entre os desempregados (OXFAM BRASIL,
2020).

O governo brasileiro demorou dias a agir diante da situacdo de calamidade
publica. Em 1° de abril de 2020, o governo federal encaminhou ao Congresso Nacional a
Medida Proviso6ria n°® 936 com o objetivo de manter empregos e a remuneracdo dos
trabalhadores, atingidos pelo impacto da epidemia de coronavirus sobre as atividades
econdbmicas. A MP autoriza a reducao temporaria da jornada de trabalho e dos salarios,
na mesma proporg¢ao, bem como da suspenséo dos contratos de trabalho, oferecendo
aos trabalhadores um beneficio que cobriria parte da perda de rendimentos durante esse
periodo (DIEESE, 2020).

A expectativa, num cenario de crise, € de que a prioridade das medidas
governamentais se dirija aos mais vulneraveis, notadamente, aqueles que dependam da
propria remuneracao para viver e sustentar as suas familias. Tais medidas devem ser,
além de justas, juridicamente aceitaveis. Na MP 936 h4, contudo, insisténcia em acordos

individuais entre trabalhadores e empregadores; na distincdo dos trabalhadores,
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indicando negociagao individual para hiperssuficientes; na desconsideracdo do
inafastavel requisito do incremento da condi¢ao social na elaboragdo da norma voltada a
guem necessita do trabalho para viver; e no afastamento do carater remuneratério de
parcelas recebidas em razdo do contrato de emprego, que redundara no rebaixamento
do padréao salarial global dos trabalhadores e das trabalhadoras. Tudo isso afronta a
Constituicdo e aprofunda a inseguranca juridica ja decorrente de outras mudancas
legislativas recentes (ANAMATRA, 2020). A medida do governo predispde da seguinte

forma:

Pela MP 936, a reducao da jornada de trabalho e, proporcionalmente, do salario
fica autorizada, mediante acordo individual escrito ou negociagéo coletiva e com
duracao maxima de 90 dias. A reducao podera ser, a principio, de 25%, 50% ou
70% do salario do (a) trabalhador (a). Em compensacéo, o/a trabalhador (a)
recebera, de forma complementar, o Beneficio Emergencial de Preservacéo do
Emprego e da Renda. O valor do Beneficio do Programa Emergencial de
Manutencdo do Emprego e da Renda diante dos impactos da Covid-19 sera
calculado aplicando-se o percentual de reducéo do salario ao que o/a trabalhador
(a) teria direito se requeresse o0 seguro desemprego. Ou seja, se o trabalhador
tiver a jornada e salério reduzidos em 50%, seu beneficio sera de 50% do valor
do seguro desemprego ao qual teria direito, se tivesse sido dispensado (DIEESE,
2020).

Enquanto ha trabalhadoras (es) que podem reduzir sua exposi¢cao ao risco de
contagio ao trabalhar remotamente ou se beneficiar de medidas preventivas, muitas
pessoas ndo contam com essa vantagem, pois ja estdo em uma situacdo de
desigualdade (OIT, 2020). Cabe destacar que o beneficio emergencial de preservacao
do emprego e renda ndo garante a manutencdo do salario recebido pelo empregado
antes da pandemia. O trabalhador que recebe R$ 1.500,00 mensais, por exemplo, tera
perdas que variam entre 5%, 10% e 14%, dependendo da reducdo de jornada. Como
regra geral, para salarios mais baixos, a taxa de reposi¢cao aproxima-se de 100% (quase
a reposicao total). A perda de rendimentos se acentua, a partir do ponto em que o salério
supera 0s R$ 2.666,00, pois o valor do beneficio passa a ser constante (DIEESE, 2020).

Com relacéo a suspenséo do contrato de trabalho a situagéo pode ser ainda pior.

O empregador também podera acordar a suspensédo temporaria do contrato de trabalho
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de seus empregados, pelo prazo maximo de sessenta dias. Nessa regra, as negociacdes
poderdo ser feitas por meio de negocia¢des individuais ou coletivas e o trabalhador tera
direito ao seguro-desemprego, que sera bancado total ou parcialmente pelo governo,
dependendo do faturamento da empresa (SENADO FEDERAL, 2020). Dessa maneira,
além dos trabalhadores ficarem fragilizados, por ndo ter o crivo de seu sindicato, terd uma
drastica reducao salarial, afetando na luta contra a pandemia.

Além do beneficio emergencial de preservacdo do emprego e renda, o governo
brasileiro instituiu o auxilio emergencial. O auxilio consiste em R$ 600,00 mensais
durante o periodo de trés meses. Podem requer o beneficio todo cidaddo maior de 18
anos, que a renda familiar mensal por pessoa nédo ultrapasse meio salario minimo ou que
a renda familiar total seja de até trés salarios minimos, que ndo receba beneficios
previdenciarios ou assistenciais do governo, sem emprego formal ativo, que nédo tenha
recebido em 2018 mais de R$ 28.559,70, que esteja desempregado ou seja
microempreendedor individual, contribuinte individual da Previdéncia Social ou
trabalhador informal (CAIXA ECONOMICA FEDERAL, 2020).

3.2 AS MEDIDAS DO GOVERNO ARGENTINO

Em 31 de marco de 2020, o governo argentino publicou o decreto 329/2020 no
qual proibiu as demissdes e suspensdes de trabalhadores sem justa causa pelo prazo de
60 dias. Nas palavras do presidente argentino, Alberto Fernandez: “no podemos en
semejante crisis desamparar a alguien dejandolo sin trabajo”3 (BERMUDEZ, 2020).

O decreto prevé que ndo pode haver alteracbes nas condi¢cBes atuais das
relacdes de trabalho, ou seja, vinculos empregaticios e salarios devem ser mantidos. A
empresa Techint Ingenieria y Construccione, por exemplo, foi obrigada a reincorporar os
1450 trabalhadores demitidos com o inicio das paralisa¢des das atividades da construcao
civil na argentina (UNO ENTRERIOS, 2020). No entanto, as suspensdes conhecidas

8 Tradugao livre: “N&o podemos em semelhante crise desemparar alguém deixando-o sem emprego’.
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como “suspensiones concertadas” podem ocorrer. Essas suspensdes t€ém como base a
falta ou reducado de trabalhou ou motivos de for¢ca maior, mas exigem um acordo que
pode ser individual ou coletivo e que deve ser aprovado pela Autoridade Trabalhista
(DISCENZA, 2020).

Com o objetivo de amortizar os impactos financeiros da economia o0 governo
argentino instituiu El programa de asistencia de emergencia al trabajo y la produccion.
Essa assisténcia destina-se para empresas localizadas em regides criticas com
substancial reducao de vendas ou que tenham trabalhadores infectados por Covid-19. O
programa prevé reduzir em até 95% os pagamentos das contribuicbes feitas por
empresas com até 60 funcionarios ao sistema de pensdes, adiar o vencimento das
contribuicbes dos empregadores ao sistema de aposentadorias, a concessao de
alocacdo remuneratoria ao salario para empresas do setor privado com até 100
funcionarios (BERMUDEZ, 2020). Nas primeiras 48 horas de abertura para inscricdo de
empresas no programa, mais de 310 mil empresas ja haviam se registrado (ARGENTINA,
2020).

O governo argentino implementou também o beneficio Ingreso Familiar de
Emergencia (IFE) para trabalhadores informais e de casas particulares, motoristas de
transportes sociais e motoristas das categorias A e B. Além disso, o0 beneficiario precisa
ter entre 18 e 65 anos, ndo receber renda prépria ou de familiares nem receber outro
beneficio estatal e residir a mais de 2 anos na Argentina. O beneficio consiste em 10 mil

pesos mensais para auxilio durante o periodo de pandemia (ANSES, 2020).

3.3 AS MEDIDAS DO GOVERNO URUGUAIO

Antes da chegada do novo coronavirus, em fevereiro de 2020, o Uruguai ja
registrava o maior nivel de desemprego em 13 anos: 10,5%. Entre marco e abril de 2020,
150.000 pedidos de seguro desemprego foram realizados. No entanto, desse grande
namero, apenas 10.000 foram devido a demissdes efetivas (LA MANANA, 2020). Os
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outros pedidos estdo relacionados com o subsidio especial para desemprego parcial
criado pelo governo uruguaio.

O desemprego parcial consiste em uma suspensao das atividades laborativas de
no minimo seis dias e no maximo 19 dias no més de trabalho ou 50% do horario normal
trabalhado. O subsidio a ser recebido pelo trabalhador sera calculado com base em 25%
da média mensal da remuneracgéo recebida nos seis meses imediatamente anteriores ao
cenario da pandemia. Seu célculo sera proporcional ao niumero de dias de suspenséo ou
da reducdo. O trabalhador recebe o seu salario pela jornada efetivamente trabalhada
mais o subsidio e em nenhum caso o empregado deve receber menos de 75% da
remuneracdo média mensal dos ultimos seis meses (BPS, 2020).

O governo uruguaio também flexibilizou a concessdo de seguro desemprego
durante o periodo de pandemia. Nos meses de abril e maio de 2020, poderao receber o
seguro desemprego provisoriamente os trabalhadores que tiveram contribuicdes entre
trés e cinco meses ao Banco de Seguridade Social. Esses trabalhadores receberdo um
beneficio menor do que aqueles que tiveram uma contribuicdo acima de seis meses.
Além disso, os trabalhadores dos setores da educacdo, esporte e cultura que nao
possuiam direito a esse beneficio, poderdo recebé-lo no periodo da pandemia em carater
provisoério (MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, 2020 a).

As pequenas e médias empresas e as cooperativas dos setores da industria e
comércio, durante o periodo da pandemia, ficardo isentas de 40% das contribuicbes
pessoais e empregadoras que sao repassadas ao Poder Executivo. A finalidade é aliviar
a carga financeira dessas empresas durante a situacdo trazida pelo Covid-19
(MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, 2020 b). Os trabalhadores
publicos e privados com mais de 65 anos, que fazem parte da populacédo em risco, estao
a ser subsidiados pelo governo para que possam ficar em casa. Além disso, o presidente
uruguaio, Luis Alberto Lacalle Pou, decretou a redugéo de 20% dos seus rendimentos e
dos seus ministros e 10% para os funcionarios publicos que ganham mais 80.000 pesos
(cerca de 1.800 dolares) durante um periodo de dois meses (URUGUAY XXI, 2020).
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3.4 AS MEDIDAS DO GOVERNO PARAGUAIO

No inicio da pandemia de Covid-19, o governo paraguaio, por meio do Ministério
do Trabalho, posicionou-se no sentido de que as empresas estavam obrigadas a pagar
os salarios de seus funcionarios mesmo em caso de suspensdo das atividades. Em
meados de marco de 2020, o Paraguai estudava a possibilidade de interrupcéo das
atividades (ULTIMA HORA, 2020 a).

Com o prolongamento da pandemia e a presséo do setor empresarial, 0 governo
paraguaio possibilitou a aprovacdo de suspensdo temporaria de atividades para
empresas que solicitarem ao Ministério do Trabalho e, apds a aprovacéo dessa peticao,
os trabalhadores desses locais passam a receber um subsidio pelo Instituto de
Previdéncia Social. Essa proviséria de fechamento dura somente no periodo de
pandemia. Estima-se um investimento de cerca de 100 milhdes de ddlares americanos
para o Instituto de Seguridade Social que sera revertido em fundos para a saude e para
0 pagamento de indenizacdes a trabalhadores. A proposta € limitada aos trabalhadores
que ganham até dois saldrios minimos um subsidio igual a 50% do salario minimo
(INFONEGOCIOS, 2020).

Esse subsidio pode ser recebido por trabalhadores independentes, assalariados
informais e assalariados no setor privado em caso de suspensdao das atividades. Caso a
empresa nao solicite a suspensdo das atividades, devera pagar integralmente seus
funcionarios. Em 13 de maio de 2020, o Ministério do Trabalho do Paraguai (2020)
divulgou estar desenvolvendo um programa de seguro desemprego para a protecéo de
trabalhadores que demitidos injustificadamente ou por razdes fora de seu controle, além
das possibilidades de suspenséao ou reducao da jornada de trabalho. O beneficio duraria
6 meses para que nesse tempo o beneficidrio consiga se recolocar no mercado de
trabalho.

O governo paraguaio também adotou a entrega de kits de alimentos para

trabalhadores informais. Para a identificagé&o do publico a ser destinado tais kits o0 governo
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contard com o apoio dos municipios na identificacdo dos mais necessitados (ULTIMA
HORA, 2020 b).

4. CONCLUSOES

A adocao de medidas de curto prazo para enfrentar a crise ndo deve perder de
vista a protegéo das familias de baixa renda. Assim, as medidas de apoio a renda devem
ser amplas o suficiente para cobrir trabalhadoras (es) vulneraveis e as empresas que 0S
empregam. A COVID-19 é um teste para as sociedades, 0s governos, as comunidades e
as pessoas. Este € 0 momento da solidariedade e da cooperacéo para combater o virus
e mitigar os efeitos, com frequéncia involuntarios, das medidas adotadas para deter a
propagacéo da doenca.

A suspensédo do contrato de trabalho € uma acdo comum aos quatro governos
do Mercosul. Argentina e Paraguai estipularam a necessidade de atuacdo de alguma
autoridade publica nessa negociacdo de suspensédo. Entendendo a hipossuficiéncia dos
trabalhadores, principalmente em um contexto de pandemia, entende-se ser essa
intervencdo muito importante para evitar qualquer abuso de empresas que suspendam
atividades (o que leva a diminuicdo de renda dos empregados) arbitrariamente. A
suspensao total ou parcial de atividades laborais € justificada como meio de preservacéo
de empregos, mas, conforme descrito neste artigo, na maioria dos casos traz diminui¢cao
de renda de trabalhadores e esse fato pode ampliar as desigualdades sociais ja
existentes.

Argentina e Uruguai adotaram medidas de isenc¢des fiscais a empresas no intuito
de aliviar os gastos delas nesse periodo. Essa € uma medida interessante para que o
pagamento de salarios seja a prioridade de destinacdo de verbas empresariais nesse
momento. Brasil e Argentina adotaram programas de beneficios para os trabalhadores

informais que em momento de isolamento social pararam totalmente ou quase totalmente
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suas atividades de renda. J& o Paraguai adotou a distribuicdo de kits de alimentos para
esse grupo de trabalhadores.

Portanto, verifica-se que houve acdes dos paises do Mercosul no sentido de
busca de alternativas para os reflexos negativos nas areas de emprego e renda trazidas
pela pandemia. No entanto, percebe-se que tais medidas estdo ligadas a no maximo uma
preocupacao com o minimo existencial. Isso ndo basta. O respeito aos Direitos Humanos
basicos de trabalho e uma renda digna sdo imprescindiveis para a passagem e
superacao desse momento de extrema complexibilidade e vulnerabilidade daqueles que

ja vivem em seu cotidiano nao pandémico os efeitos da desigualdade social.
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