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Resumo

Este artigo teve por objetivo principal identificar e analisar quais as medidas
institucionais que o governo federal buscou efetivar nos mandatos de Dilma Rousseff
para promover a igualdade de género, analisando aquelas que estivessem em
conformidade e/ou fizessem alusédo a agenda internacional estabelecida pela ONU e
seus 0Orgaos vinculados. Assim, obteve-se como principal resultado a percepcéo de
gue os mandatos de Dilma ganharam uma concepc¢ao mais feminista ao longo de suas
administracdes, podendo ser caracterizados como utilizadores da Transversalidade
de Género, além de ser enquadrados dentro da perspectiva de Feminismo Estatal
Participativo.
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Abstract

The main objective of this article was to identify and analyze the institutional measures
that the federal government sought to implement in Dilma Rousseff's mandates to
promote gender equality, analyzing those that were in conformity and/or alluded to
the international agenda established by the UN and its binding bodies. Thus, the main
result was the perception that Dilma's mandates gained a more feminist conception
throughout her administrations, which can be characterized as users of Gender
Transversality, in addition to being framed within the perspective of Participatory State
Feminism.
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Resumen

El objetivo principal de este articulo fue identificar y analizar las medidas
institucionales que el gobierno federal buscaba implementar en los mandatos de
Dilma Rousseff para promover la igualdad de género, analizando aquellas que se



ajustaban y/o aludian a la agenda internacional establecida por la ONU y sus 6rganos
vinculados. Asi, el principal resultado fue la percepcion de que los mandatos de Dilma
adquirieron una concepcidén mas feminista a lo largo de sus gestiones, que se pueden
caracterizar como usuarias de la Transversalidad de Género, ademas de estar
enmarcadas en la perspectiva del Feminismo Participativo de Estado.

Palabras Clave: Igualdad; Género; Feminismo de Estado participativo; Dilma.

Introducao

Este artigo procurou identificar e analisar quais as medidas institucionais que o
governo federal sob os mandatos de Dilma Rousseff buscou efetivar para promover a
igualdade de género, a partir da observancia da agenda internacional estabelecida
pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e seus 6rgdos vinculantes. O recorte
escolhido se deveu ao fato de Dilma Rousseff ter sido eleita e reeleita a primeira
mulher, e Unica até entdo, a ocupar o cargo mais alto do poder executivo: a
presidéncia do Brasil. Em seus dois governos (2011 a maio de 2016), houve um
aumento da atencdo para a tematica de género, através de politicas que visavam
melhorar as condi¢des de vida das mulheres no Brasil — acdes essas que encontram
fomento no ambito internacional, em convencdes e declaracdes vinculadas as Nacdes
Unidas.

Tais documentos, elaborados com o fim de promover a igualdade de género
nas mais diferentes areas, serviram de orientacao para a esfera nacional, o que se
refletiu na pratica por meio de novas leis instituidas na constituicéo brasileira, a partir
da alteracdo da legislacao antiga no tocante as mulheres, através da elaboracao de
um plano de politicas voltado exclusivamente para as mulheres, entre outras acbes
mencionadas no corpo deste trabalho. O presente artigo foi escrito considerando os
incentivos internacionais elaborados pelos Estados-parte da ONU para a promocao
da igualdade de género, com o intuito de descrever e analisar o que foi feito durante
os mandatos de Rousseff sobre o mesmo tema — ja que estimulos externos acabam
por servir de parametro e fomento para os Estados elaborarem leis e politicas
governamentais em seus ambitos nacionais — e, ao fato de Dilma ser a primeira mulher
a ocupar o cargo mais alto do Poder Executivo brasileiro, ganhando um apoio
fundamental do movimento de mulheres e feministas, especialmente no final do seu
mandato. A pesquisa aqui realizada teve como objetivo geral identificar quais a¢cdes
a primeira presidenta do pais procurou realizar para a melhoria das condi¢des de vida
das suas compatriotas e para promover a igualdade de género com respaldo e apoio

da agenda internacional.



Para isso, procurou-se alcancar dois objetivos especificos: revisar a literatura
referente a género, feminismo estatal e politica e também, averiguar o que foi
produzido nos mandatos de Rousseff como leis, planos de agcdo e demais medidas
gue estivessem em consonancia ou que fizessem referéncia aos objetivos
estabelecidos em instrumentos reguladores vindos da agenda internacional,
promovida pela ONU e demais organizacfes vinculadas, como um parametro a ser
seguido. Assim, partindo de uma abordagem qualitativa, o artigo utilizou a técnica de
pesquisa bibliografica e documental em fontes secundarias e fontes oficiais para
cumprir os objetivos acima citados.

O resultados advindos da reviséo literaria foram alocados na primeira secao
desde artigo, para que se pudesse empreender nas secdes seguintes, a analise
descritiva dos demais dados coletados na pesquisa e, consequentemente, a melhor
interpretacdo dos mesmos no todo. Foi feito ainda, na secdo 2, uma breve
recapitulacdo historica das medidas adotadas em ambito internacional para a
promocdo da igualdade de género a partir da década de 1990 e, na subsecao 2.1,
realizou-se um mapeamento da legislacdo doméstica produzida entre 2011 e maio de
2016 e das politicas governamentais, ambas relacionadas a promocéao da igualdade
de género. Assim, a partir dessas informacgdes, fez-se uma andlise daquelas que

mencionam especificamente a agenda internacional.

1. O Feminismo e o Estado: Algumas Observacdes Sobre a Implicacdo Da Teoria
Feminista No Plano Estatal.

A reflexdo critica sobre a relacdo entre a esfera publica e privada é uma
caracteristica da teoria feminista, ja que ao longo da modernidade se consolida a visdo
liberal de que o ambito publico estaria baseado em principios universais, na
impessoalidade e na razédo, enquanto o ambito privado alocaria as relacdes de carater
pessoal e intimo (BIROLI, 2014, p. 32). Dessa maneira, a esfera publica pertenceria a
administracdo estatal e a privada seria regulada pelos préprios individuos, sem a
interferéncia do Estado. Porém, tais classificacbes deram as mulheres uma visao
estereotipada de género em relacéo a esfera particular bastante desvantajosa: a elas
ficaram designadas as tarefas domeésticas e a dedicagédo exclusiva a familia, sem o
poder de participacdo direta no plano publico. Logo, essa perspectiva colaborou para

gue a domesticidade feminina fosse vista como algo inerente a elas.



Essa distancia criada entre esfera estatal e privada impediu ndo s6 a
incorporacdo das mulheres a vida politica, ao direito de votar e ser votada, mas
também que o plano publico — estatal, pudesse formular politicas que adentrassem o
plano particular e entdo melhorassem as condi¢des de vida das mulheres como, por
exemplo, criar leis que proibissem a violéncia doméstica e o feminicidio. A critica
feminista vai se estruturar a partir desse cenario como um todo, argumentando que é
impossivel separar as esferas publica e privada quando se tem como o0 objetivo a
construcdo de uma sociedade democratica, uma vez que os efeitos e arranjos
estabelecidos em uma serdo sentidos na outra (Ibid., 2014). Assim, a reflexdo sobre
o Estado em si adentra o pensamento feminista no século XX.

Um reflexo dessa insercéo é que na América Latina, a partir da década de 1980,
0S movimentos feministas viram uma oportunidade de inserir as demandas dos
préprios movimentos e da agenda de mulheres no plano estatal; tal oportunidade
surgiu com os processos de redemocratizacdo ocorridos em varios paises da regiao.
E através deles que o protagonismo dos movimentos sociais de mulheres e feministas
na luta pela democracia, juntamente com as mudancas politicas ocorridas no
momento, propiciam a criagcdo dos Mecanismos Institucionais de Mulheres — MIMs,
(GONZALEZ, 2018, p. 57), também conhecidos como Organismos de Politicas para
as Mulheres (OPMs).

Sdo os MIMs que ficam responsaveis por colocar em pratica a chamada
“transversalizagéo da perspectiva de género” dentro dos Estados nacionais. Esta pode
ser entendida como uma estratégia pra que “[...] as preocupacdes e as experiéncias
das mulheres, assim como as dos homens, sejam parte integrante da elaboracéao,
implementagao, controle e avaliacédo das politicas e dos programas [...]” (GUSMAN;
MONTANO, 2012, p. 58, apud GONZALEZ, 2018, p. 71), nas diversas esferas sociais,
politicas e econbmicas para que ambos os géneros sejam beneficiados, garantindo
assim, a igualdade entre os mesmos. De acordo com Gonzalez (lbid.), um principio
central na criacdo das OPMs/MIMs é a ideia de que haja um organismo que articule
politicas e que seja capaz de integrar essas politicas publicas e servi¢cos, nas diversas
areas atuantes do governo visando orientar o mesmo a combater as desigualdades
de género. Desse modo, esse processo auxilia na transversalizagdo da perspectiva
de género nas politicas nacionais dos paises.

Na Ameérica Latina, as acdes dos MIMs tém se guiado a partir dos Planos

Nacionais de Politicas para as Mulheres (PNPM), os quais foram criados no Brasil



entre os anos de 2005 e 2013!. Deve-se apenas salientar que nesse periodo foi o
governo de Luiz Inacio Lula da Silva que incluiu o conceito de “transversalidade” nas
politicas publicas de forma geral, ndo se privando apenas a tematica das mulheres. A
definicdo de transversalidade nas politicas publicas aqui considerada, € a destacada
por Papa como um mecanismo de intervencao social que “visa incorporar a gestao
aspectos selecionados da realidade que sdo determinantes para o atendimento a um
problema ou situacéo especifica e que necessitam de abordagem multidimensional e
integrada para enfrentamento eficaz [...]" (SILVA, 2011 apud PAPA, 2012, p. 57).

Com o objetivo de estudar a relagdo entre os movimentos feministas “e as
novas agéncias estatais de politicas para as mulheres criadas a partir dos anos 1960
em contextos democraticos ocidentais e pos-industrializados” (GONZALEZ, p. 79), foi
criada em 1995 a rede de estudos Research Network on Gender Politics and the State
(RNGS). Mais um marco da reflexdo feminista sobre o ambito estatal, a RNGS contava
com autoras advindas de mais de vinte paises europeus e norte-americanos e, foram
algumas delas, que inovadoramente utilizaram o termo “Feminismo de Estado” ou
“Feminismo Estatal?”.

Essas expressbes foram usadas para designar a atitude dos paises de
mudarem suas politicas com a intencdo de promover relacbes de género mais
igualitarias, a partir da unido entre movimentos feministas, agéncias estatais para as
mulheres e as proprias mulheres. Um ponto importante de ser evidenciado é que a
existéncia de um organismo estatal voltado para as mulheres, dentro de um Estado
nacional, ndo o enquadra necessariamente no fenémeno aqui tratado. Essas
organizacfes podem se tornar mecanismos meramente formais, sem impacto real na
vida das mulheres, “apesar de essas agéncias serem consideradas um eixo central
para o gender mainstreaming” (Ibid., p. 79).

De acordo com Connell e Pearse (2015), gender manistreaming pode ser
entendido como “tornar o género uma questao dominante, inserida em todos os outros
setores [do governo]” (CONNELL; PEARSE, 2015, p. 282). Tal definigdo vai ao
encontro com o que pontua Bandeira e Papa (2005; 2012, apud CARVALHO, 2018,

p. 90), quando expressa que a definicdo desse conceito pode ser traduzida como

1 Segundo a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) em 2015, haviam dezoito mecanismos de
género nos organismos do Poder Executivo Federal no Brasil (SECRETARIA DE..., apud GONZALEZ,
2018, p. 71).

2 Ambos possuem a mesma definicao e serdo utilizados para fins de referéncia neste artigo.



“transversalidade de género em todos as esferas publicas”. A definicgdo do termo
gender mainstreaming se da sistematicamente na década de 1990 e se consagra,
finalmente, no documento final da IV Conferéncia das Nac¢Oes Unidas sobre as
Mulheres, em 1995. Essa estratégia foi colocada em préatica pela prépria ONU e
acabou se espalhando pelo globo, tornando-se influente na ultima década do século
XX, principalmente na Unido Europeia, onde todas as areas dos governos deveriam
implementar politicas publicas de género no seu trabalho habitual (CONNELL;
PEARSE, 2015, p. 265).

E também a partir da década de 1990 que as Nacbes Unidas promoveram uma
série de conferéncias?®, dentre elas a citada acima, que serviram como difusoras de
estratégias, acdes e politicas que visavam a promoc¢ao do gender mainstreaming e do
feminismo estatal — mesmo que nao estivessem identificados expressamente com
estas nomenclaturas. Essas conferéncias e os documentos advindos delas serviram
de base e fomento para os Estados nacionais, incluindo o Brasil, internalizarem
politicas voltadas para as mulheres em seus territrios e, elaborarem agendas
voltadas para a temética de género.

E significativo ressaltar que a internalizacdo dos incentivos de promocéo de
igualdade de género nas esferas nacionais, a partir da prépria legislacdo nacional e
demais politicas estatais, € um exemplo de como 0os movimentos feministas passam
a adentrar o ambito estatal apés a década de 1970 (MIGUEL, 2014, p. 95). Assim,
percebe-se que plano publico passa a interferir no privado, o que reflete uma mudanca
do pensamento liberal classico que era presente no inicio do século XX. Por fim,
retomando a definicdo de Feminismo Estatal, foi a gestdo governamental relacionada
ao Partidos dos Trabalhadores (2003-2016 até a finalizacao do ultimo mandato com o
impeachment), que & dada como a responsavel por instituir uma modalidade Unica de
Feminismo de Estado: o Feminismo Estatal-Participativo (MATOS; PARADIS, 2013,
apud ALVAREZ; MATOS, 2018, p. 11). Matos e Paradis (2013), pontuam que uma
caracteristica do Feminismo Estatal-Participativo é a ampla participagéo popular.

Segundo elas, a participacdo se da através de consultas publicas “[...]
entrevistas, jornadas de trabalho, assembleias e conferéncias, a construgéo de planos
conta com a contribuicdo de um amplo nimero de movimentos e organizagdes nao

governamentais” (Ibid., 2013, p. 103, traducdo nossa). Exemplos desse impeto de

3 De acordo com Biroli (2018, p. 189), é nesse periodo que se intensifica a atuacdo de representantes
de movimentos feministas em conferéncias internacionais.



dialogar diretamente com os cidadaos, movimentos sociais e ONGs, 0s governos de
Dilma Rousseff e Luiz Inacio promoveram, pelo menos, 112 conferéncias nacionais
tratando de politicas estatais voltadas para os (as) brasileiros (as) em diversos temas.
Uma amostra da participacao e troca de conhecimento entre Estado e publico nesses
governos, foram as quatro Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres
(2004, 2007, 2011 e 2016), as quais, sozinhas, envolveram entre 200 a 300 mil
pessoas dentre as esferas municipais, estaduais e federal. “Essas conferéncias
envolveram centenas de milhares de mulheres em debates sobre politicas feministas,
antirracistas, antilesbofdbicas e outros ideais e agendas de inclusdo e promocéao de
justica social” (ALVAREZ; MATOS, 2018, p. 11), o que demonstra dessa maneira, a
pluralidade de temas debatidos com a intencdo de promover a igualdade de género
no pais.

Dando continuidade a este artigo, a subdivisdo seguinte traz uma exposicao
das ac¢fes e instrumentos internacionais, elaborados pelos Estados vinculados a ONU
a partir de 1990, que foram desenvolvidos com o intuito de promover a igualdade de
género no maior niumero possivel de paises ao redor do globo. Esses servem de base
e fomento — até os dias atuais — aos Estados nacionais, 0s quais podem internalizar
as politicas produzidas no plano externo visando promover a igualdade de género
entre seus cidadaos.

2. Os direitos das mulheres na agenda internacional: uma retrospectiva dos
principais marcos institucionais a partir de 1990.

A partir do ano de 1990 uma série de convencdes e declaracdes de amplitude
internacional foram elaboradas com a finalidade de fomentar e complementar o
debate, além de efetivamente resguardar os direitos das mulheres em todo o globo. A
comecar pela Declaracdo e Programa de Acdo da 22 Conferéncia Internacional de
Direitos Humanos, ocorrida em Viena, em 1993; tal declaracdo vem a reconhecer os
direitos humanos e das mulheres como “parte inalienavel, integral e indivisivel dos
direitos humanos universais” (DECLARACAO..., 2013). Em tal documento, é exposto
gue os direitos humanos das mulheres deveriam integrar as atividades do sistema das
Nacdes Unidas como um todo e de maneira regular, serem abordados em todos os
orgaos e mecanismos competentes da ONU.

No ano seguinte (1994), é produzida no Cairo a Declaracdo e Plano de Acao
da Conferéncia Internacional sobre Populacdo e Desenvolvimento (CIPD), na qual é

conceituada o termo saude reprodutiva, além de se estipular algumas acdes e metas,



as quais deveriam ter sido alcancadas até o ano de 2015. Essas visavam alcancgar: “a
reducdo da mortalidade infantil e materna; o acesso a educacéo, especialmente para
as meninas; e 0 acesso universal a uma ampla gama de servicos de saude
reprodutiva, incluindo o planejamento familiar” (FROSSARD, 2006, p. 34).

Ainda no mesmo ano, € realizada em Belém do Pard a Convencao
Iteramericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher. Essa
conceitua, por sua vez, o termo “violéncia contra a mulher”, o classifica como uma
violacdo aos direitos humanos e explicita que eliminar tal ato é indispensavel para que
a mulher progrida social e individualmente, além de se desenvolver de maneira
igualitaria e plena em todos os ambitos de sua vida. Na Declaracéo, deixa-se a cargo
dos Estados a prevencdo, investigacdo e a puni¢do da violéncia praticada contra as
mulheres e ainda, coloca que a agressividade contra as mesmas transcende por todos
os setores da sociedade (FROSSARD, 2016, p. 141).

Passado o ano de 1994, em 1995 ocorre em Pequim a IV Conferéncia Mundial
sobre a Mulher, onde é elaborada a Declaracdo e Plataforma de Acdo da IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher. Na apresentacdo da declaracdo, Maria Luiza
Ribeiro Viotti coloca que a IV Conferéncia foi a maior e mais importante realizada até
entdo “pelo numero de participantes que reuniu, pelos avangos conceituais e
programaticos que propiciou, e pela influéncia que continua a ter na promocao da
situacao da mulher” (FROSSARD, 2006, p. 148). L4, se avaliou os avancos obtidos
desde as trés conferéncias passadas (ou seja, a de Nairébi em 1985, Copenhague
em 1980 e no México em 1975) além de se estabelecer doze areas de preocupacao
prioritaria para serem trabalhados — por meio de objetivos estratégicos e acdes
apresentadas na Declaracéo e Plataforma de Acéo la produzida, os quais teriam sua
implementagdo supervisionada pela Comissdo da ONU Sobre a Situagdo das
Mulheres (CSW).

A mesma traz com a sua criagdo trés inovagdes: a conceituacdo da palavra
género, a nocdo de empoderamento e o enfoque da transversalidade da perspectiva
de género, as quais vém a se juntar com destaque para o tratamento da situacéo da
mulher através de uma perspectiva de direitos — o que leva a reafirmar em tal escrito
gue a disparidade entre homens e mulheres é uma questéo de direitos humanos. Apds
0 evento realizado em Pequim, outro ato relevante para a situacdo das mulheres na

década de 1990 é aprovacao, no ano de 1996 pela a Assembleia Geral da ONU, de



uma resolucédo que torna a transversalizacdo da perspectiva de género uma politica
oficial para o 6rgdo (CARVALHO, 2018).

No decénio que se iniciava, ocorreram ainda em nivel internacional a criagdo
de duas declaragdes, em 2001 e 2007, as quais ndo sao total e especificamente
voltadas para a temética da situacdo as mulheres, mas que acabaram por inserir de
maneira pontual essa questéo. A primeira € a Declaracédo e Plano de Ac&o de Durban,
formulada durante a Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagdo Racial,
Xenofobia e Intoleréncia Correlata ocorrida em 2001 na cidade sul-africana que da
nome a declaracdo (BRASIL, 2001). Trés anos depois, em 2004, a Comissao das
Nacdes Unidas sobre o Status da Mulher adota o acordo “The role of men and boys
in achieving gender equality”. Esse tratado € fruto das discussdes sobre o papel dos
homens na politica internacional de género, o qual foi examinado de forma mais
minuciosa nos foruns da ONU, entre os anos 1990 e 2000, a partir de pesquisas
lancadas desde os anos 1980 que tratavam sobre a masculinidade (CONNELL;
PEARSE, 2015). “O papel dos homens e meninos na conquista igualdade de género”,
de acordo com Connell e Pearse (2015), foi o primeiro acordo internacional amplo
sobre essa tematica.

Ja a Declaracao das Nacdes Unidas sobre os Povos Indigenas foi criada no
ano de 2007 e se reporta as mulheres indigenas em seus artigos 21°, 22° e 449,
visando inclui-las nos fins ali propostos (DECLARACAO..., 2008). Trés anos mais
tarde, é criado um 6rgdo de grande importancia em ambito mundial vinculado as
Nacdes Unidas, que visa acrescer e tornar mais fortes os esfor¢os internacionais na
defesa dos direitos das mulheres: a ONU Mulheres. Fundada em 2010, a instituicdo
advém da transformacgéo do UNIFEM — Fundo das Nac¢des Unidas para as Mulheres,
para uma agéncia voltada para a promocéao da igualdade de género entre os Estados-
membro da ONU (CARVALHO, 2018). Essa, procura focar seus trabalhos em seis
areas de atuacdo (SOBRE..., 2019) e tem sede em Nova York, nos Estados Unidos
além de possuir escritorios regionais em paises da Asia, Africa, Europa, nas Américas
e Caribe.

Além de defender os deveres internacionais assumidos pelos Estados-membro
das Nagbes Unidas a respeito dos direitos humanos das mulheres, através de
parcerias com a sociedade civil, universidades, empresas e poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario dos préprios paises, a ONU Mulheres atua como secretariado
da CSW (SOBRE..., 2019). Ainda no plano internacional, a Assembleia Geral das



Nacdes Unidas adotou em 2015 a Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel, a
qual conta com dezessete objetivos globais para erradicar a pobreza e fomentar o
desenvolvimento sustentavel, além de cento e sessenta e nove metas mundiais que
tém o foco nas pessoas, paz mundial, prosperidade e, no préprio planeta, de acordo
com o site da ONU Mulheres (TRANSFORMANDO..., 2015). As metas para a
promocao da igualdade de género e empoderamento de mulheres e meninas estao
fixadas no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5, da prépria agenda, o
qual é transversalizado em outros doze objetivos (OBJETIVO 5, 2019).

Por sua vez, a ONU Mulheres, em apoio a Agenda 2030, lancou a iniciativa
“Por um planeta 50-50 em 2030: um passo decisivo pela igualdade de género”. Essa
acdo, que conta com compromissos reais assumidos por mais de 90 paises, frisa que
“Construir um Planeta 50-50 depende que todas e todos, mulheres, homens,
sociedade civil, governos, empresas, universidades e meios de comunicacao,
trabalnem de maneira determinada, concreta e sistematica para eliminar as
desigualdades de género” (PARIDADE... 2019).

Assim, o objetivo principal desta secéo foi proporcionar um panorama dos
instrumentos normativos elaborados e das convencdes realizadas — na agenda
internacional vinculada a ONU, que estivessem voltadas para a promocéao dos direitos
das mulheres. Esses documentos servem como base para os Estados implementarem
politicas voltadas para a ampliacdo da igualdade de género em seus territorios e, ao
mesmo tempo, d& a esses legitimidade para tal. Dessa maneira, a proxima subsecao
trard a compilacéo dos dados colhidos sobre a promocéo da igualdade de género nos
governos Dilma Rousseff (2011 — maio de 2016), com a intencdo de partir para o

objeto de estudo deste artigo.

2.1 Politicas Governamentais Para a Promoc¢é&o Da Igualdade De Género: Uma
Anélise Dos Instrumentos Elaborados Nos Mandatos De Dilma Rousseff
Alicercados Na Agenda Internacional.

Para fins de melhor visualizagdo, nesta secao foram distribuidas em uma
tabela Unica as leis, planos, programas ou ac¢des tocantes a promoc¢ao da igualdade
de género, elaborados nos dois mandatos de Dilma Rousseff, conforme a tabela

abaixo:

Tabela Unica: Leis, planos, programas ou a¢des instituidos entre 2011 e maio de 2016 pelo
governo federal, com o intuito de promover a igualdade de género no pais




Ano* Leis, planos, programas ou acdes
2011 Ill Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres
2011 E publicado o documento “Orientagées Estratégicas para Institucionalizacéo da
Tematica de Género nos 6rgdos Governamentais” (CARVALHO, 2018)
2011 Programa Nacional Mulheres Mil®> (BRASIL, 2019)
2011 Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres® (BRASIL, 2011c)
2011 Diretrizes e A¢des de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do Campo e da
Floresta’ (BRASIL, 2011b)
2011 Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres® (PNEVCM)
(BRASIL, 2011d)
2012-2015 Plano Plurianual (PPA)° (BRASIL, 2011a)
2013-2015 Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM)
2012 Lei n° 12.605 (BRASIL, 2012)
2013 Lei n° 12.865 (BRASIL, 2013b)
2013 Programa “Mulher, Viver sem Violéncia” (BRASIL, 2014d)
2013 35° Congresso da Associacao Internacional para Pesquisa de Uso do Tempo (latur)
(ADAPTADO DE CARVALHO, 2018)
2014 Lei n° 12.987 (BRASIL, 2014a)
2014 Lei n®13.014 (BRASIL, 2014b)
2014 Lei n° 13.025 (BRASIL, 2014c)
2015 Lei complementar n° 150 (BRASIL, 2015a)
2015 Lei n° 13.086 (BRASIL, 2015b)
2015 Lein®13.104 (BRASIL, 2015c)
2015 Lein®13.112 (BRASIL, 2015d)
2015 Lei n®13.165 (BRASIL, 2015e)
2015 Lei n° 13.224 (BRASIL, 2015f)
2015 Lei n° 13.239 (BRASIL, 20159)
2016 IV Conferéncia de Politicas para as Mulheres
2016 Lei n° 13.272 (BRASIL, 2016a)

Fonte: Elaboracgéo propria, com base nas leis, politicas e planos.

Tentou-se coletar e distribuir na tabela acima todas as politicas, diretrizes, leis
e demais praticas elaboradas nos governos Dilma Rousseff (até maio/2016) que foram
desenvolvidas visando a promocao da igualdade de género. Porém, nem todas as
acOes ali colocadas fazem referéncia explicita a instrumentos desenvolvidos no

ambito da ONU e a seus 6rgédos vinculantes. Portanto, fez-se uma selecédo daquelas

4 Ano da entrada em vigor ou ocorréncia.

5 Esse programa é produto dos bons resultados obtidos por uma iniciativa piloto, de mesmo nome,
criada em 2007 pela Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnolégica do Ministério da Educacéo
(Setec/MEC), no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (BRASIL, 2019).

6 Criado em 2007, o Pacto passou por uma revisao e releitura no ano de 2011, no governo de Rousseff,
vindo a ser publicado no mesmo com as devidas altera¢6es e adi¢bes feitas (PACTO..., 2012).

7 Essas Diretrizes e A¢des foram criadas durante o governo de Lula, vindo a serem revisadas e
republicadas com as alteragdes necessarias em 2011 - durante o governo de Dilma.

8 Criada durante o governo de Luiz Inacio (BRASIL, entre 2003 e 2010), esta vem a ser publicada
novamente em 2011, pela SPM.

9 As primeiras edicdes do Plano Plurianual (2004-2007) e (2008-2011), foram produzidas durante os
governos Lula. Em 2011, a terceira edicdo do PPA foi elaborada para estar em vigor nos anos de 2012
a 2015 e, mesmo nao sendo produzida especialmente para tratar da questdo das mulheres, essa
continha o projeto de um programa social a ser lancado no futuro, voltado para a teméatica da autonomia
e violéncia contra as mulheres.



gue mencionaram o ambito internacional, tanto de forma geral como especifica, para
gue entdo uma analise mais aprofundada nessas viesse a ocorrer.

Assim, dentre as agdes que fazem referéncia ao ambito internacional de forma
mais ampla, pode-se destacar o principio a Laicidade do Estado, encontrado na
Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres'® (2011) e, a
primeira diretriz pertencente também a Politica Nacional. Em relacdo a esse principio,
€ exposto que as politicas estatais voltadas para as mulheres “devem ser formuladas
e implementadas independentemente de principios religiosos, de forma a assegurar
os direitos consagrados na Constituicdo Federal e nos instrumentos e acordos
internacionais assinados pelo Brasil” (BRASIL, 2011d, p. 32). Ja a diretriz dispde que
se deve “garantir o cumprimento dos tratados, acordos e convengdes internacionais
firmados e ratificados pelo Estado Brasileiro relativos ao enfrentamento da violéncia
contra as mulheres” (lbid., p. 33). Ambos possuem a caracteristica de nao
especificarem quais acordos firmados e ratificados pelo Brasil deveriam ser
implementados, dando a entender que todos aqueles que o pais fosse um dos
signatarios deveriam ser realizados.

Outra politica elaborada durante o governo de Dilma foi o Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (2013-2015), o qual possui pelo menos dez mencgdes a
esfera internacional em meio as suas linhas e planos de a¢des. Essas em questéo se
concretizariam a partir do apoio ou da prépria consolidacdo de cooperacao com outros
paises (topicos 1.1.8, 1.2.6, 4.4.7, 6.1.7 e 7.1.4 do Plano), através da aprovacao,
implementacéo ou discussao de instrumentos internacionais que visam a promogcao
da igualdade de género no ambito nacional (1.1.5, 1.5.2 e 3.5.8), por meio da
expansao de politicas nacionais para o plano internacional (4.1.23) ou ainda, atraves
da organizacdo nacional e internacional de um grupo especifico de pessoas (acao
10.3.6 do Plano). A cooperacdo em seu carater bilateral foi uma das iniciativas que
varias vezes foram ressaltadas durante o Plano. Essa seria apoiada entre 0s paises
do Mercosul em relacdo a composi¢ao de “politicas para as mulheres do campo e da
cidade” (BRASIL, 2013c, p. 16), no ambito da América Latina e do Caribe a respeito

de “politicas de trabalho para as mulheres” (lbid., p. 17) e, haveria o fomento “a

10 E importante salientar que tal politica é orientada pelos principios existentes no | (BRASIL, 2005) e
no Il PNPM (BRASIL, 2008), os quais foram elaborados anteriormente aos governos de Rousseff. Mas,
como esses sao colocados novamente no documento em questéo (e assim reafirmados nesse) serédo
considerados como parte do documento publicado em 2011.



cooperacao internacional e novos acordos bilaterais e multilaterais de cooperacao
para o atendimento das mulheres brasileiras em situacdo de violéncia, trafico de
pessoas e exploragédo sexual no exterior” (Ibid. p. 49). A cooperagéo bilateral entre os
paises também seria apoiada no tocante a “politicas para as mulheres rurais entre
paises Sul-Sul e em especial no ambito do Mercosul” (Ibid., p. 69).

Da mesma forma, o Plano prevé que seriam articulados “processos de
intercambio e cooperagéo internacional, em especial no &mbito Sul-Sul, para difusao
de praticas e politicas de desenvolvimento sustentavel desde uma perspectiva de
igualdade entre mulheres e homens” (Ibid., p. 63). Sobre a intengcédo de discutir, no
plano interno, mecanismos internacionais de promocéao de igualdade entre géneros, 0
Plano Nacional dispde em seu topico 1.1.5 a agcéo de “articular no Congresso Nacional
para discussdo sobre a Convencédo 156 da OIT - Igualdade de Oportunidades e
Tratamento de Género e Raga no Trabalho” (2013c, p. 16).

A Convencdo elaborada no ano de 1981 no ambito da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), a qual é conhecida como “Conveng¢ao sobre os
Trabalhadores com Encargos de Familia”, dispde sobre os direitos das pessoas de
exercerem uma profissédo, principalmente quando essas necessitam da mesma para
sustentarem seus familiares, sejam estes filhos ou demais relativos e, também sobre
os direitos de ndo serem discriminadas ou até demitidas pelo mesmo motivo (C156...,
2019). Porém, tal instrumento normativo ndo foi ratificado pelo Brasil, dai a acéo
proposta no PNPM de levar o mesmo até o Congresso Nacional para ser discutido e
melhor analisado. A implementacdo desse documento garantiria que mulheres néao
fossem discriminadas mediante a grande carga trabalhista que as mesmas precisam
exercer por serem, muitas vezes, as unicas provedoras de renda em suas casas,
tendo ao mesmo tempo que cuidarem de filhos e demais familiares.

Quanto a acédo 1.5.2 do PNPM, a qual seria posta em pratica pela SPM, pelo
Ministério do Trabalho e Emprego e pela Secretaria de Relagdes Institucionais, esta
propés “articular para aprovagédo da Convencao 189 da OIT sobre trabalho decente
das trabalhadoras e dos trabalhadores domésticos” (BRASIL, 2013c, p. 18). Essa
Convencéao, elaborada em 2011, em Genebra, na 1002 Conferéncia Internacional do
Trabalho, contém 27 artigos e dispde sobre os direitos dos trabalhadores e das
trabalhadoras domeésticas ao longo de sua redacdo. Ela expde as medidas que
deverdo ser tomadas pelos seus Estados-parte para a efetiva protecdo dos direitos

dos trabalhadores, o que a faz compartilhar de algumas ambi¢des propostas na PEC



das Domeésticas (BRASIL, 2013a), a qual foi totalmente regulamentada pela Lei
Complementar n°® 150 (BRASIL, 2015a), como a normatizacdo do pagamento das
horas extras e 0 estabelecimento da quantidade permitida de horas regulares a serem
trabalhadas por exemplo (REGULAMENTACAO..., 2015).

A aprovacdo desse mecanismo institucional, vindo do ambito internacional,
acabaria por complementar e reforcar as medidas que estavam sendo tomadas no
ambito legislativo nacional durante os governos de Rousseff. A intencdo de levar a
Convengéo sobre as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos ao Congresso
Nacional, para ser aprovada, foi proposta pelo PNPM no ano de 2013, porém, tal acao
s6 ocorreu no ano de 2018, caracterizando o Brasil naquele ano como o “25° Estado
Membro da OIT e o 14° Estado membro da regido das Américas a ratificar a
Convengao” (BRASIL..., 2018). Quanto a acdo 3.5.8 listada no PNPM, essa teria a
intencdo de “implementar as recomendacbes do Comité Convencdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW)”
(BRASIL, 2013c, p. 36). Essa acao ficaria a cargo de Secretarias como a SPM, a
Secretaria de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial, a Secretaria de Direitos
Humanos, o Ministério da Saude e o proprio Ministério das Relacdes Exteriores. A
CEDAW?!! (FROSSARD, 2006), data do ano de 1979 e é considerada um marco para
0os instrumentos protetores dos direitos das mulheres em todo o mundo; a
implementacdo de suas recomendacgdes viria a complementar ainda mais a relagao
brasileira para com a promoc¢ao dos direitos das mulheres.

O PNPM ainda faz referéncia ao ambito internacional em suas ac¢des 4.1.23 e
10.3.6. A primeira, a qual seria executada pela SPM, teria a intengdo de “expandir o
atendimento do Ligue 180 para mulheres brasileiras que vivem no exterior”, o qual em
2011 passaria a atender apenas trés paises: Italia, Portugal e Espanha — além do
Brasil (CRIADO..., 2011). Originalmente destinado a dar informagdes “basicas sobre
direitos, orientacdes e procedimentos em caso de violagoes de direitos e situacdes de
violéncia” (Ibid.), este foi expandido em 2014 para também registrar denuncias de

violéncia contra as mesmas. Atualmente, segundo informacdes do Ministério da

11 Esta em vigor desde o ano de 1981 e é considerada, de acordo com Pimentel na apresentacédo da
Convengao, a qual esta incluida na publicagéo “Instrumentos Internacionais de Direitos das Mulheres”
(FROSSARD, 2006), como “o primeiro tratado internacional que dispde amplamente sobre os direitos
humanos da mulher” (p. 2); tal tratado havia sido aderido, até o ano de 2005, por 180 paises e, foi
destacado pelo sitio eletrénico da ONU Mulheres como possuidor de forca de lei no marco legal do
Brasil.



Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (SECRETARIA..., 2019), o numero ja
abrange outros quinze paises além da esfera nacional. Ja a segunda acédo acima
citada, visaria “estimular a organizagc&o nacional e internacional de mulheres idosas”
(BRASIL, 2013c, p. 94). Essa atitude, presume a autora deste artigo, faria com que a
camada mais idosa das mulheres brasileiras e do exterior também pudessem dialogar
sobre seus direitos e os proprios deveres do Estado para com as mesmas. Como um
todo, as acOes descritas acima integram documentos produzidos pela SPM ou pela
Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres. Essas politicas
ao serem fomentadas e elaboradas por 6rgaos destinados a promocao dos direitos
das mulheres, dentro do plano Estatal, acabam por se caracterizarem como politicas
pertencentes ao denominado Feminismo Estatal.

E mais: por estarem inseridas em um Plano Nacional, no caso o PNPM, que foi
elaborado a partir da discussdo e debate com a sociedade civil em conferéncias, as
quais sdo caracterizadas como MIMs, essas politicas estdo incluidas em uma
modalidade Unica de Feminismo Estatal, a qual possui a sua construcdo atribuida
especialmente a partir dos governos federais do Partido dos Trabalhadores (PT): o
Feminismo Estatal Participativo Brasileiro. A responsabilidade pela realizacdo das
varias atitudes listadas no PNPM descritas acima, ao ficarem distribuidas entre os
varios organismos, secretarias e ministérios do governo, também acabaram por
fazerem parte da chamada Transversalizacdo da Perspectiva de Género e Gender
Mainstreaming, as quais possuem a caracteristica de inserir a temética de género nos
mais diversos organismos do Estado.

Por fim, é interessante ressaltar que muitas das politicas, leis e ac¢des,
elaboradas pelo governo federal entre os anos de 2011 e maio de 2016, acabaram
por se caracterizar como uma interferéncia do plano publico no ambito privado das
cidadas brasileiras — intromissdo essa que se mostra como uma caracteristica
antagonista ao pensamento liberal do inicio do século XX. Porém, pode-se constatar
que tal interferéncia, se concretizada, da-se de forma benéfica, visando promover os
direitos e oportunidades de melhores condi¢bes de vida das mulheres brasileiras, as
guais muitas vezes ndo possuiriam as mesmas, se ndo fosse pela interferéncia de
politicas publicas em suas vidas. As teorias feministas questionam o diagndstico
liberal da separacdo das esferas publica e privada em varios sentidos, sendo essa

uma das suas principais contribuicdes teoricas e praticas.



Concluséo

Durante o periodo investigado, percebeu-se uma série de medidas
governamentais que tiveram a intencao de promover a cooperacao — seja ela bilateral
ou multilateral — entre os paises do Mercosul, da América Latina e do Caribe, além de
procurar estabelecer a aprovacdo, implementacdo ou discussdao de instrumentos
internacionais que visavam a protecao dos direitos das mulheres na esfera nacional.
Da mesma forma, foi observado que o governo buscou elaborar uma agéo para o
estimulo a organizacdo nacional e internacional de mulheres idosas, assim como
almejou estender o numero de telefone para realizacdo de denuncias e obtencédo de
informacdes sobre violéncia contra a mulher para uma parcela maior de paises no
exterior, com o objetivo de atender as brasileiras que la residissem.

A analise das a¢Bes mencionadas e descritas neste artigo fizeram com que o
Brasil, no periodo entre 2011 e maio de 2016, fosse caracterizado como um pais que
praticava o chamado Feminismo Estatal e, ainda em sua caracteristica mais particular
conforme explanado na secdo 1, o denominado Feminismo Estatal Participativo,
devido a ampla discussdo e debate ocorrido com a populacdo em suas esferas
municipais, estaduais e federal através de inUmeras conferéncias, as quais sao
reconhecidas como exemplos claros de MIMs/OPMs. Esse fato comprova que ao
longo da administracdo de Rousseff as politicas de governo foram ganhando uma
tematica mais voltada para as mulheres, com caracteristicas mais feministas, o que
sustenta o pressuposto de que talvez pelo fato desta ser mulher, vinculada a um
partido de centro-esquerda (PT), a mesma tenha dado maior atencéo a promocéao dos
direitos dessas e assim, para a propria igualdade de género.

A partir das politicas aqui reunidas e de todas as outras que o governo de Dilma
Rousseff elaborou para promover os direitos das mulheres brasileiras, as quais por
sua vez ndo mencionam o ambito internacional, percebeu-se que sua administracédo
procurou dar continuidade ao que havia sido iniciado nos mandatos de Luiz Inacio
Lula da Silva. Na sua gestéo, observou-se a promocéo da igualdade de género a partir
de acbes como, a criagdo da Politica e do Pacto Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres, os quais foram reafirmados nos mandatos de Rousseff,
além do mesmo ter estabelecido a SPM em 2003 e ter criado, em seu governo, a
iniciativa piloto que daria origem ao Programa Mulheres Mil — ja no mandato de Dilma,

por exemplo.



Também foi constatado que ambos os mandatos de Lula e Dilma utilizaram da
metodologia de Transversalizacdo da Perspectiva de Género para inserirem
propostas de promoc¢do da igualdade de género em toda as esferas possiveis da
estrutura estatal, a qual também é caracterizada como Gender Manistreaming. Por
fim, outro ponto percebido foi que o intuito de promover o debate e futura promulgacéo
de mecanismos normativos vinculados a agenda da ONU e demais 6rgaos, durante a
administracao de Rousseff, tinha por objetivo maior fazer com que o Brasil buscasse
internalizar padrdes internacionais para promover a igualdade de género no pais — e
assim fazer com que o0 mesmo se adequasse aos parametros ja seguidos por outros
Estados, o que confirma que a elaboracdo de mecanismos institucionais na esfera
internacional pode vir a influenciar, nesse caso de maneira positiva, 0 &mbito interno.
Assim, as conquistas possibilitadas pelos governos Lula e, principalmente Dilma
Rousseff, sdo de grande importancia para a promocéao dos direitos das mulheres e da
prépria igualdade de género, a qual vem a beneficiar ndo s6 as mulheres, mas toda a

populacao brasileira.
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