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RESUMO

0 presente artigo analisa a utilizacdo do consumo colaborativo como mecanismo de
equilibrado. O objetivo é demonstrar que se trata de uma ferramenta de auxilio ao
cumprimento da funcdo social e solidaria da empresa, explorando a possibilidade de
aplicacao da ideia de coisificacdo da pessoa natural, idealizada por Immanuel Kant, na
violagdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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ABSTRACT

The present article intends to demonstrate (and not demonstrate) the evolution of
environmental law in Brazil and its importance in the social, macroeconomic and financial
context. It will address aspects of the legislation that support the subject and emphasize
the constitutional responsibility of the State and the citizen in the preservation, protection
and sustainability of the environment, aspects related to its taxation, extrafiscality, legal
rules, limitations, as well as the importance of Environmental Tax Law support actions
aimed at recovering, preserving and protecting the environment. .

Keywords: environment; preservation; sustainable development; extra-taxation;
environmental taxes.

1. INTRODUCAO

Inegavel é a importdncia do meio ambiente para a boa qualidade de vida do
cidaddo. A preocupacdo crescente que norteia 0os entes publicos e as sociedades
contemporaneas com relacdo ao meio ambiente vem atraindo cada vez mais a atencao
de estudiosos do direito ambiental e dos legisladores, que, juntamente com o poder
publico, buscam solucdes expressando-as por meio de textos normativos.

A origem do direito ambiental estabeleceu-se pela primeira vez, em 1981, com a
edicdo da Lei n. 6.938, de 31 de Agosto de 1981 (BRASIL, 1981) — A Politica Nacional
do Meio Ambiente. Segundo Fiorillo (2012, p. 55), 0 meio ambiente é “uma interagao de
ordem quimica, fisica e bioldgica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas”.

A partir da edigéo da referida lei, houve um grande avanco para promulgacéo da
Lei n. 7.347, 1985, Lei da Acdo Civil Publica, que, pela primeira vez, mencionou 0s

direitos difusos e coletivos, ou seja, um bem que pertence a todos. (BRASIL, 1985).
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Findou, portanto, uma tutela processual em casos de lesdo, ou ameaca de, a0 meio
ambiente.

No entanto, foi retirado de tal dispositivo o conceito de direitos difusos e coletivos,
s6 vindo a ser mencionado novamente, como direito fundamental, ap6s o advento da
Constituicdo Federal de 1988 e, novamente, consagrado com a promulgacéo da Lei n.
8.078, em 1990 (Cddigo de Direito do Consumidor), que definiu os direitos
metaindividuais: difusos, coletivos e individuais.

Esses textos normativos demonstram o aumento da preocupagdo com 0 meio
ambiente pelo Poder Publico ao longo do tempo, resultado da forte cobranca da
sociedade por solucbes. Desta forma, Estado e Sociedade tém procurado se unir na
resolucdo dos problemas ambientais, procurando torna-lo cada vez mais sustentavel.

Por meio da instituicdo de impostos, com carater extrafiscal, e incentivos ou
beneficios fiscais, o legislador vem conseguindo alcancar, de forma bastante efetiva, a
conscientizacdo e mobilizacdo dos cidaddos para um meio ambiente saudavel. A
utilizacdo de mecanismos de sustentabilidade ambiental, a fiscalizagdo e as respectivas
sangcbes nos desvios de conduta vém contribuindo, em grande escala, para o
fortalecimento da cultura e melhoria do meio ambiente.

A luta pela protecdo ao meio ambiente e o seu desenvolvimento sustentavel vém
sendo encarados pelo direito tributario como forma de suscitar na sociedade a efetivacao

de tais medidas para a preservacédo do nosso maior bem, o meio ambiente.

2. CARATER EXTRAFISCAL DOS IMPOSTOS NO DIREITO TRIBUTARIO
AMBIENTAL

Entende-se por “extrafiscalidade” o emprego de instrumentos tributarios que néo
almejam, na sua esséncia, a arrecadacdo de tributos, caracteristica propria da

fiscalidade.
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E decorrente da ndo observancia das condutas ambientais previstas nas
legislacdes constitucionais, conforme observa Shoueri (2005, p. 34).

Podemos afirmar que os tributos extrafiscais possuem a fiscalidade em si, pois,
ao impetrar “penalidades” de carater financeiro pelo descumprimento da legislagéo,
influenciam o comportamento humano para atitudes de conformidade, refletindo o carater
fiscal nos tributos extrafiscais.

Nesse contexto, insta citar Sebastido (2007, p. 132), que aborda de forma precisa
0 conceito da funcgéo extrafiscal dos tributos:

Nesse campo surge a fungéo extrafiscal dos tributos, onde se verifica que o fim
maior da instituicdo de determinada figura tributaria ndo € a arrecadacao em si,
mas os efeitos indutivos de comportamento que atingem os contribuintes, de
maneira a estimula-los ou desestimula-los a adotar determinadas condutas
sintonizadas com os objetivos sociais, politicos e econdmicos do Estado.

Por outro lado, Schoueri (2005, p. 34) sugere que a expressao terminolédgica
“extrafiscalidade” deveria ser substituida pela expressao “normas tributarias indutoras”,
por possuirem carater de fiscalidade.

Apesar dos tributos extrafiscais ndo terem como objeto principal a arrecadacao
de recursos financeiros, eles sao vertidos aos cofres publicos e aplicados para o
fortalecimento das acfes em prol do meio ambiente, tendo portanto, um reflexo tipico dos

tributos com efeito fiscal.

2.1 LIMITACOES A EXTRAFISCALIDADE

Como toda relacao juridica possui certos limites constitucionais a sua aplicacao,
com a extrafiscalidade nédo é diferente, devendo respeitar todas as garantias da liberdade
e da propriedade, assegurada pela Constituicdo Federal.

E necessario que as normas, que regem a extrafiscalidade, adotem o principio

da interpretacdo conforme a Constituicdo, assegurando, assim, a unidade do
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ordenamento constitucional e a harmonia entre as normas que estéo abaixo da condicao
hierarquica da Carta Magna.

Partindo dessa premissa, Carrazza (2002, p. 730) afirma que os mecanismos da
extrafiscalidade serdo validos, quando forem “praticados em sintonia com os limites
constitucionais e se oriundos ou ndo do exercicio da competéncia tributaria das pessoas
politicas”.

Diante da andlise trazida pela retro doutrinadora, devemos analisar com a devida
cautela a compatibilidade entre os incentivos fiscais autorizados pela extrafiscalidade,
frente aos principios constitucionais da isonomia, da capacidade contributiva. O principio
da isonomia, ou da igualdade, intenta a igualdade juridica entre as pessoas, deixando de
lado qualquer carater discriminatério arbitrario. Contudo, permite ao legislador fazer
frente as discriminacdes que atendam certas desigualdades, desde que existam razdes,
de ordem econbmica ou social, para fundamentar o critério de discriminacao.
(SEBASTIAO, 2007, p. 139-142).

Carvalho (1976, p. 38) acrescenta:

As isengdes que realizam fins extrafiscais violam frontalmente o principio da
igualdade tributaria” para, em seguida, afirmar que “Impde-se, portanto, que as
ordenacgBes positivas estabelecam a possibilidade expressa da concessao de
isencdes também por interesse publico, abrindo-se deliberada exacdo aquela
diretriz fundamental.

No tocante ao principio da capacidade contributiva, muitas vezes tal instituto
pode ser afastado, sem que isso ocasione uma afronta ao principio da igualdade, mesmo
que as isencdes e incentivos fiscais sejam encaminhados para pessoas com grande
capacidade econdmica. (SEBASTIAO, 2007, p. 140).

A Lei Complementar n. 101/00, Lei da Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 14
(LEI COMPLEMENTAR n. 101, 2000), traz as exigéncias acarretadas pelo artigo 165,

Paragrafo 6°, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Portanto, a extrafiscalidade como

modalidade de ensejar incentivos, beneficios, isencdes, € admitida pela Constituicdo
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Federal quando atenderem aos anseios da justica social, ou seja, a utilizacdo de tais

institutos para o bem comum.

2.2 IMPORTANCIA DO CARATER EXTRAFISCAL

A funcéo extrafiscal possui o0 objetivo social de mudar questbes ndo séo vistas
com bons olhos pela coletividade. A extrafiscalidade, apesar de reportada mais
recentemente pelos juristas, é vista como uma forma de inovacao para problemas sociais

existentes ha muito tempo.

3. ESPECIES TRIBUTARIAS

3.1 IMPOSTO FEDERAL

Os impostos federais ndo possuem, em sua hipotese tributaria, condutas ligadas
ao meio ambiente, pois ndo encontramos nas condutas de preservacdo ou degradacao
a manifestacao de riqueza exigida por essa espécie. (SOUZA, 2009, p.142).

Apesar disso, alguns impostos federais consideram questdes ambientais em
hipotese e atendem as normas contidas no artigo 170 e 225 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988).

3.1.1 Imposto de Importacdo e Exportacédo — Il E IE

Os impostos de importacdo e exportacdo terdo suas aliguotas aumentadas
quando os produtos comercializados acarretarem impactos irreversiveis ao meio
ambiente, portanto, ndo necessitam a observancia do principio da anterioridade,

(BRASIL, 1988), bem como néo é preciso respeitar as aliquotas, podendo o Chefe do
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Poder Executivo alterd-las para mais ou para menos, quando necessario para a
economia nacional (BRASIL, 1988).

O imposto de importacdo, de competéncia da Unido, considera-se, no momento
da fixacao da aliquota, o potencial poluidor da utilizagdo do produto importado e a forma
como este produto foi produzido, atentando-se para as disposi¢cdes dos artigos 170 e 225
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) (SOUZA, 2009, p.148).

No imposto de exportacdo, ndo € possivel a incidéncia de tributacéo adicional de
carater ambiental, em decorréncia do principio da desoneracdo das exportacdes. Para
as atividades relacionadas a exportacdo, a Unido deve, portanto, se valer de outros

mecanismos gque possam alcancar a salde ambiental.

3.1.2 Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza — IR

O imposto de renda foi o primeiro imposto empregado com o intuito de
preservacdo ambiental (SOUZA, 2009, p.150-151). Por meio da Lei n, 5.106, 1966
(BRASIL. Lei n. 5.106, 1966) — dispbe sobre os incentivos fiscais concedidos a
empreendimentos florestais — foi permitida a deducdo da base de calculo para os
contribuintes, pessoas juridicas quanto fisicas, que adotassem medidas de areas de
florestamento e reflorestamento. Realiza-se, portanto, a deducdo no imposto de renda
em virtude do desenvolvimento de produtos ou processos produtivos ambientalmente
corretos.

Destaque-se, ainda, o Projeto de Lei 5.974/2005 (BRASIL, 2005) que prevé a
possibilidade de deducdo de até 80% (oitenta por cento) do valor doado por pessoas
fisicas e 40% (quarenta por cento) quando doado por pessoa juridica, para entidades
ambientais que visam a preservacao ambiental, desde que este valor ndo ultrapasse 4%
do valor total do imposto de renda devido pelo doador (SOUZA, 2009, p.153).

Carrazza (2005, p. 134) reconhece a possibilidade de utilizagdo do Imposto de

Renda como medida de preservacédo ambiental:
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De fato, viria ao encontro da ideia de preservacdo ambiental lei que permitisse
fossem deduzidas na base de calculo do IR as despesas da pessoa juridica com
o tratamento do lixo industrial, com a conservagdo de imdveis revestidos de
vegetacdo arbdrea (declarada de preservagdo permanente ou perpétua, nos
termos do art. 6° do Cddigo Florestal) e com aquisicdes de equipamentos e
maquinas que impedem a contaminacdo de rios e da atmosfera (catalisadores,
filtros etc.), de produtos ecologicamente corretos (por exemplo, biodegradaveis),
de materiais fabricados com a reciclagem de residuos industriais ou que nao
causem danos a camada de oz6nio, de bens ndo descartaveis (copos de vidro,
talheres de metal), de dinamos (no lugar de pilhas comuns, que, lancadas, no
meio ambiente, acabam por degrada-lo).

Carrazza (2005, p. 134) afirma que seria interessante a legislacdo de IR permitir
deducdes de despesas com a preservacado do meio ambiente, da urbanizacéo de bairros,
conservacao de patriménio publico, artistico e a despoluicao de aguas.

Portanto, o Imposto de Renda é uma das fontes de recursos que financia acbes
ambientais através de projetos de reflorestamentos, incentivo a produtos ecologicamente
corretos, dentre outros mecanismos de fomento a prote¢cdo do meio ambiente, conforme
determina o artigo 225 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)

3.1.3 Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI

O IPI é um imposto que tem atuacdo efetiva na preservagcdo ambiental, o
principio da seletividade sobre determinados produtos contribui para este propésito.
Neste ponto, pertinente a citacdo de Bottallo (2002 apud SOUZA, 2009, p. 159):

Com efeito, a Constituicdo declara que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado”, cabendo “ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Ora, a luz
desta determinacdo, mostra-se claro que tudo quanto, no campo da producéo
industrial de bens, estiver relacionado com os seus propésitos, havera de
merecer o0 beneplacito da regra da seletividade. Entdo, pode-se assentar, como
verdadeiro e efetivo imperativo constitucional, que produtos industriais afinados
com a protecdo do meio ambiente — equipamentos, maquinas, ou mesmo, nao
tributados pelo IPI. E o caso, pois, de colocar sob salvaguarda da seletividade os
produtos que poderiamos denominar de “ecologicamente corretos”, como 0s
fabricados com matérias primas biodegradaveis, os que nédo oferecem riscos a
camada de ozdnio ou que resultem da reciclagem responsavel de residuos
industriais, dejetos e semelhantes.
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O Imposto sobre produtos industrializados esta insculpido no artigo 153, inciso
IV da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), de competéncia da Unido, tem como
principios balizadores o da nédo-cumulatividade e da seletividade, conforme a
essencialidade do produto (SOUZA, 2009, p.155).

Por outro lado, Souza (2009, p. 157) afirma que a aliquota ndo se assenta,
exclusivamente, na essencialidade do produto, como dispde o referido artigo da
Constituicdo, devendo ser observado, também, o impacto ambiental provocado pelo
produto.

Vé-se, portanto, que o IPl é um tributo eficaz para a politica de sustentabilidade
ambiental, amenizando a tributacdo sobre produtos que trazem menos danos ao meio
ambiente, estando em conformidade com os artigos 170, inciso VI e 225, ambos da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

3.1.4 O Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR

Constituicdo Federal, em seu artigo 153, 8 4° (BRASIL, 1988) traz as
possibilidades de alteracdo das aliquotas do ITR. O inciso | do dispositivo dispde que o
ITR sera progressivo para desestimular a manutencédo de propriedades improdutivas,
bem como néo sera devido para pequenas glebas, quando explorado pelo proprietario
que ndo possuir outro imével (Inciso II).

Os proprietarios de imoveis rurais deverdo, conforme prevé o inciso lll, atender
aos requisitos constitucionais para o cumprimento da fung¢éo social, sendo que dentre
estes requisitos, esta a preservacdao ambiental (SOUZA, 2009, P. 161).

A desoneracao apresentada por tal imposto leva em consideracao as areas que
servem para a preservacdo ambiental, atendendo para o que fora instituido pela
Constituicao Federal, em seu artigo 225° (BRASIL, 1988)

3.2 IMPOSTOS ESTADUAIS
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3.2.1 Imposto Sobre Doacdes de Quaisquer Bens ou Direitos — ITD

O artigo 155, inciso I, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) estabelece, in
verbis: “Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: | -
transmissao causa mortis e doagao, de quaisquer bens ou direitos”

Em raz&o da materialidade de tal imposto, incidir sobre a morte de uma pessoa,
no momento da abertura da sucesséo, ndo é vislumbrado como um instrumento para
alcancar um meio ambiente sustentavel (SOUZA, 2009, p. 164)

No entanto, é possivel a desoneracao fiscal do ITD no que tange as doacdes
realizadas entre vivos, em acordo com o artigo 538 do Cdédigo Civil (BRASIL, 2002).

O jurista Souza (2009, p. 165) aponta o ITD podendo ser utilizado em beneficio

de um meio ambiente saudavel:

Tal materialidade permite-nos cogitar da desoneragéo fiscal do ITD nas hip4teses
em que as doagdes sao vinculadas a fundos, publicos ou privados, ou instituicdes
gue empregarado esses valores, titulos e bens, em finalidades ambientais. Nesse
caso, a pessoa que recebe a doagédo (donatdrio) ndo tem diminuido o valor
proveniente da doacdo, com o pagamento de impostos, revertendo-se a
integralidade dos valores destinados para os fins almejados — preservacédo e
melhoria do meio ambiente -, justificando o tratamento tributario diferenciado,
com a isencdo desse negdcio juridico — justamente pela efetivacdo do valor
perseguido.

Portanto, a doacdo de bem imdvel com finalidade de preservacdo ambiental
estara desonerada do recolhimento do ITD, tornando-se um importante instrumento na

busca da melhoria ambiental.

3.2.2 Imposto Relativo a Circulacdo De Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢ao — ICMS

Cabe aos Estados e ao Distrito Federal a instituicdo do ICMS, conforme prevé o

artigo 155, II, da Constituicdo Federal, in verbis:
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Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: Il -
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as
operacgBes e as prestacfes se iniciem no exterior; (BRASIL, 1988).

O imposto caracteriza-se pela ndo cumulatividade, como estabelecido no artigo
155°, § 2°, | e Il, da Constituicdo (BRASIL, 1988), sendo que o valor pago do tributo em
uma determinada operacao é reduzido na proxima operacdo (SOUZA, 2009, p. 168).

O principio da seletividade, artigo 155°, § 2°, lll da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), também é previsto no ICMS, caracterizando as mercadorias e servi¢cos pela sua
essencialidade ao contribuinte, aumentando ou diminuindo as aliquotas, conforme sua
essencialidade e contribuicdo dos produtos e servicos para a protecdo ambiental
(SOUZA, 2009, p. 168-169).

Diante da possibilidade da aplicacdo do principio da seletividade para a
majoracdo ou minoracdo das aliquotas do ICMS, o professor Carrazza (2002, p. 315)
dispoe:

Com isso, pode e deve ser utilizado como instrumento de ordenagao politico-
econdmico, estimulando a pratica de operagdes ou prestagfes havidas Uteis ou
convenientes para o Pais e, em contranota, orenando outras que ndo atendam
tdo de perto ao interesse nacional. E por isso, alids que, em algumas operagdes
com produtos supérfluos, a aliquota aplicada é de 25 % (o valor da prestacao) e,
em outras, com produtos essenciais, as aliquotas baixam para 18%, 17% e, até,
12% e 9%.

O ICMS é utilizado como instrumento de preservacdo ambiental através do ICMS
ecoldgico, que representa uma reparticdo da receita arrecadada pelos Estados, com os
Municipios (SOUZA, 2009, p. 290).

A reparticdo do ICMS advindo da arrecadagédo dos Estados vem instituida no
artigo 158, inciso 1V, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), sendo que 25% do imposto
de ICMS arrecadado pelos Estados sera destinado aos Municipios.

Desta forma, quanto maior a participagcdo dos Municipios na sustentabilidade e

conservacgao de suas regides protegidas, maior sera sua reparticao.

Revista Relagdes Internacionais do Mundo Atual Unicuritiba.
[Received/Recebido: abril 11, 2020; Accepted/Aceito: junho 20, 2020]

Este obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

'1 RELAGOES INTERNACIONAIS DO MUNDO ATUAL

CENTRO UNIVERSITARIO CURITIBA - UNICURITIBA - VOLUME 3 - NUMERO 28/2020 - CURITIBA/PARANA/BRASIL - PAGINAS 1 A 23 - ISSN: 2316-2880

Tal tributo extrafiscal ndo é uma modalidade de arrecadacdo ao fisco, mas um
incentivo aos Municipios concordam com a essencialidade de suas atividades para a
preservacao e sustentabilidade do meio ambiente. Assim, esta politica tributaria incentiva
0s Municipios a investirem na sustentabilidade de sua regi&o.

O ICMS ecolbgico possui caracteristicas fortes para a manutencao e preservacao
ambiental, sendo um instrumento utilizado pelos Estados para que Municipios que
possuem areas protegidas, impedidas para a utilizacao de atividades produtivas comuns,
sejam beneficiados pela conservacao destas areas, estando tal tributo em conformidade
com os ditames constitucionais instituidos nos artigos 170, inciso VI e 225 da Carta
Magna (BRASIL, 1988).

3.2.3 Imposto Sobre Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA

O artigo 155, 1ll, § 6° da Constituicdo Federal, dispde, in vebis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
| - propriedade de veiculos automotores. [.....]

[....] 8 6° O imposto previsto no inciso lll: [...]
II- podera ter aliquotas diferenciadas em fungdo do tipo e utilizacdo. (BRASIL,
1988)

O Imposto sobre a propriedades de veiculos automotores tera um acréscimo
tributério se o veiculo nao for utilizado com o intuito de preservagédo ambiental (SOUZA,
2009, p. 174). Os veiculos que utilizam combustiveis mais poluentes, portanto, recebem
uma maior tributacdo, como forma de desestimular o uso de combustiveis degradantes
ao meio ambiente. Acerca deste tema, o Supremo Tribunal Federal j4 reconheceu a
possibilidade da instauracao de aliquotas diferenciadas para os combustiveis.

Desta forma, € constitucionalmente previsto a utilizacdo de tais elementos de
utilizac&o e destinagdo ou combustiveis empregados pelos automéveis para a busca de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado (SOUZA, 2009, p. 177), observando o
artigo 225 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).
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3.3 IMPOSTOS MUNICIPAIS

3.3.1 Imposto Sobre a Propriedade Predial E Territorial Urbana — IPTU

O IPTU esta disciplinado pela Lei 10.257/2001 (BRASIL, 2001) — O Estatuto da
Cidade - e possui fundamento no artigo 182 da Constituicdo Federal, que estabelece os
objetivos para a Politica de Desenvolvimento Urbano, como ordenar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus
habitantes (SOUZA, 2009, p. 297).

O Estatuto da Cidade é um mecanismo que estabelece diretrizes a serem
adotadas pelos Municipios sobre como, quando e onde edificar constru¢des, de maneira
a atender aos interesses sociais, combatendo a especulacédo imobiliaria e fazendo com
que as propriedades cumpram com a funcdo social, além de estabelecer politicas
urbanas de ocupacgéo e medidas para a protecdo ambiental (SOUZA, 2009, p. 297).

O artigo 156 da Constituicdo Federal, inciso I, 8 1°, incisos | e Il (BRASIL, 1988),
institui que o IPTU poderd ser progressivo em razdo do valor do imével, de sua
localizacdo e modalidade de uso. Passemos, portanto, a analise dessas espécies de
IPTU.

O IPTU, nesta modalidade, esta em consonancia com o artigo 5°, inciso XXIlI,
gue prevé a funcado social da propriedade privada, e com os artigos 30, inciso Il, 182 e
225, todos da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), em face da responsabilidade dos
Municipios frente a protecdo ambiental de seus espacos urbanos (SOUZA, 2009, p. 308).

No entanto, para que seja possivel a utilizacdo da progressividade em tela, é
necessario que os Municipios possuam o Plano Diretor, consolidado nos artigos 39 e 42
da Lei n. 10.257, 2001 (BRASIL, 2001) — Estatuto da Cidade —, que estabelece as
condicdes necessarias para que um imével cumpra a funcéo social. Também constara
nesses dispositivos, a previsdo para o estabelecimento de aliquotas, maiores ou

menores, em virtude da localizacdo do imével ou sua destinacao.
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O IPTU devera atrair os contribuintes para areas que possuam reducdo do
imposto, permitindo a utilizacdo correta do espaco urbano, sendo um instrumento
necessario para alcangcar um meio ambiente urbano ecologicamente equilibrado
(SOUZA, 2009, p. 309).

Existe também o IPTU progressivo no tempo, nos termos do artigo 182 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988). Para a cobranca do IPTU progressivo no tempo &
necesséario que o imével ndo cumpra a sua funcdo social (conforme prevé o Plano
Diretor), que o proprietério ja tenha sido notificado para dar destinacdo ao imoével e que,
diante da determinacdo do Poder Publico, tenha se mantido inerte (SOUZA, 2009, p.
310). Na inércia do proprietario do bem imdvel, o Municipio podera instituir a progressao
das aliquotas no tempo. No caso do proprietario ndo dar a devida destinacdo ao imével,
ser& notificado pelo Poder Publico (art. 5°, 8 2°, do Estatuto da Cidade) para que, no
prazo de um ano, apresente um projeto para o cumprimento da funcéo social do imovel.
Apos dois anos, a partir da aprovacao do projeto, dar-se-a o inicio das obras, que seriam
o parcelamento, a edificacao ou utilizacdo compulséria. Tal notificacado deve ser averbada
juntamente com a matricula do imével, no Cartorio de Registro de Imoveis.

Se, ap6s notificacdo, o proprietario continuar inerte, compete ao municipio
estabelecer, conforme dispbe o artigo 7° caput, 8 1°, do Estatuto da Cidade, aliquotas
progressivas crescentes de 15% (quinze por cento), pelo prazo de até 5 (cinco anos).

O artigo 8° do Estatuto da Cidade estabelece que, se transcorrido o prazo de 5
(cinco) anos, o imdvel continuar sem atender sua funcdo social, o Municipio devera
desapropria-lo, com pagamento por meio de titulos da divida publica.

Portanto, se o proprietario de bem imével ndo atender a exigéncia do Poder
Pubico em dar uma funcao social ao seu imovel, ensejara sobre o seu imoével a majoracao
de aliquota. Por outro lado, frente a esta sancéo, se o proprietario cumprir a funcao social
da propriedade, ser& afastada a progressao das aliquotas.

O IPTU é implantado como um viés a concretizagdo de um meio ambiente urbano
saudavel, atendendo aos ditames constitucionais estabelecido no artigo 225 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).
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3.3.2 Imposto sobre a Transmisséo de Bens Inter Vivos — ITBI

O ITBI ndo é vislumbrado como instrumento de protecdo ambiental, mas serve
tdo somente para as hipéteses em que os bens transmitidos tenham finalidades
ambientais, como ja consignado no ITD (SOUZA, 2009, p. 178).

3.3.3 Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza — ISSQN

O ISSQN é de competéncia municipal, e possui fundamento no artigo 156, inciso
[ll, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).
O Professor Barreto (2003, p. 35) refere o ISSQN como:

O desempenho de atividade economicamente aprecidvel, sem subordinacgéo,
produtiva de utilidade para outrem, sob regime de direito privado, com fito de
remuneracgéo, ndo compreendido na competéncia de outra esfera de governo.

A Lei Complementar 116/2003 (BRASIL, 2003), dispbe sobre o ISSQN e
apresenta uma lista de servigos tributados por tal imposto.

Foram vetados pelo Poder Publico os itens 7.14 — saneamento ambiental,
inclusive purificacdo, tratamento, esgotamento sanitario e congéneres - e 7.15 —
Tratamento e purificacdo da agua — que estdo anexos na Lista de Servicos da referida
Lei Complementar, sobre os quais o Imposto ndo poderd incidir. As desoneracdes destes
servi¢cos, com o fito de alcancar um meio ambiente sustentavel e ecologicamente correto,
estdo em conformidade com os artigos 170, inciso VI, e 225 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988).

3.4 DAS TAXAS

A Taxa sera instituida quando houver uma atividade estatal, que podera ser uma
prestacao de servigo especifico e divisivel ou o exercicio do poder de policia, devendo o
particular arcar com os custos destas atividades (SOUZA, 2009, p. 187).
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Tal espécie tributaria € utilizada como instrumento de interferéncia estatal para a
garantia dos interesses sociais em razao das atividades exercidas pelos particulares e
suas consequéncias existentes para as pessoas em todo o planeta. Dentre um dos
interesses que a taxa persegue esta o da preservacdo do meio ambiente e sua
sustentabilidade social.

As taxas podem ser exigidas, como previsto no Sistema Tributario Nacional,
frente aos prejuizos causados a sociedade, em razdo do exercicio do poder de policia,
tais como: o licenciamento e a fiscalizagdo ambiental, como em relacdo a prestacao de
servicos publicos especificos e divisiveis de limpeza, preservacdo e recuperacao
ambiental (SOUZA, 2009, p. 188-189).

E necessario, que as taxas respeitem o carater do servico publico como um
servico especifico e divisivel, devendo impor o custo da atuacdo estatal somente para a
pessoa que causou a despesa para o Estado.

Essas taxas, segundo o principio do poluidor-pagador, determinardo ao poluidor
arcar com as despesas que o Estado teve para fiscalizar as atividades exercidas, bem
como a forma pela qual o contribuinte exerce sua atividade, contribuindo ou néo para o
bem-estar ambiental (SOUZA, 2009, p.195).

3.4.1 Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental (TCFA) — Lei 10.165/2000

A taxa ambiental surgiu através da Lei n. 9.960, 1960 (BRASIL, 1960), Taxa de
Fiscalizacdo Ambiental, sendo o seu fato juridico tributario atividades potencialmente
poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais (FIORILLO, 20012 p. 118).

Tal taxagdo foi causa de acao direta de inconstitucionalidade (ADIn 2.178- 8/DF),
proposta pela Confederacdo Nacional das Industrias (CNI), que questionou a forma como
era cobrada dos contribuintes. Levava em consideragéo as atividades exercidas pelos
contribuintes, e ndo o servico realizado ou colocado a mercé do contribuinte pelo poder

publico no exercicio de poder de policia, conforme prevé a Constituicdo Federal.
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A discussao suscitada pela CNI resultou, finalmente, na extincao da lei, pela falta
de definicdo no servico publico prestado, com a criacao da Lei 10.165/2000 (BRASIL, Lei
n. 10.165 (2000), quando a Unido Federal instituiu a Taxa de Controle e Fiscalizacao
Ambiental — TCFA.

O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal, também se posiciona
no sentido de que a referida taxa pertence a categoria de contribuicdo especial de
intervencdo no dominio econémico, pois tem como finalidade custear o servi¢o prestado
pelo IBAMA na defesa do meio ambiente. No entanto, apontou o ministro que a sua
cobranca nao seria inconstitucional.

O Supremo Tribunal, pelo Tribunal Pleno, no julgamento do Recurso
Extraordinario 416.601-DF, cujo relator foi o Ministro Carlos Velloso julgou constitucional
a exigéncia da TCFA. (BRASIL, 2005)

Diante das alteracdes trazidas pela Lei n. 10.165/2000 (BRASIL, 2000), que
alteraram os vicios da Lei n. 9.960/2000 (BRASIL, 2000), quanto a discriminar o servico
publico de forma especifica; a informacéo especifica do sujeito passivo e a fixacdo das
aliquotas, com a analise do grau de poluicdo e porte da empresa, possibilitou considerar
a TCFA como um instrumento constitucional valido para a protecéo e preservacao do

meio ambiente, contra atividades potencialmente poluidoras.

3.5 DAS CONTRIBUICOES DE MELHORIA

A Contribuicéo de Melhoria é um tributo vinculado & atuacéo estatal, por meio de
obra publica que traz significativa valorizagdo ao imével do contribuinte, devendo este,

portanto, contrapor ao Estado este gasto (SOUZA, 2009, p. 322).
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O Estatuto da Cidade traz em seu artigo 4°, inciso IV, alinea b, a utilizacédo da
contribuicdo de melhoria como instrumento de protecdo ao meio ambiente, vejamos, in
verbis: “Art. 42 Para os fins desta Lei, ser&o utilizados, entre outros instrumentos: [...] IV
— institutos tributarios e financeiros: [...] b) contribuicdo de melhoria”.

Souza refere obras que podem ser utilizadas em favor do meio ambiente e
decorrer em valorizagao imobiliaria: “a construgcdo de parques e areas verdes;
arborizacao de espacos; obras de paisagismo; obras de contencao de erosao, aterros e
obras de natureza preservacionistas” (SOUZA, 2009, p. 323).

Desta maneira, a contribuicdo de melhoria contribui para a preservacao
ambiental com a realizacdo de obras publicas que atendam necessidades individuais e
coletivas, conforme se prevé no Estatuto da Cidade —Lein. 10.257/2001 (BRASIL, 2001).

3.6 DOS EMPRESTIMOS COMPULSORIOS

O Empréstimo Compulsério € uma modalidade com fim especifico, que podera
ser exigido pela Unido, por meio de Lei Complementar, para fazer frente as despesas
extraordinarias decorrentes de calamidade publica, guerra externa ou sua iminéncia, ou,
ainda, para investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional,
conforme estabelece o artigo 148 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Portanto, é possivel a utilizacao de tal espécie tributaria para atender a defesa e

a protecdo do meio ambiente em situacdes extremas.

3.7 DAS CONTRIBUICOES ESPECIAIS

As contribuicGes especiais objetivam beneficiar uma necessidade coletiva, por
intermédio da intervencdo do Estado em determinada atividade econémica (SOUZA,
2009, p. 221).
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Podemos analisar, portanto, que a contribuicdo de melhoria € um instrumento
eficaz de protecdo ao meio ambiente nas respectivas areas de intervencdo no dominio
econdmico.

Existem, ainda, diversos outros tributos que tém por escopo incentivar 0s
contribuintes a proteger o meio ambiente. Os chamados tributos como forma de protecao
ao meio ambiente sdo atualmente reais e estdo presentes em diversas esferas da
Federacao.

A lista destes tributos é bastante extensa, o que impossibilita enumera-los e
classifica-los individualmente. De qualquer maneira, deve ser motivo de satisfacao para
cada cidadao, saber que dentre diversas outras questdes sociais enfrentadas em nosso
pais, ha uma nitida preocupa¢do com o maior bem existente, cuja sobrevivéncia depende

nossa geracao e as futuras.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A partir do tema ora desenvolvido, pode-se inferir que as espécies tributarias
mencionadas no presente estudo servem de instrumentos para o alcance de um meio
ambiente ecologicamente sustentavel.

Atualmente, as espécies tributarias (impostos, taxas, contribuicdo de melhoria,
contribuicbes especiais e empréstimos compulsoérios) vém sendo utilizadas em larga
escala pelos entes politicos, como meio de induzir os contribuintes a condutas
ambientalmente desejaveis.

Através da majoracdo ou minoracdo de aliquotas, pode o Estado, em conjunto
com toda a sociedade, realizar a preservag¢do ambiental, 0 que sozinho ndo conseguiria
alcancar.

A Lei 6.938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente — objetiva a melhoria e
recuperacéo da qualidade de vida de todos os cidadaos, estando empenhada na busca

de um meio ambiente saudavel.
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O Estado almeja a protecdo, a preservacdo e a sustentabilidade no meio
ambiente em favor da sociedade. A utilizacdo de tributos como instrumentos de inducéo
de condutas traz vantagens para os contribuintes, que protegem o meio ambiente e que
preservam este bem.

Sem a utilizacdo dos tributos ambientais, dificilmente, o Estado conseguiria
induzir os contribuintes a condutas ambientalmente desejaveis. Com os tributos, as
pessoas além de estarem contribuindo para a preservacao ambiental, lucram com sua
conduta positiva, através de incentivos, beneficios ou desoneracéo fiscal. Além de ser
um caminho que atende aos preceitos estabelecidos no artigo 225 da Constituicdo
Federal, todos obterdo um meio ambiente saudavel.

Assim, denota-se que Estado e coletividade encontraram meios viaveis e
constitucionais para a implantacdo de instrumentos de politicas ambientais, para a
melhoria qualidade de vida, alcancando a protecdo ambiental e o desenvolvimento

sustentavel.
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