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RESUMO

Ao longo da historia, os conflitos armados evoluem paralelos ao conhecimento, aos pensamentos e as
filosofias. Este trabalho aborda a importancia do conhecimento do Direito Internacional dos Conflitos
Armados (DICA) pelos comandantes das pequenas fra¢des. O seu objetivo é verificar os reflexos desse
conhecimento obtido nos bancos escolares, na preparacdo e no adestramento das tropas do Exército
Brasileiro que atuam em missGes de paz. Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica
integrando conceitos basicos sobre o tema, o desenvolvimento do ensino do DICA nas Escolas de
Formacao do EB. As fontes consultadas esclarecem que quanto maior o conhecimento tedrico e pratico
da legislacéo pertinente, previamente ao inicio da misséo, melhores serdo as prontas-respostas nas
diversas situacdes de atuacdo da tropa no que concerne ao trato e a protecdo da populacéo local, ndo
envolvida no conflito.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Internacional dos Conflitos Armados, Exército Brasileiro, MissGes de paz,
Preparacéo da tropa.

ABSTRACT

Throughout history, armed conflicts evolve in parallel with knowledge, ideas and philosophies. In this
work the importance of knowledge and mastery of the International Law of Armed Conflicts by the
commanders of small factions is analyzed. Its objective is to verify the consequences of this knowledge
acquired in military training schools, in the preparation and training of the Brazilian Army troops
employed in peace missions. Thus, an updated literature was carried out with the integration of the
basic concepts on the subject, the development of the teaching of the International Law of Armed
Conflict in training schools. The sources consulted determine that the greater the theoretical and
practical knowledge of the relevant legislation before the start of the mission, the better the immediate
responses obtained in the various situations in which the troops act on the treatment and protection of
the local population, which are not they participate in the conflict.

KEY WORDS: International Law of Armed Conflicts, Brazilian Army, Peacekeeping missions, Troop
preparation.

RESUMEN

A lo largo de la historia, los conflictos armados evolucionan paralelamente a los conocimientos, las
ideas y filosofias. En este trabajo se analiza la importancia del conocimiento y el dominio del Derecho
Internacional de los Conflictos Armados por los comandantes de pequefias fracciones. Su objetivo es
verificar las consecuencias de este conocimiento adquirido en las escuelas militares de formacén, en la
preparacion y en el entrenamiento de las tropas del Ejército Brasilefio empleadas en las misiones de
paz. Asi, se llevé a cabo una literatura actualizada con la integracién de los conceptos béasicos sobre el



tema, el desarrollo de la ensefianza del Derecho Internacional de los Conflitos Armados en las
escuelas de formacion. Las fuentes consultadas determinan que mientras mayor es el conocimiento
tedrico y practico de la legislacion pertinente antes del inicio de la mision, mejores seran las respuestas
inmediatas obtenidas en las diversas situaciones que actlan las tropas sobre el tratamiento y
proteccidon de la poblacion local, que no participan en el conflicto.

PALABRAS CLAVE: Derecho Internacional de los Conflictos Armados, Ejército Brasilefio, Misiones de
paz, Preparacién de la tropa.

1 INTRODUCAO

O mundo das primeiras décadas do século XXI passa por diversas mudancas
de paradigmas. No campo militar, por exemplo, verifica-se uma nova forma de
configuragéo da guerra, denominada conflitos de 42 geracdo, que sao caracterizados
por frentes assimétricas, inimigos indefinidos, forcas irregulares com separatistas,
anarquistas, extremistas religiosos, crime organizado e outras (SILVA, 2011).

Para emprego militar em condigbes adequadas é fundamental conhecer o
amparo legal que respaldara as acfes, sob a pena de provocar erros irreparaveis do
ponto de vista humanitario e denegrir a imagem da Forca Terrestre Brasileira. Com
atuacdo direta sobre a opinido publica, a comunidade internacional questiona
constantemente o preparo e a capacidade das tropas cumprirem missdes militares em
ambito mundial (MELLO, 1997).

Vale destacar que a legislacdo internacional vigente exige, dentre seus
principais aspectos, o respeito a dignidade da pessoa humana. Com isso, face ao
aumento crescente da violéncia nos campos de batalha, a sociedade internacional,
visando mitigar as atrocidades da guerra, estabeleceu limites aos procedimentos a
serem utilizados nos conflitos, tendo como sua esséncia a primazia do ser humano
(MELLO, 1997).

Antevendo fatos futuros, fez-se fundamental, no passado, tipificar a guerra em
legislacdo internacional. Ndo menos importante do que a existéncia da Lei é que a
mesma possa ser conhecida, respeitada e aplicada (PALMA, 2008). O presente
trabalho, portanto, tem como objetivo revelar ao leitor, com base na Convencéo de
Genebra, a dificil tarefa de conducdo de operacbes militares diante dos danos
colaterais, priorizando a protecdo do pessoal civil ndo envolvido nos conflitos
armados.

Com isso, esse estudo visa, também, apresentar a evolucdo do ensino do
DICA, voltado para a tropa brasileira, em cumprimento de missdes de paz. Seréo

focados os reflexos do preparo cognitivo e do adestramento pratico da tropa com a



evolucdo da doutrina militar vigente, baseada em manuais e na legislacéo

internacional, nos relatérios e nas experiéncias colhidas em missdes passadas.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 ODIREITO INTERNACIONAL DOS CONFLITOS ARMADOS (DICA)

Com a finalidade de balizar o entendimento do assunto abordado no presente
trabalho, € de suma importancia o conhecimento histérico e conceitual do DICA.

O Direito Internacional Humanitario (DIH) ou DICA faz parte do Direito
Internacional Penal (DIP) constituido por normas convencionais ou de origem
consuetudinarial, com o fim de normatizar as divergéncias que surgem em conflitos
armados, podendo ser de trés espécies: o Direito de Genebra, isto €, as quatro CG e
0s seus trés Protocolos Adicionais, para a protecdo das vitimas de guerra; o Direito de
Haia que norteia a conduta dos militares, direitos e deveres dos participantes de

missdes militares restringindo as formas de ferir o inimigo; e as Regras de Nova

lorque? que regulam as atividades desenvolvidas pelas Nagdes Unidas no ambito do
DIH. (NOVAIS, 2004)
Silva Junior (2011) cita Christophe Swinarski, autor renomado de DIH, que

anotou:

Eis um conceito abrangente e completo de DICA por apresentar no
corpo do seu texto varios conceitos cujos conteudos, embora nao
estejam em ordem cronoldgica de instituicdo, apresentam os objetivos
gue se procurou proteger e as possiveis ocasides em que a protecdo
pudesse se fazer necesséaria segundo o surgimento de novas situagfes
de conflito armado em decorréncia da constante mutagédo das tensdes
internacionais e dos respectivos interesses que as suscitaram: O DIH é
0 conjunto de normas internacionais, de origem convencional ou
consuetudinaria, especificamente destinado a ser aplicado nos conflitos
armados, internacionais ou néo internacionais, e que limita, por razdes
humanitarias, o direito das Partes em conflito de escolher livremente os
métodos e os meios utilizados na guerra, ou que protege as pessoas e
os bens afetados, ou que possam ser afetados pelo conflito (SILVA
JUNIOR, 2011, p.60).

= Direito consuetudinario: é o direito que surge dos costumes de uma certa sociedade, ndo
passando por um processo formal de criacdo de leis, onde um poder legislativo cria leis, emendas
constitucionais, medidas provisorias etc. No direito consuetudinario, as leis ndo precisam
necessariamente estar num papel ou serem sancionadas ou promulgadas. Os costumes transformam-
se nas leis. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito_consuetudin%C3%A1lrio> Acesso em:
Abril de 2020.

2 Direito de Nova lorque: indica o atual e recente envolvimento das ONU com o DIH, tomando
forca pos Conferéncia de Teera, em 1968 (PALMA, 2008).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Direito
http://legislativo/
http://pt.wikipedia.org/wiki/Lei

2.1.1 Conceitos relacionados ao DICA

As guerras confundem-se com a historia da humanidade. Desde os primérdios
existe a nocdo de limites nas batalhas, visando regras para os contendores e 0
emprego de armamentos menos nocivos. Para essa regulagdo surgiram alguns
cédigos, como: o cédigo de Hamurabi3 e o Alcoréo, esse Ultimo um livro sagrado do
povo muculmano. Na Idade Média, com a forca religiosa, surge o cristianismo,
contribuindo para o desenvolvimento da mentalidade humanitaria. Durante a Idade
Contemporanea, com o lluminismo, importantes filésofos tentaram impor limites a
guerra, dentre eles: Jean-Jacques Rousseau4 e Emmerich de Vettel® (MACHADO,
2011).

Desta feita, verifica-se que a ideia de Machado (2011) fora, anteriormente,

compartilhada por Souza (2005), que cita:

[...] desde os primérdios da civilizacdo humana, pessoas eram
excluidas e sofriam perseguicdes em razdo de varias condicionantes
da época, como segregacdo racial, fanatismo religioso, persegui¢cfes
politicas, entre outras. Na Grécia e na Roma antigas, a prote¢do, em
raz8o da hospitalidade, era praticada nos templos. O cristianismo
também concedia protecao nas igrejas, inclusive a criminosos que néo
fossem de alta periculosidade. Na Idade Média, os senhores feudais
também davam acolhida as pessoas julgadas merecedoras de
protecdo (SOUZA, 2005).

A historia moderna do DIH nasce no século XIX. Nesse periodo sé&o

constatados esforgos de codificacdo internacional da matéria. Segundo Palma (2008):

Em 1859, o empreendedor suico Henri Dunant se dirigiu ao norte da
Itdlia para um encontro de negécios com Napoledo Ill e acabou
testemunhando a Batalha de Solferino [...] restaram 40.000 vitimas no
campo de batalha entre mortos e feridos, sem qualquer ajuda ou
socorro. O esfor¢o de Dunant em mobilizar voluntarios e improvisar
atendimento médico na igreja local nao foi suficiente [...] De volta a
Genebra, sua cidade natal, Dunant registra sua experiéncia em um livro
intitulado Lembrancas de Solferino e o envia a alguns Chefes de
Estado na tentativa de sensibiliza-los. A iniciativa gerou frutos: em 1863
foi fundado o movimento da Cruz Vermelha, do qual sairam as
FederagBes Nacionais da Cruz Vermelha e o Comité Internacional da
Cruz Vermelha, com sede em Genebra (PALMA, 2008).

O DICA ¢é o resultado, basicamente, das Convenc¢des de Genebra de 1864, de
1949 e de 1977, além das Convencdes de Haia de 1899 e de 1907. Desde 1864,

3. Os art. do Cdadigo de Hamurabi limitavam as penas, o Codigo anotou o principio de Talido,
sinbnimo de retaliagdo. Por esse principio, a pena ndo seria uma vinganca desmedida, mas
proporcional a ofensa cometida pelo criminoso. E sendo assim "olho por olho, dente por dente".
(Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/codigo_de hamurabi> Acesso em: Abril de 2020)

4 Em Contrato Social, de 1762.

> Em Direito das Gentes, de 1758.



apos a primeira Convencdo de Genebra, ocorreu a Declaracdo de Sao Petesburgo,
1868 e as Convencbes de Haia, definindo duas normas distintas. O Direito de
Genebra visou proteger as vitimas dos combates e o Direito de Haia limitou os meios
e 0s métodos de combate. Ambas correntes originaram o “jus in bello” que € a parte
do direito da guerra que regula o comportamento do Estado frente a ocorréncia de
conflito armado (SILVA JUNIOR, 2011).

O DICA vem sendo composto de normas criadas pds-grandes conflitos do
século XX, de forma a dar resposta posterior aos mesmos, conforme segue:

Conflito Convencao/ Protocolo
Russo — Japonés de 1904/ 05 Genebra/ 1906 e Haia/ 1907
12 GM de 1914/ 18 Protocolo sobre a proibicdo de gases/ 1925 e Genebra/ 1929
22 GM de 1939/ 45 Genebra/ 1949 e Bens Culturais/ 1954

Protocolos Adicionais as CG/ 1977, Proibicdo do uso militar
Coréia, Vietna e Libertag@o Nacional | de técnicas de modificagdo ambiental/l ENMOD/ 1976 e
Armas Convencionais/ 1980

Golfo de 1990/ 91 Armas Quimicas/ 1993

Internos das décadas de 1980/ 90 Minas Anti-Pessoal/ 1997
Fonte: NOVAIS, 2004.

Na atualidade, € destacada a dificuldade das for¢cas militares na identificacéo
dos alvos propriamente militares e na distingdo da populagéo civil ndo envolvida nos
conflitos. No século XXI, sdo destacados, dentre outros, os conflito na Palestina, no
Afeganistdo e a guerrilha das FARC (Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia).
No ultimo, os civis sdo vitimas de confrontos pelo controle do territério, frente a falta
de autoridade estatal. Exemplo disso, ocorreu durante o confronto entre as FARC e os
paramilitares, AUC, quando os civis refugiaram-se em uma Igreja de Belavista,
contudo um morteiro atingiu a constru¢do vindo a matar 117 inocentes, sendo 47
criancas (NOVAIS, 2004).

Para que elencar alguns conceitos basicos do DICA é preciso compreender
sua origem, conforme abordado anteriormente. Seu passado confunde-se com o
trabalho do CICV6 (Comité Internacional da Cruz Vermelha). Este, fundado em 1863,
originou as proprias CG.

O CICV utilizou pela primeira vez o termo DIH, na década de 1950, pos CG,

sendo uma expressdo dominante até os dias atuais. Para fins conceituais, Direito da

6. O CICV é uma organizacdo imparcial, neutra e independente, cuja missdo exclusivamente
humanitaria é proteger a vida e a dignidade das vitimas de conflitos armados e outras situa¢des de
violéncia, assim como prestar-lhes assisténcia. O CICV também se esfor¢ca para evitar o sofrimento por
meio da promoc¢do e fortalecimento do direito e dos principios humanitarios universais. Dirige e
coordena as atividades internacionais que o Movimento conduz em conflitos armados e outras
situacdes de violéncia. (Resumos das CG e seus Protocolos Adicionais, disponivel em:
<http://www.icrc.org> Acesso em: Abril de 2020)



Guerra, DICA e DIH podem ser considerados equivalentes, sendo a escolha por uma
ou outra facultada ao costume do publico. Algumas universidades e instituicdes
internacionais preferem DIH ou, simplesmente, Direito Humanitério, j& as FFAA
(Forcas Armadas) utilizam com maior frequéncia o termo DICA. Consta que o termo
“Direito da Guerra” foi abandonado pds 22 Guerra Mundial (GM) (PALMA, 2008).
Seguem importantes conceitos relacionados ao DICA, extraidos do portal
eletrénico do CICV’/, destacados por tépicos, em negrito: o Direito Internacional
Humanitario, ou ius in bello8, é o direito que rege a maneira como a guerra é
conduzida. O DIH é puramente humanitario e busca limitar o sofrimento causado pela
guerra. Independe de questdes sobre a justificativa ou os motivos para a guerra, ou a
prevencdo da mesma, areas cobertas pelo ius ad bellum®. [...] O DIH e o DIDH s&o
dois conjuntos de normas distintos que, no entanto se complementam. Ambos se
ocupam da protecdo da vida, da saude e da dignidade das pessoas. O DIH se aplica
a situacOes de conflito armado, enquanto o DIDH esta vigente em todo momento,
tanto em tempo de paz como de guerra.” [...] Os Tribunais Internacionais existem
desde o inicio do sistema internacional moderno. Sua finalidade é dissolver as
diferencas entre Estados ou, as vezes, entre outras entidades internacionais. No
entanto, foi somente nos julgamentos de Nuremberg, apés a Segunda Guerra
Mundial, que foram criados os Tribunais ad hoc destinados a resolver causas penais
iniciadas contra particulares para encarar 0s crimes internacionais mais graves, Como
0 genocidio, os crimes de guerra e 0s crimes contra a humanidade. [...] O Estatuto do
Tribunal Penal Internacional foi adotado em Roma, em julho de 1998, um
acontecimento que foi acolhido com satisfacao pelo CICV como um importante passo
no sentido de assegurar que os crimes de guerra, 0s crimes contra a humanidade e o
genocidio ndo continuassem mais sem punicdo. [...] O DIH contém principios e
normas basicas que regulamentam a escolha de armas e proibe ou restringe o
emprego de certas armas. O CICV tem uma importante participacdo na promocao e
no desenvolvimento de leis que estabelecem regras para o uso de certas armas. [...]
Os emblemas da cruz vermelha e do crescente vermelho oferecem protecdo aos
servicos médicos militares e aos profissionais de assisténcia em conflitos armados.

Além disso, os emblemas também sdo usados pelas Sociedades Nacionais do

- Acesso em: Marco de 2020.

8 Expressao latina: direito na guerra, direito durante a guerra. Possui como vertentes o Direito de
Haia/ Genebra. Seu desenvolvimento remonta a | CG (PALMA, 2008).

> Expresséo latina: direito a guerra, direito de fazer a guerra (PALMA, 2008).



Movimento da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho em cada pais para fins de
identificacdo. [...] O DIH protege uma ampla variedade de pessoas e objetos durante
conflitos armados. As CG e seus Protocolos Adicionais protegem doentes, feridos e
naufragos que nao participam das hostilidades, prisioneiros de guerra e outros
detidos, assim como civis e objetos civis. [...] No que diz respeito a conduta de
hostilidades, o Direito Internacional regulamenta e restringe os métodos e 0os meios
combate utilizados pelas partes em um conflito armado. Seu objetivo é conseguir
alcancar um equilibrio legitimo entre as acGes militares e o objetivo humanitario de
reduzir o sofrimento humano, em particular entre a populacgéo civil. [...] O DIH proibe a
maioria dos atos cometidos em conflitos armados, os quais normalmente seriam
chamados “atos terroristas” caso fossem perpetrados durante periodos de paz. Neste
contexto o DIH se aplica tanto as FFAA regulares como a grupos armados nao
governamentais. Atos de terrorismo em outras situacdes podem estar sujeitos a
outros conjuntos de normas do Direito, em particular ao Direito Criminal do pais
correspondente. [...] Ao longo dos anos, o alcance das operacbes de forcas
multinacionais para a restituicdo da paz ou com a finalidade de manter a mesma — na
maior parte do tempo sob o comando das Nacfes Unidas — tem se tornado cada vez
mais amplo. A natureza multifacetada destas operacdes, o recém-incorporado
conceito de missdes integradas e os cada vez mais dificeis e violentos ambientes nos
quais estas forcas sao obrigadas a operar deixaram em evidéncia a importancia de se
identificar o marco juridico aplicavel a estas situacfes. [...] Segundo o Direito
Internacional, ha ocupacdo quando um Estado exerce um controle efetivo nao
consentido sobre um territério do qual ele ndo possui um titulo de soberania. O Direito
Internacional rege a ocupacao parcial ou total de um territério por um exército armado
hostil. Entretanto, nos ultimos anos, algumas questbes surgiram em relacdo a
aplicabilidade e a adequacéo do DIH em certos tipos de ocupacédo e em outras formas
de administracdo de um territério estrangeiro. [..] O Direito Internacional
Consuetudinario € composto por normas que partem de "praticas geralmente aceitas
como lei". O DIH Consuetudinario é de extrema importancia nos conflitos armados
atuais porque preenche vazios juridicos deixados por tratados tanto em conflitos
internacionais como em conflitos n&o internacionais, fortalecendo assim a protecao

oferecida as vitimas.”

2.1.2 As Convencoes de Genebra (CG)



De acordo com o MD 34-M-03, do Ministério da Defesa, Manual de Emprego
do DICA nas Forcas Armadas as CG e seus Protocolos Adicionais sdo tratados
internacionais que contém as normas mais relevantes que limitam as atrocidades de
uma guerra. Visam proteger as pessoas que ndo participam dos combates (civis,
pessoal de saude e profissionais humanitarios) e as que deixaram de combater
(militares feridos, enfermos, naufragos e prisioneiros de guerra).

As CG compde o nucleo do DIH, o ramo do Direito Internacional que regula a
conducgéo dos conflitos armados, buscando limitar seus efeitos, estipulando medidas a
serem tomadas para evitar ou colocar um fim em todas as violagbes e excessos
cometidos pelas partes beligerantes. Contém normas estritas para lidar com as
chamadas “infragdes graves”. Os individuos responsaveis pelas infracbes graves
devem ser encontrados, julgados ou extraditados, seja qual for sua nacionalidade.

Ocorreram quatro convengdes, conforme segue:

A | CG que protege os soldados feridos e enfermos durante a guerra
terrestre;
e A Il CG que protege os militares feridos, enfermos e naufragos durante a
guerra maritima;
e Alll CG gue aplica-se aos prisioneiros de guerra; e
e A IV CG, de 12 de agosto de 1949, que revisa as anteriores e outorga a
protecdo aos civis, inclusive em territério ocupado (BRASIL, 2011).

Segundo esclarece o CICV, em seu portal eletrbnico, nas duas décadas que
se seguiram a adoc¢ao das CG, o mundo testemunhou um aumento na quantidade de
conflitos armados ndo internacionais e de guerras de libertacdo nacional. Como
consequéncia, os dois Protocolos Adicionais as quatro CG foram adotados em 1977.
Eles fortalecem a protegcdo das vitimas dos conflitos armados internacionais
(Protocolo 1) e ndo internacionais (Protocolo Il), colocando um limite na maneira em
gue as guerras sao travadas. O Protocolo Il foi o primeiro tratado internacional
devotado exclusivamente as situa¢des de conflitos armados néo internacionais.
Protocolo Adicional | — conflitos internacionais;

Protocolo Adicional Il — conflitos ndo internacionais; e


http://www.icrc.org/ihl.nsf/INTRO/375?OpenDocument
http://www.icrc.org/ihl.nsf/INTRO/380?OpenDocument
http://www.icrc.org/ihl.nsf/INTRO/470?OpenDocument
http://www.icrc.org/ihl.nsf/INTRO/475?OpenDocument

Protocolo Adicional Il — emblema de distintivo adicional, de 08 de dezembro de

200510,

2.2 A ATUAL MISSAO ENCERRADA DO EB: A MINUSTAH

As CG foram idealizadas para os conflitos armados internacionais, conforme o
termo DICA ja antecipa. Contudo, existe um artigo das CG que se aplica aos conflitos

armados nao internacionais, conforme segue:

As normas estabelecidas nas quatro CG aplicam-se aos conflitos
armados internacionais, isto €, o uso de for¢a armada entre dois ou
mais Estados. Apenas uma disposi¢cdo nas CG — artigo 3° comum a
todas as quatro Convencdes — aplica-se aos conflitos armados nao
internacionais, isto é, um confronto entre as forcas armadas de um
governo e grupos armados (ou entre grupos armados entre si) quando
0S grupos possuem certo grau de organizacdo e a violéncia chega a
certos niveis de intensidade.11

Dentre os conflitos armados nao internacionais mais atuais, com participacao do
EB (Exército Brasileiro), o presente estudo revela os reflexos do DICA na MINUSTAH
(sigla em inglés para Missao das Nagdes Unidas pela Estabilizagdo do Haiti). Para
tanto, faz-se necessario um sucinto relato da situacdo do Haitil2: a llha Hispaniola foi
descoberta por Cristévdo Colombo em 1492. J& no fim do século XVI, quase toda a
populacao nativa havia desaparecido, escravizada ou morta pelos conquistadores. [...]
Em 1844, [..] a Republica Dominicana conquistou a independéncia. Da segunda
metade do século XIX ao comeco do século XX, 20 governantes sucederam-se no
poder. Desses, 16 foram depostos ou assassinados. Tropas dos EUA (Estados
Unidos da América) ocuparam o Haiti entre 1915 e 1934, sob o pretexto de proteger
oS interesses norte-americanos no pais. Em 1946, foi eleito um presidente negro,
Dusmarsais Estimé.

ApoOs a derrubada de mais duas administracbes governamentais, o medico
Francois Duvalier foi eleito presidente em 1957. Francois Duvalier, conhecido como

Papa Doc, instaurou feroz ditadura, [...] Presidente vitalicio, a partir de 1964, Duvalier

10 CICV, disponivel em: <http://www.icrc.org> Acesso em: Margo de 2020.

1. Resumos das CG e seus Protocolos Adicionais, disponivel em: <http://www.icrc.org> Acesso
em: Abril de 2020.
12. Pais que ocupa o terco W da Ilha Hispaniola, segunda maior ilha das Grandes Antilhas, no Mar

do Caribe; possui superficie de 27.750 km2 e seus limites sdo: Oceano Atlantico ao N, Republica
Dominicana a E, Mar do Caribe ao S e passagem de Sotavento a W; sua capital € Porto Principe e o
francés e crioulo sdo os idiomas oficiais; seu relevo € montanhoso e a agricultura, a base da economia;
ocupa vales e planicies costeiras; foi o primeiro pais de maioria negra a conquistar a libertacdo dos
escravos, em 1794, e a independéncia, em 1804. Entretanto, é o pais mais pobre da América Central.
(Disponivel em: < http://www.eb.mil.br/web/haiti/historico>. Acesso em: Abril de 2020).
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exterminou a oposicao e perseguiu a Igreja Catdlica. Papa Doc morreu em 1971 e foi
substituido por seu filho, Jean-Claude Duvalier, o Baby Doc. Em 1986, Baby Doc
decretou estado de sitio. Os protestos populares se intensificaram e ele fugiu com a
familia para a Franca, deixando em seu lugar o General Henri Namphy. Eleicbes
foram convocadas e Leslie Manigat foi eleito, em pleito caracterizado por grande
abstencdo. Manigat governou de fevereiro a junho de 1988, quando foi deposto por
Namphy. Trés meses depois, outro golpe pds no poder o chefe da guarda
presidencial, General Prosper Auvril.

Depois de mais um periodo de grande conturbacéo politica, foram realizadas as
eleicGes presidenciais livres em dezembro de 1990, vencidas pelo padre esquerdista
Jean-Bertrand Aristide. Em setembro de 1991, Aristide foi deposto num golpe de
Estado liderado pelo General Raul Cedras e se exilou nos EUA. A OEA (Organizacéo
dos Estados Americanos), a ONU (Organizacdo das Nacbes Unidas) e os EUA
impuseram sancdes econdmicas ao pais para forcar os militares a permitirem a volta
de Aristide ao poder. Em julho de 1993, Cedras e Aristide assinaram pacto em Nova
York, acordando o retorno do governo constitucional e a reforma das FFAA. Em
outubro de 1993, porém, grupos paramilitares impediram o desembarque de soldados
norte-americanos, integrantes de uma Forca de Paz da ONU. O elevado nimero de
refugiados haitianos que tentavam ingressar nos EUA fez aumentar a pressdo
americana pela volta de Aristide.

Em maio de 1994, o CS (Conselho de Seguranca) da ONU decretou bloqueio
total ao pais. A junta militar empossou um civil, Emile Jonassaint, para exercer a
presidéncia até as eleicbes marcadas para fevereiro de 1995. Os EUA denunciaram o
ato como ilegal. Em julho, a ONU autorizou uma intervencdo militar, liderada pelos
EUA. Jonaissant decretou estado de sitio em 1° de agosto. Em setembro de 1994, a
forga multinacional, liderada pelos EUA, entrou no Haiti para reempossar Aristide. Os
chefes militares haitianos renunciaram a seus postos e foram anistiados. Jonaissant
deixou a presidéncia em outubro e Aristide reassumiu o Pais com a economia
destrocada pelas convulsdes internas. [...]

A eleicdo parlamentar e presidencial de 2000 foi marcada pela suspeita de
manipulagdo por Aristide e seu partido. O didlogo entre oposi¢cdo e governo ficou
prejudicado. Em 2003, a oposi¢cdo passou a clamar pela renancia de Aristide. [...] Em
fevereiro de 2004, conflitos armados eclodiram em Gonaives, espalhando-se por

outras cidades nos dias subsequentes. Gradualmente, os insurgentes assumiram o
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controle do N do Haiti. Apesar dos esforcos diplomaticos, a oposicdo armada
ameacou marchar sobre Porto Principe. Aristide deixou o Pais em 29 de fevereiro e
asilou-se na Africa do Sul. De acordo com as regras de sucessdo constitucional, o
presidente da Suprema Corte, Bonifacio Alexandre, assumiu a presidéncia,
interinamente. Bonifacio requisitou, de imediato, assisténcia das Nacdes Unidas para
apoiar uma transi¢ao politica pacifica e constitucional e manter a seguranca interna.
Nesse sentido, o CS aprovou o envio da MIF que, prontamente, iniciou seu
desdobramento, liderada pelos EUA.

Considerando que a situa¢do no Haiti constituia ameaca para a paz internacional
e a seguranca na regido, o CS decidiu estabelecer a MINUSTAH, que assumiu a
autoridade exercida pela MIF em 1° de junho de 2004. Para o comando do
componente militar da MINUSTAH (Force Commander) foi designado o entdo General
Augusto Heleno Ribeiro Pereira, do EB, atualmente ministro do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica. O efetivo autorizado para o
contingente militar foi de 6.700 homens, oriundos dos seguintes paises contribuintes:
Argentina, Benin, Bolivia, Brasil, Canada, Chade, Chile, Croacia, Franca, Jordania,
Nepal, Paraguai, Peru, Portugal, Turquia e Uruguai.”13

Diante da instabilidade politica e dos conflitos entre civis, FFAA e insurgentes foi
necessaria a intervencao internacional no Haiti. Isso posto, de acordo com o
mencionado anteriormente, a luz do DICA, é previsto e comum nas quatro CG, o
artigo 3°, visando proteger os néo participantes das hostilidades e sendo aplicado a
populacao haitiana, conforme segue:

No caso de conflito armado que ndo apresente um carater internacional
e que ocorra no territério de uma das Altas Partes contratantes, cada
uma das Partes no conflito ser4 obrigada aplicar, pelo menos, as
seguintes disposicdes:

1) As pessoas que ndo tomem parte diretamente nas hostilidades,
incluindo os membros das FFAA que tenham deposto as armas e as
pessoas que tenham sido postas fora de combate por doenca,
ferimentos, detencdo, ou por qualquer outra causa, serdo, em todas as
circunstancias, tratadas com humanidade, sem nenhuma distincdo de
carater desfavoravel baseada na raga, cor, religido ou crenga, sexo,
nascimento ou fortuna, ou qualquer outro critério analogo.

Para este efeito, sdo e manter-se-ao proibidas, em qualquer ocasiéo e
lugar, relativamente as pessoas acima mencionadas:

a) As ofensas contra a vida e a integridade fisica, especialmente o
homicidio sob todas as formas, mutilagcées, tratamentos cruéis, torturas
e suplicios;

b) A tomada de reféns;

c) As ofensas a dignidade das pessoas, especialmente os tratamentos
humilhantes e degradantes;

13- Disponivel em: < http://www.eb.mil.br/web/haiti/historico>. Acesso em: Abril de 2020.
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d) As condenacbes proferidas e as execucdes efetuadas sem prévio
julgamento, realizado por um tribunal regularmente constituido, que
ofereca todas as garantias judiciais reconhecidas como indispensaveis
pelos povos civilizados.

2) Os feridos e doentes serdo recolhidos e tratados.

Um organismo humanitario imparcial, como o CICV poderéa oferecer os
seus servigos as partes no conflito.

As Partes no conflito esforcar-se-do também para pdr em vigor, por
meio de acordos especiais, todas ou parte das restantes disposicfes
da presente Convencao.

A aplicacdo das disposicdes precedentes ndo afetara o estatuto juridico
das Partes no conflito.14

2.2.1 O Core Predeployment Training Materials

Para participacdo em missédo de paz, sob a égide da ONU, tendo em vista a
gama de paises participantes, a existéncia de variadas culturas, idiomas e doutrinas
militares, foi necesséaria uma padronizacédo de conhecimentos acerca do assunto.

O Core predeployment training materials passou a vigorar desde 2009,
substituindo o Standardized Generic Training Module, sendo resultante das alteracoes
promovidas pela Estratégia de Treinamento das Missdes de Paz da ONU. Ele faz
parte de um dos moddulos preparatérios, juntamente com o Specialized Training
Materials (modulo de adestramento especifico) e demais adestramentos adequados a
natureza de cada missao. Possui um conteddo que atende a evolugdo dos conflitos
armados e as ac¢des humanitarias da atualidade, em protecdo aos Direitos Humanos,
atendendo a ampliacdo do conceito de paz (SILVA, 2011).

O Departamento de Operacdes de Manutencédo da Paz (DPKO), projetou um
treinamento (Core predeployment training materials) com a finalidade de padronizar
conhecimentos acerca das missdes de paz da ONU, proporcionando uma formacéao
comum e essencial necessaria para todo o pessoal militar, policial ou civil que atuam
sob égide da ONU. Existe um plano de instru¢cdo geral que prevé, dentre outros, o
emprego de materiais em uso nas missoes, para fins de treinamento.

Os centros nacionais de treinamento de manutencédo da paz em todo o mundo,
sendo no Brasil o CCOPAB (Centro conjunto de operagbes de paz do Brasil),
incorporaram o Core predeployment training materials em seus cursos presenciais,
em sala de aula, como parte importante da formacdo dos seus alunos antes da
participacdo em qualquer missdo de paz da ONU. Dentre os temas essenciais estao:

a Visdo Estratégica nivel Manutencdo da Paz da ONU, o estabelecimento e o

14. Disponivel em: <http://lwww.icrc.org/por/resources/documents/treaty/treaty-gc-0-art3-
5tdirm.htm> Acesso em: Abril de 2020.
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funcionamento das operacdes de Manutencdo de Paz da ONU, a execucdo do
mandato eficaz, e as Normas, Valores e Seguranca de Pessoal de Manutencéo da
Paz das Nacdes Unidas. Como visto, pela complexidade de alguns assuntos, 0s
mesmo devem ser ministrados ao comandante, oficiais e sargentos, para que
posteriormente sejam repassados em instrucdo aos cabos e soldados dentro do
objetivo de interesse de cada seguimento. Todas as informacdes oferecidas no curso
representam o nivel basico de compreensdo e conhecimento para as exigéncias
impostas pelas Nacbes Unidas a qualquer pessoal que atue em uma missdo de

paz.15
A tabela, a seqguir, apresenta as unidades de ensino do Core predeployment

training materials:

UNIDADE CONTEUDO PROGRAMATICO

- Traga assuntos de nivel estratégico;

UNIDADE 1 - Principios fundamentais de operacdes de Paz da ONU; e

- Definicbes basicas das atividades da ONU na garantia da paz e seguranca.

- Aborda o foco operacional explicando o0 CS; e

UNIDADE 2 - Trata dos elementos chaves de comando e controle nas operacdes de Paz da
ONU e suas estruturas de gerenciamento da missao.

- Versa sobre os assuntos que todo o pessoal envolvido em missdes de paz
devem saber para implementar seu mandato efetivamente no nivel operacional,
UNIDADE 3 para assegurar uma paz sustentavel e um eventual didlogo entre liderancas
locais e as Equipes da ONU.

UNIDADE 4 - Estabelece politicas e procedimentos relacionados a conduta individual do
pessoal envolvido em operacdes de Paz.

Fonte: SILVA, 2011.

2.2.2 As Regras de Engajamento (ROE)

As ROE (sigla em inglés para Regras de engajamento) normatizam de maneira
genérica o procedimento da tropa diante de determinada situacdo, onde seja
necessaria uma pronta resposta para o cumprimento da missdo. Sem duvida, quando
treinadas até a exaustao conduzem ao cumprimento do dever sem desdobramentos

juridicos para o escaldo superior.

Em operacdes militares ou policiais, as regras de engajamento ou rules
of engagement (inglés) ou, simplesmente, ROE, determinam quando,
onde e como deve ser usada a for¢ca (por exemplo, um submarino do
pais A ndo pode atacar embarcac¢des do pais B sem uma declaracao
de guerra oficial). As regras de engajamento devem equilibrar dois
objetivos conflitantes: a necessidade de recorrer a forca para completar
0s objetivos da missdo e a necessidade de evitar o uso de forca
desnecessaria.

1. Disponivel em; <http://www.peaceopstraining.org/courses/core-pre-deployment-training-
materials/> Acesso em: Abril de 2020.
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As ROE podem ser tornadas publicas, como em situacdes de lei
marcial ou recolher obrigatério, mas tipicamente sé séo conhecidas na
integra pelas forcas que as devem cumprir. Conforme a lingua e a
doutrina militar do pais, o termo original norte-americano rules of
engagement foi traduzido de varias maneiras. Alguns exemplos sao:
regras de engajamento, regras de empenhamento, regras de
enfrentamento ou regras de intervencdo. No Brasil, por influéncia norte-
americana, utiliza-se a traducéo direta do termo inglés, dando "regras
de engajamento”. JA& em Portugal, é utilizado o termo regras de
empenhamento, uma vez que na doutrina militar portuguesa o termo
correspondente ao inglés engagement é "empenhamento”, usado com
o sentido de "envolvimento em combate.16

As ROE existem para as mais diversas situacdes taticas. Sdo empregadas
como um balizamento de respostas que devem ser dadas diante de a¢bes que a tropa
venha a se deparar. Consistem, basicamente, em uma lista de procedimentos e suas
respectivas condutas imediatas a serem adotadas. Para a tropa do BRABAT (sigla em
inglés para Batalhdo Brasileiro)/ MINUSTAH, foco desse estudo, existiram ROE
estabelecidas pela ONU, comuns a todos participantes (demais paises da missao).
Dessa forma é preciso que a tropa faca um estudo pormenorizado destas regras,
praticando condutas através de instrucfes praticas, visando o entendimento de como
sera o trato, principalmente, com a populacdo civi. Em suma, as ROE buscam,
respeitando o DICA, limitar e padronizar a acédo da tropa, evitando com iSSO excessos
nas acdes ou emprego do forca desnecesséaria, amparando o combatente para que
nao venha, posteriormente, a responder penalmente por um ato executado fora da

normalidade.
2.3 ODICANAS ESCOLAS DE FORMACAO DO EB

Segundo Machado (2011): “As influéncias do DIH nas escolas de formacéao se
depara com o seu primeiro obstaculo [...] a caréncia de pessoal especializado.”

Em operacdes militares, € imprescindivel o planejamento da conducédo dos
assuntos civis, observando, dentre outros aspectos: locais para refugiados, hospitais
para os feridos, localizacdo das escolas, Igrejas e demais bens protegidos, dentro das
prescricdes das CG. Para Souza (2005): “Por ocasido das operacdes militares pode
ocorrer a interferéncia do fator humano, ou seja, da populagcéo civil, habitante da
localidade ou que se localiza proxima da area de operacdes [...] devendo ser levada

em conta no planejamento.

16 Disponivel em: < http://pt.wikipedia.org/wiki/Regras_de_engajamento>. Acesso em: Abril de 2020.
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Assim, considerando que o oficial inicia o aprendizado de como executar
planejamentos na escola de formacédo, torna-se notavel diante dos combates da
atualidade, cada vez menos convencionais, que o0s conflitos urbanos venham
ganhando proporcédo consideravel nas grades curriculares das escolas de formacao
do EB. Nossos futuros chefes e lideres das mais diversas fracbes deverao,
previamente a participacdo em operacdes reais, terem o0 conhecimento tedrico
adequado de como proceder e guiar a sua tropa.

Para tanto, o DICA vem sendo tratado com bastante importancia nos bancos
escolares do EB, uma vez que ampara o emprego da tropa dentro do que preconiza
as CG. De acordo com o Manual das FFAA que trata sobre o emprego do DICA, a
difusdo do mesmo sera acao constante de todos os militares em funcdo de comando
no ambito das FFAA (BRASIL, 2011).

Para Silva Junior (2011), de acordo com o nivel intelectual do publico, € possivel
imprimir um carater mais académico para a instrucdo do DICA. No caso, os oficiais
subalternos, poderiam estudar o processo decisério fazendo dentro dos principios do
uso da forca proporcional a necessidade militar, ou distincdo de bens civis e objetivos
militares, integrando com o respeito a pessoas e bens protegidos.

Diante disso, observa-se a importancia da abordagem do assunto desde a
formacdo do oficial e do sargento, para que mais tarde, nos corpos de tropa, eles
atuem como vetores difusores desse conhecimento para os seus subordinados, cabos

e soldados.

2.3.1 O Ensino do DICA e a sua evolucao

De acordo com Mendes (2011): “Com o crescimento da conscientizacdo da
populacdo mundial e consequente aumento do interesse por parte dos Estados nos
assuntos ligados ao DIH, as violagbes humanitarias passaram a ser cada vez menos
toleradas [...]".

O manual das FFAA, MD 34-M-03, em seu capitulo VI, cita que a ampla
difusdo do DICA nas Escolas Militares e nas Organizacdes Militares n&o seréo, por si
s6, suficientes e nao garantirdo o emprego, em Operacbes militares, da tropa
adequada a este ramo do Direito. O treinamento € importante para a tropa, pelo fato
do DICA ser um conjunto de ordens e normas juridicas complexas, ndo bastando o
simples conhecimento doutrinario e tedrico. Contudo, as doutrinas das escolas de
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formacdo do EB devem estar alinhadas com o DICA, sendo necessarias as revisoes
de temas e condutas escolares para que se evite dissonancias com o mesmo. Uma
forma de aproximar o ensino da realidade serdo os estudos de casos concretos, com
pratica coletiva de acfes e atitudes, sob a supervisdo de um instrutor ou monitor.

O estudo no sugere importantes influéncias do DIH no ensino militar, tais quais:
o0 emprego da midia como vetor propagador do DIH; o comandante de pequena
fracdo sabendo distinguir eventuais alvos militares, simbolos e emblemas
internacionais, evitando com isso a destruicdo de bens ou a morte de civis inocentes;
maior atencdo nas ROE quanto ao trato com o civil, e emprego de assessores
especializados em DIH nos Grandes Comandos (MACHADO, 2011).

O Ensino nas Escolas de Formacdo do EB deve acompanhar a evolugdo dos
conflitos e as normas que 0s regem, uma vez que caso o militar, comandante, lider,
nao esteja adequadamente preparado para as situacdes vindouras, pos-periodo de
formacdo, podera macular a imagem da Forca, com uma ordem equivocada para 0s
seus subordinados ou assumindo riscos desnecessérios. Para Mendes (2011): “Além
do comprometimento das suas carreiras nas FFAA, suas acoOes refletirdo na
credibilidade da instituicio que faz parte, onde qualquer acdo danosa gera
repercussdes muito negativas”.

Conforme Silva Junior (2011), todos os escalBes da hierarquia militar devem
conhecer o DICA, dentro dos diferentes niveis de ensino, cabendo aos cabos e
soldados uma instrucdo mais simplificada. Para o sargento ndo seria diferente. Ja
para o Oficial, o DICA estaria inserido no curriculo do ensino universitario de Direito,
vindo a ser praticado durante a realizacado de exercicios no terreno, como exemplo:
durante as instru¢des da Secédo de Instrucédo Especial, do 4° ano da Academia Militar
das Agulhas Negras, oportunidade em que seriam criadas situacfes onde o cadete
tenha que aplicar regras do DICA no trato com prisioneiros de guerra e combatentes

inimigos feridos.

2.3.2 A Preparacédo cognitiva da Tropa

No Haiti, 0 comandante geral, da missao militar, era um General que possuia
como peca de manobra executante 0 BRABAT e demais BatalhfGes de outros paises
ja elencados. Eles constituiam, nos menores escaldes, o principal executante das

politicas de DIH idealizadas pelos mais altos 6rgdos da ONU, em conformidade com o
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DICA/ CG. Desse modo, fica evidente que a correta preparacdo intelectual dessa
tropa foi fator determinante para o planejamento e o sucesso das operacdes.

O preparo da Tropa do Brasil, composta por militares da Marinha, Exército e
Aeronautica, que cumpriram missdo de paz no Haiti, foi todo baseado no Core
predeployment training materials, conforme levantado anteriormente. Silva (2011), cita
gue o Integrated Training Service, que faz parte do DPKO, coordena os programas de
preparacdo da ONU, dentre os quais estd o Core predeployment training materials,
baseado em estudos de licbes aprendidas de missGes anteriores e informacdes
especificas de cada missdo, atualizando de dois em dois anos o programa de
preparacdo de missdes de paz, mantendo o mesmo de acordo com as demandas da
ONU.

O MD (Ministério da Defesa) conta com o manual MD 34-M—-03 que regula o
emprego do DICA nas FFAA, também ja mencionado. Devidamente alinhados com o
método internacional, possuimos a pratica de pés-missdo arquivar relatorios finais e
oportunidades de melhoria que poderdo ser estudadas por futuros participantes de
operacdes de paz, compondo também o preparo cognitivo da Tropa.

Na AMAN, o jovem cadete aprende as primeiras licdes de DIH. Na Escola de
Aperfeicoamento de Oficias, o capitdo recebe instrucfes atualizadas acerca do
assunto. Dessa forma, é constituido o conhecimento basico dos oficiais que compde
uma Subunidade do BRABAT para que possam, dentro do planejamento de instrucao
de sua Subunidade, difundir esses conhecimentos para a sua tropa. Dentro do
preparo cognitivo deve ser destacado e ndo menos importante, o treinamento e a
pratica diuturna do idioma ou dialeto onde serd cumprida a missdo, no caso do Haiti:
francés, creole e inglés. Com o dominio parcial de um dos idiomas citados aliado aos
intérpretes contratados da ONU e ao emprego de gestos e sinais sera facilitada a
comunicacdo com a populacdo local, o que sobremaneira influenciara positivamente
por ocasidao das operagOes, evidenciando esmero e preparagdo profissional para o
cumprimento da missao.

Assim, dada toda a gama teodrica de instrucdo, resta apenas atraves do
adestramento de situagfes genéricas, peculiares e exercicios praticos o treinamento
exaustivo em solo brasileiro. Isso sera atingido com pistas de tiro pratico, simulacéo
de feridos, reféns, conduta com prisioneiros e, o fundamental, o ensaio do idioma em
gue sera empregado, destacando o soldado brasileiro pela gentileza, cortesia e o trato

com o civil, bem como pela operacionalidade e a dedicagdo ao cumprimento do dever.
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Com isso, na chegada ao Haiti, indubitavelmente, a Tropa colocou em pratica a
instrucdo tedrica e o0s exercicios simulados, atingindo o sucesso da missao,

projetando positivamente o nome da Forca e do Brasil no cenario internacional.

2.3.3 O Pelotdo de Fuzileiros/ BRABAT da MINUSTAH

O Comando da MINUSTAH foi, em grande parte, de Generais brasileiros. Estes
tiveram a missdo de comandar as Forcas de Paz no Haiti, em sua vertente militar. O
Force Commander, como foi conhecido, comanda militares de diversos paises, sendo
0 maior efetivo do Brasil, composto pelo Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais,
pelo BRAENGCOY (sigla em inglés para o Batalhdo de Engenharia), pelo BRABAT e
pelo Pelotdo da Forca Aérea, além de policiais militares dos estados da federacéo.

O BRABAT operou em sistema de rodizio, tendo sido reforcado por um
contingente, valor Batalhdo, BRABAT 2, para atender as demandas do periodo pés
terremoto no Haiti, a partir de 2010. O ciclo de cada contingente durava seis meses,
em meédia. A missdo para o EB iniciou-se em 2004. Desde entdo, foram enviados
mais de vinte contingentes militares do Brasil.

Na constituicio do BRABAT existiam trés fragbes valor Subunidade de
Infantaria, o Esquadrdo de Cavalaria e a Companhia de Comando e Apoio. Dentre
essas, no foco do estudo, destaco o Pelotdo de Fuzileiros e o grupo de combate
integrantes de uma Subunidade de Infantaria.

O pelotdo de fuzileiros estava apto a cumprir missdes de cerco, quando
enquadrado pelo seu escaldo superior, ocupar Ponto Forte, realizar Check Point,
realizar patrulhamentos a pé, participar de patrulhamentos embarcados quando
apoiados por viaturas blindadas e realizar patrulhamentos motorizados em suas
viaturas organicas. Ainda, era capaz de realizar missdes ocupando postos de
seguranga estaticos, busca e apreensdo e controle de disturbios. O pelotdo de
fuzileiros ndo s6 cumpriu as missdes operacionais ja citadas, como também possuia
condicdes de atuar em agdes civico sociais e apoio a populacdo civil em catastrofes.
Foi, sem duvida, uma pe¢ca de manobra fundamental para o Comandante do
BRABAT.

Contudo, para o sucesso das missbes, o0 pelotdo de fuzileiros poderia ser
fracionado, uma vez que em sua constituicdo possuia trés grupos de combate, o

grupo de apoio e a secdo de comando. Dessa forma, poderia cumprir as mais
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diversas missfes, conforme citado, quando coerentemente empregado, considerando
a existéncia do tenente e dos seus sargentos, constituindo dessa forma os quadros de
uma Subunidade, sendo o seu desempenho funcional fator fundamental para o
cumprimento da missao da mesma.

Enquadrado no pelotdo de fuzileiros, o grupo de combate foi a fracdo mais
elementar da Subunidade em condicdo de patrulhar, ocupar Ponto Forte e operar
Check Point. Era comandado por um 3° Sargento e possuia dois cabos auxiliares, que
comandavam as duas Esquadras, que formavam o grupo de combate. Cada
Esquadra possuia trés soldados.

Dessa forma, foi composta uma Subunidade, composta por trés pelotdes de
fuzileiros, tendo como elementos executantes de tarefas nove grupos de combate, a

nove homens cada, podendo possuir mais um atendente e/ ou um motorista.

2.4 AIMPORTANCIA DO CONHECIMENTO DA CG PARA AS TROPAS DO EB

A Port. Normativa n°® 916/ MD — 2008 — aprova a implementacéo e a difusédo do
DICA nas FFAA do Brasil, caracterizando dessa forma, inicialmente, a importancia e a
valorizagdo do assunto para o EB. Ela foi concebida visando atender aos acordos
internacionais dentre os quais o Brasil é participe e regulam a difusdo e o estudo do
DICA.

Além do ensino do DICA, face aos acordos de que o Brasil € signatario, outras
medidas serdo necessarias para difusdo do mesmo para 0s civis e no seio das FFAA,
dentre elas: aplicacdo de sansfes nos desrespeitos a norma, evolugcdo e incentivo a
doutrina, treinamento pratico da teoria estudada, e constante atualizacéo e avaliacao
de sua eficiéncia. As sansdes, penais ou disciplinares, seréo preventivas em relacdo a
ocorréncia de violagdes ao DICA e terdo efeito dissuasoério, quanto maior a amplitude
de sua divulgacéo, evidenciando que o EB defende os meios e métodos de combate
éticos e consagrados pela legislacéo internacional. A doutrina sera permeada desde
aspectos estratégicos até os taticos, com técnicas individuais e coletivas, alicercadas
no DICA, comprometendo os planejadores desde os mais altos escalbes até os
executores.

No que tange o estudo, ao longo da pesquisa, foram observados principios

basilares do DICA, cujo conhecimento € de suma importdncia para melhor
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compreensao do emprego da Tropa, dentro do que prescreve a Norma, conforme
segue:

1- Distingcdo: de combatentes e ndo combatentes, bens civis e alvos militares;

2- Limitacdo: dos meios para prejudicar o inimigo, devendo ser excluidos do

uso os que venham a causar danos supérfluos e sofrimento desnecessario;

3- Proporcionalidade: nenhum alvo sera atacado se o prejuizo e o sofrimento

gerados forem maiores que a vantagem militar proporcionada;
4- Necessidade militar: em todo o conflito o uso da forca devera corresponder
a necessidade militar a ser obtida; e

5- Humanidade: esta proibe o sofrimento dos civis e a destruicdo das suas
propriedades se tais atos nao forem necessarios para forcar a rendicdo do
inimigo, devendo de qualquer forma ser mitigados.

As operacdes de paz compreendem todas as operacfes autorizadas ou
dirigidas pela ONU, sendo consideradas multinacionais. Podem ser de diplomacia
preventiva, de promocao da paz, de manutencéao da paz, de imposicédo da paz ou de
consolidagéo da paz.

Para estar apto para concorrer ao processo seletivo de participacdo nos
referidos tipos de misséo de paz, o EB, em tempo de paz, devera proceder a medidas
administrativas para conhecimento e difusdo do DICA, dentre elas: traducdo de
legislacdes internacionais e ampla divulgacéo para conhecimento das FFAA nacionais
e dos civis, formar recursos humanos especializados em DICA, seja no meio militar,
académico ou governamental e levantar e registrar os bens culturais sob protecdo
junto a Organizacéo das Nacfes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura.

Os bens culturais, a luz do DICA, ndo podem ser considerados objetivos
militares, devendo suas estruturas e edificios serem protegidos. Dentre eles, constam:
grandes bibliotecas, com importantes acervos literarios nacionais e cole¢des, museus,
manuscritos, sitios arqueoldgicos e obras de arte, além de outros objetos de interesse
histérico, bem como os seus refagios de protecdo em caso de conflito armado.

O Brasil é signatario de, aproximadamente, cinquenta tratados relativos a
protecdo de pessoas e bens e de proibicdo de emprego de armas de destruicdo em
massa, conforme o manual do MD que regula o emprego do DICA em nossas FFAA.

As atividades de saude (denominadas sanitarias de acordo com as CG) e
religiosas deverdo ser exercidas por pessoal especializado, sendo protegidas e

identificadas por simbolos especificos.
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Com isso, apds a gama de informacdes levantadas, observa-se a necessidade
do estudo da matéria, ndo caracterizando o simples conhecimento das leis e manuais,
necessitando do aprimoramento e do treinamento pratico da Tropa. Tal fato visara
habilitar o pessoal para o cumprimento de missdes no Teatro de Operacoes
internacional atendendo aos preceitos constitucionais de projecédo da Forca Terrestre.
Fica clara a importancia que deve ser dado ao assunto por parte do EB devendo, em
cumprimento a Norma internacional, especializar seu material humano em DICA,
difundir e atualizar o assunto para a Tropa e, principalmente, ser identificado como um
Exército ético que opera empregando 0sS meios necessarios e adequados em
combate, respeitando a dignidade da pessoa humana, coerente com 0s preceitos

basicos das CG.

3 CONCLUSAO

ApOs a 22 Guerra Mundial, os Estados evitaram declarar guerra devido as
consequéncias juridicas dos seus atos. Com isso foram comuns as designacfes de
conflitos armados internacionais e nao internacionais. O primeiro, caracterizado por
FFAA adversarias realizando opera¢gBes militares umas contra as outras, atacando
intencionalmente objetivos militares em territério ou dguas territoriais de outro Estado.
O segundo, é realizado em territério onde as FFAA locais enfrentem FFAA dissidentes
ou grupos armados organizados que, sob a direcdo de um comando responsavel,
realizem operacdes militares continuas, diferenciando-se de distarbio ou conflito
interno.

Os conflitos armados nacionais ou internacionais foram e sempre serdao uma
realidade mundial em constante evolugéo, sendo os civis o0s principais prejudicados.
Alguns Estados ndo abrem mé&o de sua soberania e permanecem encerrados com
suas normas domésticas, incompativeis com as legislacdes internacionais atuais.

O CCOPAB tem papel destacado na priorizacdo do DICA no ambito das FFAA.
O ensino e a padronizacdo do Core predeployment training materials, dentre suas
missdes, visa formar o militar além do emprego de suas armas. Segundo o DPKO, as
ROE possuem natureza defensiva, sendo a expressdo pratica do que preconiza o
DICA. Comprovacdo disso é que o estudo das CG facilitam a interpretacdo e a
padronizacdo das ROE por parte da Tropa empenhada frente a outro povo, com outra

cultura e diferentes valores morais e sociais.
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N&o restam duvidas de que o ensino do DICA se reveste de importancia diante
da propagacao da internet sobre a populacdo mundial. A divulgacdo da conduta ética
de um Exército podera ser projetada rapidamente com repercussao internacional, com
capacidade até de dissuadir a outra Parte de continuar a combater, atingindo um dos
objetivos buscados em operacdes psicologicas.

Da analise do estudo conclui-se que o Homem pratica politicas post factum, ou
seja, a legislacao é criada ap6s um conflito, uma crise ou uma guerra. Isso denota a
nossa incapacidade de agirmos preventivamente em relacdo aos acontecimentos, o
que de fato evidencia a “criatividade” da humanidade em criar, dia apds dia, métodos
mais cruéis de prejudicar o inimigo, negligenciando a protecdo dos civis nao
envolvidos. Exemplo disso foram o lancamento das Bombas de Hiroshima e
Nagasaki, o gas mostarda no Vietnd e a Guerra do Golfo que vieram a gerar,
posteriormente, acordos internacionais de protecdo de bens culturais, proibicdo de
emprego de técnicas para modificacdo do meio ambiente e normatizacao do uso de
armas quimicas, respectivamente.

Temos a necessidade de adotar politicas de prevencao para evitar crises
humanitarias. A comunidade internacional deve ter a consciéncia de que todos somos
responsaveis pelos direitos humanitarios dos cidadaos do planeta. Alinhado com esse
pensamento o MD e o EB buscam difundir o DICA, dando a devida importancia ao
mesmo, caracterizando um dos pilares da prevencéo, ou seja, a especializagdo do
material humano que, futuramente, podera operar em Campanhas Internacionais.

Dado isso, reitera-se que o presente estudo teve a pretensdo de aperfeicoar o
conhecimento do DICA para a tropa, com uma linguagem simples e objetiva dos
principais aspectos acerca do tema. Fica estabelecido que o instruendo, de uma
Subunidade, por exemplo, em processo seletivo para missdo de paz sob égide da
ONU, realizardA o treinamento pratico somente apdés ser submetido e,
comprovadamente, atingir um nivel satisfatério de conhecimento teérico acerca do
DICA/ CG, mediante avaliacado durante o periodo basico de preparacao.

E imperioso que, para o EB ser empregado em missées da ONU, como no
cenario pos-conflito vivido no Haiti, esteja com seus quadros adestrados em
operacbes de paz, destinando cargas horarias especificas, desde as escolas de
formacdo, para a tematica em tela. Conforme visto ao longo do desenvolvimento

deste trabalho, ratifica-se que o emprego do EB na MINUSTAH caracterizou-se pela
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manutencdo da paz, por essa razdo alguns artigos das CG néo sao pertinentes, tdo
pouco foram citados no decorrer do estudo.

Com isso, por tratar-se essencialmente de uma operacdo de manutengcdo da
paz, conclui-se que a doutrina militar terrestre vigente atende ao fim a que se destina
Nno que concerne ao preparo e ao emprego da tropa brasileira empenhada na
MINUSTAH, dando legitimidade a ONU que conduz a missdao com precisos
parametros de execugdo, mantendo a ética multinacional dos capacetes azuis.

Por fim, a preparacdo adequada do pelotdo e do grupo de combate, conforme
imposto pelo DICA/ CG, nas situacbes em que seja necessaria a protecdo da
populacao civil diante de um conflito, sera apurada por meio do preparo cognitivo
inicial, aliado as pistas praticas, simulando missdes reais com a presenca de civis

inocentes, o que certamente sera vivenciado ao longo da misséo internacional.
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