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RESUMO

O presente artigo tem a finalidade de demonstrar a relagdo entre tributacdo e direitos
fundamentais. Direciona-se 0 texto a examinar como a tributacdo serve para concretizar o
exercicio da cidadania. Aponta-se ainda que a tributacdo pode ser utilizada como modo a
dificultar o exercicio desses direitos que sdo amparados pela Constituicdo Federal. Indaga-se
assim se os direitos fundamentais sdo preservados quando se efetiva a tributagcdo. Essa a
problematica central do trabalho.
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ABSTRACTY

The presente article have a finally the show a relationship between taxation and fundamental
rights. The text aims to examine how taxation serves to concretize the exercise of
citizenship. It i salso pointed out that taxation can be used as a way to hinder the exercise of
these rights that are supported by the Federal Constitution. It is therefore asked whether
fundamental rights are preserved when taxation is effective. This is the central problem of
the work.
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1 INTRODUCAO

Verifica-se a importancia dos Direitos Fundamentais como clausulas pétreas pela
Constituicdo Federal, possuindo a funcdo de garantir ao administrado o exercicio desses
direitos.

No entanto, é certo que o Estado necessita de receitas tributarias para tornar possivel
ao administrado o exercicio desses direitos.

Dessa forma, para que haja pelo cidaddo o exercicio do seu direito fundamental, este
necessariamente deverd realizar compulsoriamente o pagamento de tributos, a fim de
financiar as atividades estatais e a garantia desse exercicio.

Para tanto, esta relacdo juridica de tributacdo e Direitos Fundamentais entre Estado e
administrados pode ser considerada harmoniosa?

Em virtude disso, podera o Estado ou o agente publico ser responsabilizado pelos atos
que impedem o cidadao de usufruir dos seus Direitos Fundamentais?

Ainda, a problematica principal do presente estudo, se volta justamente para a afetacao
ou n&o pela tributagdo dos direitos fundamentais, sendo um tema um tanto quanto complexo,
porque, como ja mencionado, a tributacdo necessita de recursos para tornar efetivo o exercicio
pelo cidaddo dos seus Direitos Fundamentais.

Portanto, o que se pretende apresentar com este estudo € se existe harmonia entre a
relacdo de tributacdo e Direitos Fundamentais e quais sao as garantias que o cidadao possui
frente ao abuso de autoridade do Estado e seus agentes publicos e se a tributacdo pode ser
utilizada para fins de viabilizagéo e garantia dos Direitos Fundamentais a todos os cidad&os.

2 TRIBUTACAO E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Cabe ao Estado o exercicio da atividade de tributacdo, que consiste basicamente na
arrecadacdo a fim de fornecer fomento necessario para que este torne possivel o
desenvolvimento das suas atividades previstas pela Constituicdo Federal, dentre estas, o

cumprimento dos direitos fundamentais e servigos publicos.



Tributo de acordo com o artigo 3° do Codigo Tributario Nacional® é “Toda prestacio
pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada”.

O Estado detém a competéncia para instituicdo de tributos conforme previsto no artigo
150, inciso | da Constituicio Federal?, podendo delegar a pessoas de direito plblico ou
privado as competéncias de arrecadacdo e fiscalizacdo desses tributos, nos termos do artigo 8°
do Cddigo Tributario Nacional.®

Para o cumprimento dos servi¢os publicos e direitos fundamentais previstos pela
Constituicdo Federal como garantias de todos os cidaddos, € necessario que haja pelos
administrados, o dever de contraprestacao atraves dos tributos.

De acordo com Lourival Vilanova (ano, p.139), o direito fundamental

E uma conquista do Estado do Direito, do Estado Constitucional em sentido estrito,
a fixacdo dos direitos reputados fundamentais do individuo, e a enumeragdo das
garantias para tornar efetivos tais direitos, quer em face dos particulares, quer em
face do Estado mesmo.

A importancia dos direitos fundamentais € uma conquista dentro dos tempos
modernos, visto que até o passado os direitos individuais ndo eram sequer apontados como
importantes pelo Estado, o que no Brasil passou a mudar com a promulgacao da Constitui¢do
Federal de 1988.

No entanto, antes de nos aprofundarmos nos direitos fundamentais e na sua
importancia dentro de uma sociedade justa e igualitaria, precisamos entender como esses
direitos sdo garantidos através da contraprestacdo efetuada pelo individuo que sera
posteriormente beneficiado, em tese.

Para tanto, € necessario identificar que o tributo é a contraprestacdo que permite a
garantia e a concretizacdo efetiva dos direitos fundamentais e que sem isto, o Estado, sozinho,

ndo consegue gerar recursos por esforcos proprios, dependendo da contribuigdo da sociedade,

1 BRASIL. Lei n° 5. 172/1966 que instituiu o Cddigo Tributario Nacional. Promulgada em 25 de outubro de
1966. Art. 3. Disponivel: https://focem.mercosur.int/uploads/normativa/DEC_001-
2010 PT_FERR1_Regulamento%20FOCEM-6.pdf. Acesso em: 15 de jan. 2020.

2 BRASIL. Constituicdo Federal do Brasil. Promulgada em 05 de outubro de 1988. Art. 150, inciso I.
Disponivel: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 15 de jan. 2020.

3 BRASIL. Lei n° 5. 172/1966 que instituiu o Cddigo Tributario Nacional. Promulgada em 25 de outubro de
1966. Art. 8. Disponivel: https://focem.mercosur.int/uploads/normativa/DEC_001-
2010 PT_FERR1 Regulamento%20FOCEM-6.pdf. Acesso em: 15 de jan. 2020.
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a fim de torné-la justa e igualitéria, preceito este, também Constitucional, amparado no artigo
39 inciso I. 4

Assim, retomemos ao artigo 3° do Codigo Tributario Nacional, acima transcrito, que
nos permite entender que tributo possui diversas caracteristicas, como a compulsoriedade, o
carater pecuniério da prestacdo e o fato de que tributo ndo constitui san¢do por ato ilicito, mas
sempre decorrente de ato licito.

A compulsoriedade significa a obrigacdo do contribuinte a determinado
comportamento, obrigando-o a realizar determinada acdo sob pena de consequéncias legais.

J& a prestacdo é o pagamento em moeda do tributo exigido, para s6 entdo este ser
considerado extinto.

E o tributo como ndo sancdo do ato ilicito é de extrema importancia para a
compreensdo desse instituto, que ndo pode advir de um ato ilicito, mas sim de um fato licito
para que haja o nascimento da obrigacdo tributéria, o que ndo quer dizer que, caso haja o
descumprimento dessa obrigacdo licita o contribuinte sofra penalidades.

Para Paulo de Barros Carvalho (2011, p. 403)

Foi oportuna a lembranca trazida pelo artigo 3° do CTN, uma vez que oS
acontecimentos ilicitos vém sempre atrelados a providéncia sancionatoria e, fixando-
se o carater licito do evento, separa-se, com clareza, a relacdo juridica do tributo da
relacdo juridica atinente as penalidades exigidas pelo descumprimento de deveres
tributérios.

Percebe-se claramente, que a instituicdo de tributos jamais decorrera de um ato ilicito,
permitindo ao contribuinte arcar com sua obrigagdo perante o fisco, que necessariamente fara
uso da arrecadacdo fornecida ao erario para garantia justamente dos direitos fundamentais
almejados na Constituicdo Federal.

Por isso que a tributacdo ¢ um poder-dever do Estado, que emprega instrumentos
capazes de obter os recursos necessarios para o desempenho das suas atividades, cumprindo
dessa forma os objetivos constitucionais.

Regina Helena Costa (2013, p.2) aponta a importancia da tributacdo para a
concretizagdo dos direitos fundamentais: “Com efeito, a prestacdo de servigos publicos e a
manutencdo do patrimdnio coletivo implicam elevados gastos, dai porque o Estado, como
regra, nao pode prescindir de exigir de seus administrados prestacfes de carater compulsorio

qualificadas como tributos”.

4 BRASIL. Constituicdo Federal do Brasil. Promulgada em 05 de outubro de 1988. Art. 3°, inciso I. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 16 de jan. 2020.
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Diante dessa relacdo juridica tributario formada entre Estado e administrados, em
busca da arrecadagéo para o cumprimento das atividades Estatais, dentre elas a garantia dos
direitos fundamentais, o Estado necessariamente detém a Poder de exigir tributos, ao passo
que o administrado possui a liberdade individual, direito este fundamental e que deve ser
respeitado pelo Estado.

Ocorre que, na relacdo juridica tributario o Estado atinge os direitos fundamentais dos
administrados, como o direito a propriedade e a liberdade, vez que o Estado suprime parte do
patrimonio do individuo para arcar com as despesas e necessidades da sociedade como um
todo e restringe a sua liberdade na medida que o administrado ndo tem a opgéo de ndo pagar o
tributo, vez que pode sofrer penalidades.

O Estado, portanto, possui o direito de tributar e o administrado possui o dever de
pagar tributos, sendo que tais fatos encontram amparo na Constituicdo Federal,
respectivamente nos artigos 145 a 162° que tratam sobre o capitulo do Sistema Tributario
Nacional.

Como a prépria Constituicdo Federal trata sobre o Sistema Tributario Nacional, e a
nossa Carta Magna possui a caracteristica de rigidez, certo é, que o Sistema Tributario
Nacional também é dotado de rigidez e que por isso s6 poderia haver uma modificacdo em
sua estrutura, atraves de uma emenda constitucional.

Ainda, aquilo do Sistema Tributario Nacional que ndo esta prescrito na Constituicao
Federal, estara indicado na legislacdo infraconstitucional, que devera sempre respeitar a Carta
Magna, o que restringe a liberdade dos legisladores ordinarios, que devem seguir a risca 0s
preceitos constitucionais.

Essa rigidez da Constituicdo Federal de 1988 torna dificil a modificacdo do Sistema
Tributario Nacional e restringe a liberdade dos legisladores, trazendo algumas limitagdes,
dentre as quais as conhecidas clausulas pétreas.

O art. 60, 84°, da Constituicdo Federal versa sobre os direitos e garantias individuais
dos cidadédos, bem como direitos do Estado. As clausulas pétreas impedem que por meio de
emenda a Constituicdo haja alteragGes dos direitos e garantias individuais e a forma federativa
e separacédo dos poderes do Estado.

Rafael Pandolfo (2012, p. 73) afirma que:

55 BRASIL. Constituicio Federal do Brasil. Promulgada em 05 de outubro de 1988. Arts. 145 a 162. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 16 de jan. 2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

O art. 60, 84°, da Constituicdo Federal de 1988, veda a deliberacdo de proposta de
emenda constitucional tendente a abolir os direitos e garantias individuais dos
cidadéos. Entre os direitos e garantias subsumidos ao aludido dispositivo, estdo, sem
davida, os enunciados identificados com os limites constitucionais que, tutelando os
contribuintes, imp8em um obstaculo ao exercicio da competéncia tributaria das
diversas pessoas juridicas de direito publico.

Como esta previsto nas clausulas pétreas limitacbes ao exercicio da competéncia
tributéria dos entes publicos, ndo podendo estes ferir os direitos e garantias individuais, ndo
podendo existir, por exemplo, criacdo de tributo sem lei que o tenha estabelecido.

Caso o fisco exija, estara ferindo principio fundamental do contribuinte de direito a
propriedade, bem como infringirad o Principio da Legalidade Tributaria.

Dessa forma, os direitos e garantias individuais, por serem clausulas pétreas, sao
impassiveis de qualquer mudanca por parte do Estado, servindo de limitagdo ao Estado no
tocante a tributacdo, ndo podendo este agir a seu bel prazer e conforme bem entender, sabendo
que, tem uma Constituicdo Federal que respeita os direitos e garantias fundamentais de todo
cidad&o, pelo menos no papel.

Claro esta da importancia para o Estado no que diz mencdo a arrecadacdo de tributos
para a realizacdo e concretizacdo das suas atividades como um todo, dependendo o Estado da
contribuicdo compulsoria do contribuinte.

No entanto, o propoésito do presente estudo € demonstrar como o Estado atinge os
direitos fundamentais dos individuos através da tributacdo, e como, em virtude disso, tais
direitos necessitam de ampla protecdo para que o individuo ndo seja sufocado pelo gigantesco
poder Estatal.

Rogue Antdnio Carraza (2008, p. 390) acerca do tema afirmou categoricamente que:

Também ndo devemos perder de vista que, entre nos, a acdo de tributar excepciona o
principio constitucional que protege a propriedade privada (CF, arts. 5°, XXII, e
170, 11). Isto explica — pelo menos em parte — a razdo pela qual nossa Carta Magna
disciplinou, de modo tdo rigido, o mecanismo de funcionamento da tributagdo, ao
mesmo tempo em que amparou o contribuinte com grande plexo de direitos e
garantias contra eventuais excessos do Poder Pablico.

Posto isso, e possivel verificar a conexao entre tributacao e direitos fundamentais, mas
como tornar efetiva a garantia desses direitos sem que haja a tributacdo para assegura-los? E

como impedir que a tributagdo limite a efetividade dos direitos e garantias individuais?



3 DIREITOS FUNDAMENTAIS

A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal possuem a competéncia para
criar e instituir tributos. No entanto, isso ndo quer dizer que essas pessoas politicas podem
fazer o que bem entenderem na aplicacédo dos tributos.

Em virtude dessa preocupacdo que a Constituicdo Federal assegurou os direitos
fundamentais dos cidaddos como clausulas pétreas, impassiveis de qualquer mudanca.

Em virtude disso, a Constituicdo Federal ao tratar de direitos fundamentais aos
cidaddos, fez mengdo a garantia a igualdade de todos perante a lei, a inviolabilidade da
propriedade privada, a liberdade de opinido, a liberdade de ir e vir da pessoa, a liberdade de
consciéncia etc.

Essas garantias constitucionais sdo claras proibi¢fes ao Estado, limitando a sua
atuacdo perante os individuos, a fim de salvaguardar seus direitos.

Atos administrativos e judiciais que ferem esses direitos podem ser declarados
inconstitucionais, pois contrarios aos preceitos da Carta Magna.

Os direitos fundamentais sdo direitos subjetivos inerentes ao cidaddo, ou seja, ja
nascem com o individuo, mas que sem a devida tutela poderiam ser amplamente lesionados
pelo poder Estatal.

O artigo 5 da Constitui¢do Federal concede o direito “a vida, a liberdade, a igualdade,
a seguranca e a propriedade”, a todo cidadao.

Todo cidadéo é contribuinte, e no caso de matéria tributéria, detentor da titularidade de
direito fundamental, uma vez que este suporta o 6nus do tributo e em virtude disso que a
Constituicdo Federal exige que a tributacdo se dé dentro dos parametros exigidos pela Carta
Magna, respeitando assim, os direitos subjetivos dos individuos, rigidez essa prevista nos
principios e regras.

Os direitos fundamentais no ambito tributario dizem mencdo aos direitos do

contribuinte e neste sentido Helenilson Cunha Pontes (In: FISCHER, 2004, p. 82) afirma que:

Justamente pelo carater dramético da relagdo entre individuo e Estado, enquanto
ente tributante, é que a aplicacdo de direitos fundamentais na relagdo juridico
tributéria assume indiscutivel relevo. Com efeito, a crescente invasdo do Estado
sobre a esfera das liberdades individuais em busca de recursos tributarios torna
indispensavel a construcdo de uma doutrina que reconheca nos direitos fundamentais
a protecdo necessaria contra as agressoes as liberdades individuais.



Nesse sentido, € possivel verificar a importancia da tutela e resguardo dos direitos
fundamentais contra os atos coatores das autoridades publicas na &nsia pela arrecadacéo, fato
este que a Constituicdo Federal de 1988 se atentou e tentou a certo modo realizar a protecao.

Mas nem sempre a garantia dos direitos do individuo era colocada como questdo
importante em um Estado de Direito, sendo que somente nos tempos modernos tais direitos
passaram a ser insculpidos como direitos fundamentais, a saber Roque Antonio Carrazza

(2008, p. 396) menciona que:

“A aceitacdo da existéncia de direitos publicos subjetivos dos cidadaos, oponiveis ao
préprio Estado, € uma das mais expressivas conquistas dos tempos modernos. Sim,
porque, até o passado mais ou menos proximo, era pacifica a ideia de que os Estados
e 0s entes publicos ocupavam uma posi¢do muito superior a ocupada pelos
individuos. Os direitos do Estado, em relacdo aos individuos, sempre foram aceitos
sem objecOes. S6 mais recentemente, porém, é que Se comegou a aceitar a existéncia
de direitos individuais, em relacdo ao Estado. Isto decorreu em virtude do paulatino
acolhimento das novas concepg¢des do Homem no pensamento ocidental, resultado
de milenares medita¢Ges”.

Dada a importancia da protecdo dos direitos fundamentais em matéria tributaria,

Regina Helena Costa (ano 2013, p. 565 e 566) afirma que

A qualificacdo de direitos constitucionais como fundamentais reside no regime
juridico de especial protecdo que a Constituicdo lhes outorgou, traduzindo,
essencialmente, pelo nivel singular de protecdo de suas normas, por constituirem os
direitos e garantias fundamentais clausulas pétreas (art. 60, § 4°, 1V), e pela
aplicacdo imediata de seus preceitos (art. 5°, § 1°).

Pagar tributo é um dever fundamental de todo cidaddo, no entanto, esse dever deve ser
respeitado pelo Poder Publico, que ndo pode utilizar o seu poder como instrumento de
arrecadacao que fere os direitos fundamentais, devendo o Estado conhecer os seus limites

constitucionais.

4 DA RESPONSABILIDADE DOS AGENTES PUBLICOS E ESTADO

Conforme j& exposto, ndo ha como desvincular os direitos fundamentais da tributagéo,
na medida em que aquele necessariamente precisa deste para bancar a atividade estatal.

A relacdo entre tributacdo e direitos fundamentais se inicia quando o legislador, ao
criar um tributo, elege em sua regra matriz de incidéncia, conteudo econémico, que fornece
suporte para a exigéncia de tributo, no caso, este conteldo econémico afeta justamente a

propriedade econdmica do sujeito passivo, seu direito fundamental.



Regina Helena Costa (ano, p. 566) afirma que “Interessante observar que os direitos
fundamentais ddo suporte a atividade tributante do Estado, ao mesmo tempo em que
configuram limites intransponiveis a essa mesma atividade”.

Dessa forma, como os direitos fundamentais dao suporte a atividade tributante do
Estado, na medida que sem esses direitos constitucionais o Estado ndo poderia realizar a
tributacdo, os direitos fundamentais também servem de limites a tributacdo quando esta ndo
for transparente.

Atualmente, a transparéncia na relacao juridica tributaria no Brasil € quase inexistente,
vez que muitas vezes o administrado tem visto ser atingido os seus direitos fundamentais de
propriedade privada e direito a liberdade através da tributag&o.

O fisco muitas vezes age sem a observancia das regras e principios juridicos, afetando
inclusive os direitos fundamentais dos contribuintes, vez que estes sempre serdo 0s mais
fracos da relacao.

Tal fato nos leva a um questionamento importante, até quando quem age em nome do
Estado agira de forma arbitraria, ilegal e inconstitucional? Quem age em desconformidade
constitucional, no caso o agente publico, deve ser responsabilizado pessoalmente por seus
atos.

O Supremo Tribunal Federal reconhece que quando o agente publico ferir os direitos

do contribuinte este devera responder pessoalmente por seus atos, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. FORMA(;AO DE LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. INTIMACAO DESATENDIDA. EXTINCAO DO FEITO.
ADITAMENTO. DESCABIMENTO. [...] o agente publico tem legitimidade para
integrar o pélo passivo e é faculdade do lesador chamar ao processo o ente estatal ao
qual o agente esta vinculado. (STF — RE: 1152170/PR — Parana, Relator: Min.
Edson Fachin, Data de Julgamento: 06/09/2018, Data de Publicacdo: DJe-189
11/09/2019).6

Tal tema encontra-se em repercussdo geral junto ao Supremo Tribunal Federal sob o
tema de n° 940 apos analise do RE-RG 1.027.633:

RESPONSABILIDADE CIVIL — INDENIZAGAO — REU AGENTE PUBLICO —
ARTIGO 37, § 6°, DA CONSTITUIQAO FEDERAL — ALCANCE — ADMISSAO
NA ORIGEM — RECURSO EXTRAORDINARIO — REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA. Possui repercussdo geral a controvérsia alusiva ao alcance do
artigo 37, § 6° da Carta Federal, no que admitida a possibilidade de particular,

6 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. RE n° 1152170 — PR. Relator: Ministro Edson Fachin. DJ: 06.09.2008.
Disponivel em: https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/631896334/recurso-extraordinario-re-1152170-pr-
parana?ref=serp. Acesso em: 21 de jan. 2020.
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prejudicado pela atuacdo da Administracdo Publica, formalizar acdo judicial contra o
agente publico responsavel pelo ato lesivo. (RE 1027633 RG, Relator(a): Min.
MARCO AURELIO, julgado em 23/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-263
DIVULG 20-11-2017 PUBLIC 21-11-2017).7

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica também possui 0 entendimento de
que 0 agente publico possui responsabilidade pessoal por seus atos, demonstrando o respeito
pelos preceitos de preservacdo dos direitos fundamentais do cidaddo em face de atos ilicitos

praticados pelo Estado:

RECURSO ESPECIAL. DANO MORAL. ALEGACAO DE ATO ILICITO
PRATICADO POR AGENTE PUBLICO ESTADUAL. E FACULDADE DO
AUTOR PROMOVER A DEMANDA EM FACE DO SERVIDOR, DO ESTADO
OU DE AMBOS, NO LIVRE EXERCICIO DO SEU DIREITO DE ACAO.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO PARA AFASTAR A ILEGITIMIDADE
PASSIVA DO AGENTE. (REsp 731.746/SE, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 05/08/2008, DJe 04/05/2009).

Neste sentido que a Constituicdo Federal, no art. 37, § 6° %traz a responsabilidade dos

agentes publicos por seus atos:

8§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.

Diante dessas consideracGes, podemos verificar a preocupacao da Constituicao Federal
e dos Tribunais Superiores com o tema em questdo, pois justamente um ato ilegal e ilicito do
Estado pode afetar um direito fundamental do contribuinte que possui 0 amparo da Carta
Magna contra esses ataques.

Pois bem. Voltando a questdo, o tributo atinge dois direitos fundamentais dos
contribuintes na relacdo tributaria: o direito a propriedade privada e o direito a liberdade.

Conforme mencionado no capitulo segundo a tributacdo é exigida compulsoriamente

do contribuinte, desde que de acordo com determinagéo legal.

" BRASIL, Supremo Tribunal Federal. RE n° 1027633 — PR. Relator Ministro Marco Aurélio. DJ: 23.03.2017.
Disponivel em:
http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000000968&base=baseRepercussao  Acesso em:
21 de jan. 2020.

8 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. REsp n° 731.746 — SE. Relator Ministro Luiz Felipe Saloméo. DJ:
05.08.2008. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?processo=731746&b=ACOR&thesaurus=JURIDICO&p=tru
e. Acesso em: 21 de jan. 2020.

® BRASIL. Constituicdo Federal do Brasil. Promulgada em 05 de outubro de 1988. Art. 37, § 6°. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 21 jan.2020.
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Quando o contribuinte abre mdo de parte do seu patriménio, de sua propriedade
privada para realizar o cumprimento compulsério da obrigacéo tributaria, ele tem o seu
patrimonio reduzido.

Ja com relacdo ao direito de liberdade, o contribuinte ndo tem o direito de escolha,
tendo o seu comportamento direcionado ao pagamento do tributo, sem opg¢éo de escolha, a
nao ser nos casos de tributos extrafiscais.

Em virtude disso que o tributo ndo pode ser utilizado com efeito de confisco, nos
termos do art. 150, IV® da Constituicdo Federal, por isso da importancia da atividade de
tributacdo se adequar ao exercicio dos direitos fundamentais dos cidaddos, analisando a
tributacdo ndo somente como meio de tributacdo para a concretizacdo dos servicos publicos,
mas com o intuito de que por meio desta possa ser concedido a todos os contribuintes o
acesso aos seus direitos fundamentais, sem qualquer obstrucdo pelo Estado.

A tributacdo deve ser encarada como um dever do cidaddo de realizar o pagamento
dos seus tributos a fim de receber a contraprestacdo efetiva do Estado, exercendo assim o
cidaddo a sua cidadania como um dever e cumprindo o Estado o seu dever de prestar 0s
servicos publicos necessarios a todos, a fim de ndo incorrer em nenhuma ilegalidade em
relacdo aos direitos fundamentais.

Esta é a relacdo entre tributacdo e direitos fundamentais, quando o cidaddo possui
capacidade contributiva (renda, patrimdnio, consumo) para cumprir com sua obrigacao
tributaria perante o Estado, mas sem que esta obrigacao retire os seus direitos fundamentais.

O respeito do cumprimento dos direitos fundamentais dentro da relagcdo juridica
tributéria cabe Unica e exclusivamente ao Estado, devendo este quando na relacdo de
tributacdo utilizar do seu poder-dever de exigir tributos, nos limites constitucionais e legais,
sob pena do agente publico ser responsabilizado pessoalmente conforme mencionado neste

estudo.

5. DA HARMONIA DA RELACAO TRIBUROS E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Nota-se pela exposi¢do acima, que o exercicio da tributacdo pelo Estado deve estar em
consonancia com os direitos fundamentais dos cidaddos, sendo que, se tal fato ndo for
constatado, deixara de existir harmonia nesta relacdo e havera afronta aos direitos

fundamentais.

10 BRASIL. Constituicdo Federal do Brasil. Promulgada em 05 de outubro de 1988. Art. 37, § 6°. Disponivel
ehttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 jan. 2020.
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A fim de garantir a harmonia entre tributacdo e direitos fundamentais que a
Constituicdo Federal instituiu principios, tais como o da vedagdo da utilizagdo de tributo com
efeito de confisco (art. 150, 1V), o da funcéo social da propriedade (arts. 5°, XXIII, e 170, 11)
e 0 da liberdade de profissao (arts. 5°, XIlI, e 170, paragrafo Unico).

No entanto, temos o problema de que os direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal s6 podem ser protegidos, quando ha a arrecadacdo de tributos, que pode,
infelizmente, inviabilizar o exercicio dos direitos fundamentais em diversos casos.

E mais uma vez, a Constituicdo preocupada com o fato de a tributacéo obstruir o pleno
exercicio dos direitos fundamentais, incluiu limitagdes em determinadas situacbes em que 0
Estado sequer poderia realizar a tributacdo em uma atitude de seguranca ao cidadao.

Regina Helena Costa! traz o exemplo do direito a salide previsto no artigo 196 da
Constituicao Federal, onde valores gastos com satde ndo podem ser considerados rendas para
fins de tributacdo do Imposto de Renda, vez que para se tributar por meio de IR, o
contribuinte precisa ter ganho patrimonial, o que néo se verifica no caso da saude.

As indenizacgdes recebidas em virtude de um dano ou perda também ndo podem ser
tributadas por meio de Imposto de Renda, por ndo constituirem em acréscimo patrimonial.
Neste sentido, Carrazza (2009, p. 192) afirma que “a indenizagdo nao traz a sirga aumento da
riqueza econdmica do contemplado. E substituicio da perda sofrida por seu correspondente
valor econdmico. Nela ha compensacdo; jamais elevagao patrimonial”.

A intributabilidade do Imposto de Renda também recai também sobre as verbas pagas
a titulo de seguro, que possuem carater indenizatorio, vez que o valor pago pelo segurado ao
segurador ndo integra seu patriménio econdmico, na medida que em qualquer momento pode
acontecer um sinistro com o segurado. Por isso que é tdo somente uma verba indenizatdria,
impassivel se ser exigido Imposto de Renda.'?

Ainda, a educacdo, prevista no artigo 205 da Constituicdo Federal é garantia de todos
os cidadaos, e no mesmo sentido da saude, as despesas gastas com educagdo ndo constituem
ganho de capital e aumento de patriménio e em virtude disso ndo pode ser tributada por meio

de Imposto de Renda.

11 COSTA, Regina Helena. Tributagdo e Direitos Fundamentais. S&o Paulo: Superior Tribunal de Justica —
Edicdo Comemorativa — 25 Anos, 2013, p. 571.

12 CARRAZA, Roque Antonio. Imposto sobre a Renda. 3. Ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2009, p. 227-
228.



Nos exemplos acima mencionados, se houver a tributagdo, estremos diante de clara
violacdo aos direitos fundamentais dos cidaddos porque essas verbas decorrem de despesas
necessarias & manutencio dos cidadios. 3

A Constituicdo Federal também prevé no artigo 150, § 5° que “a lei determinara
medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre
mercadorias ou servigos”.

Ou seja, € previsto constitucionalmente aos consumidores, por serem estes
propagadores de riqueza, o conhecimento dos impostos que estdo pagando para que ndo sejam
enganados, por justamente serem a parte mais fraca na relagdo de consumo.

Assim, diante do exposto, verificamos que o dinheiro pago em forma de tributo ao
Estado ndo é apenas uma arrecadacdo, € uma forma do Poder Publico garantir os direitos
fundamentais, mas sem que, contudo, precise ultrapassar os limites constitucionais.

Na medida que a tributacdo passa a ser tdo somente uma arrecadagéo, o Estado deixa
de repassar esse montante aos direitos fundamentais e servigcos publicos, feririndo o0s
principios fundamentais da propriedade privada e liberdade, vez que o contribuinte abre méo
do seu patriménio e liberdade mas em contrapartida ndo recebe nenhuma contraprestacao
Estatal.

Portanto, dai reside a importéncia do Estado de dar a finalidade devida para os tributos
arrecadados sob pena de violacdo dos direitos fundamentais de propriedade privada e
liberdade de cada cidad@o que contribui com o fisco a fim de ter acesso aos seus direitos
fundamentais.

Ndo pode o Estado, por meio da tributacdo, dificultar o exercicio dos direitos
fundamentais dos cidaddos, devendo este zelar pela preservagédo destes por ser determinagéo

constitucional, respeitando-se as limitacGes da Carta Magna.

6 CONCLUSAO

Diante da andlise feita através desse estudo, é possivel identificar a problematica da
relagdo entre tributacdo e direitos fundamentais, na medida em que aquela por muitas vezes

interfere no exercicio desses.

13 COSTA, Regina Helena. Tributagdo e Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Superior Tribunal de Justica —
Edicdo Comemorativa — 25 Anos, 2013, p. 571.



O cidad&o possui o dever compulsério de pagar tributos e o Estado possui o dever
poder de exigir esses tributos, mas isso ndo quer dizer que o Estado possa fazer o que bem
entender, devendo este respeitar os limites constitucionais e utilizar o montante arrecadado em
prol de toda a sociedade, a fim de torna-la mais justa e igualitaria.

E claro que qualquer tributagio atingira os direitos fundamentais de propriedade
privada e de liberdade. N&o ha tributacdo sem que haja a afetagdo desses direitos.

Como héa de fato a afetacdo a esses direitos pelo Estado, este deve honrar com a
tributacdo arrecadada e tornar possivel a viabilizacdo dos direitos fundamentais.

Sem os recursos angariados pela receita tributéria, jamais seria possivel assegurar 0s
direitos fundamentais previstos na Constituicdo Federal.

No entanto, é necessario que estes recursos sejam de fato empregados para o exercicio
pleno desses direitos.

E como demonstrado no presente estudo, h& determinados casos em que a
Constituicdo Federal impbe limites de intributabilidade, casos estes em que os direitos
fundamentais estdo assegurados de tributacdo, como o caso da salde e educacdo onde nao ha
auferimento de renda e acréscimo patrimonial do cidaddo, mas tdo somente o pagamento de
despesas com salde e educacdo, despesas essas necessarias para uma pessoa.

Em virtude disso que tais exemplos ndo séo tributaveis e a Constituicdo Federal previu
essas limitacOes ao Poder Estatal a fim de assegurar os direitos fundamentais do cidaddo de
ter acesso a saude e educacdo sem que haja tributacao.

Por isso que a Constituicdo Federal elencou diversos principios, como o da utiliza¢do
de tributo com efeito de confisco a fim de proteger o direito fundamental de propriedade
privada do cidad&o, que tem o dever de conceder parte de seu patriménio para pagamento de
tributo mas que é salvaguardado pela Constituigdo para que ndo perca mais do que a lei exige.

Com certeza a problemética relacdo tributaria e direitos fundamentais existe, na
medida em que muitas vezes, quando da exigéncia de tributos, podem os Estados ferir direitos
fundamentais do cidaddo, impossibilitando estes de exercerem plenamente os seus direitos
assegurados pela Constituicdo Federal.

E em virtude disso que o presente estudo aponta que ndo ha como o Estado dar
cumprimento aos direitos fundamentais e servigos publicos sem que haja receita tributaria
para tanto, devendo o Fisco respeitar os limites tributarios para tributacéo, sob pena do agente
publico que exigiu o tributo indevido ser responsabilizado individualmente, assim como o
Estado.



Considera-se necessario, sim, assegurar os direitos fundamentais através dos recursos
tributérios, desde que tal tributacdo ndo impeca o exercicio da livre cidadania, sob pena de

responsabilidade pessoal do agente publico que exigiu o tributo de forma indevida.
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