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RESUMO

O objetivo do presente artigo cientifico € expor como a pichacédo, o grafite e a protecdo do
patrimonio cultural estdo sendo encarados pelo legislador do Estado do Amazonas e do
Municipio de Manaus, sem prejuizo da contextualizacdo histdrica do grafite e da pichacéo,
das diferencas entre ambas as atividades e das normas internacionais que estao inseridas no
arcabouco normativo péatrio, no que tange a protecdo do patriménio cultural. O método
utilizado para a pesquisa foi o dedutivo; quanto aos meios o procedimento foi o bibliografico
e quanto aos fins, qualitativo. Concluiu-se que o ordenamento juridico brasileiro possui as
bases necessarias para a devida protecdo do patrimdnio cultural, inclusive quanto a correta
diferenciacéo entre a pichacdo e o grafite, faltando, no entanto, regulamentacdo da matéria
pelo Estado do Amazonas e Municipio de Manaus.
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ABSTRACT

The objective of this scientific article is to expose how graffiti, graffiti and the protection of
cultural heritage are being considered by the legislature of the State of Amazonas and of the
Municipality of Manaus, without prejudice to the historical contextualization of graffiti and
graffiti, activities and international norms that are part of the normative framework of the
country with regard to the protection of cultural heritage. The method used for the research
was deductive; as for the means the procedure was the bibliographic and as for the ends,
qualitative. It was concluded that the Brazilian legal system has the necessary bases for the
proper protection of cultural heritage, including the correct differentiation between graffiti
and graffiti, however, there is a lack of regulation of the matter by the State of Amazonas and
Manaus.
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INTRODUCAO

O grafite e a pichacdo suscitaram, ao longo dos anos, muita polémica social.
Antigamente ambas as préaticas, por serem originarias de setores marginalizados da sociedade,
a primeira como meio de dendncia e protesto, a segunda como de depredagdo do patriménio
publico e particular, ndo eram dissociadas no ideario popular que as encarava como a mesma
atividade.

Em tempo ndo muito distante, o legislador federal brasileiro criminalizava tanto o
grafite como a pichagdo. Contudo, posteriormente fez a correta diferenciacdo de ambas as
praticas mantendo somente a reprovacdo da atividade da pichacdo e do grafite, somente se
este Gltimo ndo for autorizado pelo poder publico ou pelos particulares cujos bens estdo
envolvidos na criacdo artistica.

Nesse contexto, principalmente levando em conta a crescente representatividade que o
grafite brasileiro vem ganhando a nivel mundial, € imperioso averiguar se os legisladores do
Estado do Amazonas e do Municipio de Manaus estdo enfrentando corretamente a questéo,
antes, contudo localizando o leitor nos aspectos gerais atinentes a protecdo do patrimonio
cultural internacional e nacional.

A problematica desta pesquisa é: em qual contexto a pichacdo e o grafite passaram a
ser mais utilizados ao redor do planeta e no Brasil? Quais as diferencas existentes entre a
pichacdo e o grafite? Até que ponto o grafite ja elaborado nas vias publicas e que acabam
atraindo atencdo da populagéo da cidade e de turistas, se tornando verdadeiros pontos de
parada para o registro de fotografias, dentre outras atividades, necessita ser preservado?
Diante do continuo debate do enquadramento do grafite elaborado nas vias publicas como
patriménio cultural, como a questdo da protecdo desses bens € enfrentada pela legislacdo
nacional, regional (do Estado do Amazonas) e local (do Municipio de Manaus)?

Em vista disso, essa pesquisa tem por objetivo tracar o contexto histérico do
soerguimento do grafite e da pichacdo ao redor do mundo e do Brasil, tracar as diferengas
entre grafite e pichagédo, identificando de onde surgiram, assim como expor o arcabouco
normativo nacional, regional (Estado do Amazonas) e local (Municipio de Manaus) voltado a
protecdo do patrimonio cultural e as atividades do grafite e da pichacdo para se concluir se o
poder legislativo tem encarado devidamente a questao nessas regides.

A pesquisa se justifica na medida em que vislumbra-se grande importancia da questdo

ser devidamente enfrentada pelo poder legislativo nacional, regional e local para que futuros



conflitos possam ser evitados e também para que a criacdo artistica dos grafiteiros seja
protegida dado o enorme trabalho que empreendem, os custos despendidos muitas vezes pelo
préprio poder pablico, embora por vezes pelos particulares, e as mensagens transpassadas que
na maior parte relacionam-se aos principios da fraternidade e solidariedade e até que ponto o
grafite e a pichacdo, ou se somente a Ultima, ocasiona poluicdo ambiental na modalidade
visual.

Optou-se por utilizar no presente trabalho o método dedutivo, 0 meio utilizado foi o
bibliogréfico e a finalidade é qualitativa.

No desenvolvimento desta pesquisa cientifica, dividimo-la em 06 (seis) partes,
inicialmente buscou-se situar o leitor no contexto histérico do grafite e da pichacéo,
diferenciar o grafite da pichacdo e, em seguida, transpassar-lhe quais normas internacionais
foram abarcadas pelo ordenamento juridico brasileiro e como os legisladores federal, do
Estado do Amazonas e do Municipio de Manaus resguardaram o patriménio cultural e
encararam a questdo do grafite e da pichacéo.

1 BREVE CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO GRAFITE E DA PICHACAO

H& muito tempo séo visualizadas manifestacBes através da insercdo de palavras e
frases de efeito em imoveis urbanos com variadas finalidades.

Nesse sentido Endo (2009, p. 7) realca que:

J& na antiguidade € possivel encontrar elementos de pichacdo. A erupg¢do do vulcao
VesUvio preservou inscrita nos muros da cidade de Pompéia, que continham desde
xingamentos até propaganda politica e poesias.

Na Idade Média, padres pichavam os muros de conventos rivais no intuito de expor
sua ideologia, criticar doutrinas contrarias as suas ou mesmo difamar governantes.

Todavia, a maior relevancia do grafite e da pichagdo modernas remonta a década de
1960 quando em voga a contracultura que se tratou de um movimento social consistente no
guestionamento e enfrentamento dos valores vigentes e entdo aceitos pelas camadas mais
abastadas da sociedade.

Segundo Biagi (2009, p. 1): “a Contracultura procurou promover novas maneiras para
as relacdes sociais, culturais e politicas baseado na inovadora visdo da juventude. Em outras
palavras, os jovens procuraram criar uma nova cultura, uma Contracultura”.

O primeiro grande palco das pichacOes e grafites foi a cidade de Paris, capital da

Franca, em que os estudantes e trabalhadores de um modo geral valeram-se da insercdo de



gravuras e frases de efeito no meio ambiente urbano para protestar contra diferencas de
género, condigdes laborais alarmantes, liberdades individuais, dentre outras coisas.

Ja Pennachin (2003, p. 9) destaca que “o ano de 1968, na Franga, foi um marco para a
atividade. Os muros de Paris foram cobertos, na ocasido, por frases politicas pintadas por

estudantes, transformando e subvertendo 0s Sistemas signicos anteriormente estabelecidos”.

Nesse sentido, Ramos (2007, p. 1261) assim resume a erup¢do do movimento do

grafite e da pichagdo na capital francesa:

A partir de maio, 1968, culturas jovens populares e/ou de oposicdo - isentos de
qualquer obrigacdo artistica, moral ou social, sem possuirem outro meio para se
manifestarem ou muitas vezes nem mesmo o querendo -, comegaram a ocupar
alguns espagos da cidade. Entre inimeras agdes de protesto, panfletos e jornais,
frases curtas e inteligentes como E proibido o trabalho alienado, E proibido proibir,
A imaginacdo toma o poder, inscritas nos muros da cidade de Paris, marcaram a
presenca de jovens na historia do protesto e projetaram para muitas outras cidades e
grupos de jovens a transgressdo lGdica de viver a cidade como espago de
comunicagdo. Tuneis, viadutos, elevados, muros, monumentos - espagos
especialmente criados e protegidos nos projetos urbanistas - passaram a ser alvo
preferido dos grafiteiros.

Ja Lazzarin (2007, p. 62) expBe ndo apenas o considerado marco do surgimento do

grafite, mas a propria disseminacéo dele ao redor do mundo quando ressalta ser o grafite:

(...) uma forma de inscri¢cdo urbana? com origens no movimento da contracultura,
iniciado na década de 1960. Desde o inicio, o grafite estd ligado a contestacdo
politica e ideolégica e a movimentos de afirmacdo identitaria. Primeiramente na
Europa, surge como forma de manifestacdo politica do movimento estudantil
francés, cujas idéias paulatinamente se espalharam para a Ameérica, sofrendo
influéncias, nas décadas de 70 e 80, dos movimentos hippie e punk. Nos Estados
Unidos, o grafite € usado como uma forma de afirmacdo das comunidades negra e
latina, confinadas em seus respectivos guetos, em Nova York, nos bairros do Bronx
e do Brooklin. Na década de 90, torna-se um dos elementos que comp8em a cultura
Hip-Hop, juntamente com o Break, o Disc Jokey, o Master of Cerimony. O grafite
constitui-se, entdo, como forma de divulgacdo de encontros, festas e eventos das
comunidades referidas

Interessante observar que 0 movimento observado na Europa foi espalhado para o
continente americano e para 0 mundo todo, a exemplo dos Estados Unidos em que os grandes
atores urbanos eram 0s jovens, em sua maioria afrodescendentes e latinos, desfavorecidos,
gue moravam nas periferias urbanas e precisavam de alguma maneira expressar as mazelas
sofridas e as criticas que carregavam em cada um dos seus coragdes, assim como influenciou
outros movimentos como o hippie, o punk e o hip-hop cujos integrantes reuniam-se e como
modo de entretenimento e protesto também grafitavam e pichavam.

Nesse sentido, Pozzetti e Prestes (2018, p.117) destacam que:

A Sociologia investiga essas hipOteses sobre a perspectiva da seletividade
hierarquica dos servigos publicas, no sentido de que algumas politicas seriam
adotadas para beneficiar prioritariamente e com melhor qualidade de vida as
areas mais ricas em detrimento das areas mais pobres. (gn)



As escritas e ilustraces nas zonas urbanas das cidades, contudo, ndo se limitaram aos
protestos e a ansia dos individuos se expressarem contra 0s desmandos da classe politica,
burguesa, desatualizacdo dos costumes e preconceitos; igualmente foram utilizadas por grupos
rivais para demarcar as areas onde cada qual praticava as respectivas praticas ilicitas, o que
até hoje é verificado ao redor do mundo e no territério brasileiro, e como forma de
competicdo para ver qual grupo conseguia pichar os lugares mais perigosos.

Nesse sentido Endo (2009, p. 7) explana que “No final de 1969 e inicio da década de
1970, as ruas de Los Angeles foram tomadas por pichacdes que demarcavam a disputa
territorial pelo tréfico de drogas entre duas violentas gangues rivais: Bloods, representada pela
cor vermelha, e Crips, representada pela cor azul”.

Ou seja, 0 soerguimento do grafite e da pichacdo remonta a flagrante necessidade que
as pessoas das periferias urbanas, sempre as mais afetadas pelos desmandos daqueles que
comandam a politica e os negécios, tém de serem escutadas pela coletividade, seja para
denunciar as injusticas vivenciadas, como para protestar por melhorias que precisam ser feitas
no sistema ja estabelecido para que elas também se sintam nele incluidas.

Forte exemplo tanto da relevancia do movimento do grafite e da pichacdo como mais
um veiculo de expressdo popular, talvez 0 mais democratico e acessivel antes da pluralizacao
do acesso a internet e da hegemonia das redes sociais, quanto da representatividade nas
grandes etapas historicas da segunda metade do século XX foram as inumeras frases e
gravuras realizadas em forma de protesto no proprio muro de Berlim.

O Brasil ndo ficou a margem desse movimento, de acordo com Zuin (2008, p. 9):

(...) Foi assim que se deu: nos "alucinados" anos 70, uma comunidade de estudantes,
pintores e jovens de todas as classes sociais, inconformados com o regime politico
da época, a ditadura militar, praticavam em varios pontos estratégicos da cidade a
provocadora pratica das pinturas parietais. Era um movimento que trazia em seu
bojo uma nova forma de expressdo das massas: as pinturas nos muros e paredes
manifestadas no espaco urbano, agora no Brasil. As pinturas parietais atuais
chamamos de grafite ou pichacéo; (...)

Vé-se que, da mesma maneira que nas outras localidades do mundo (Europa em
reconstrugdo depois da segunda guerra mundial, Estados Unidos recuperando-se das inimeras
perdas humanas e monetarias decorrentes da guerra do Vietna e etc.), no Brasil a utilizacdo do
grafite e da pichacdo foi nagquela época uma das formas de protesto a continua centralizacdo
no Estado das decisdes acerca do rumo que a vida dos individuos, para denunciar os abusos

cometidos pelas classes dominantes e tecer criticas de um modo geral ao regime militar.



Percebe-se, entdo, que a pichacdo e o grafite fazem parte do cenério urbano ha muito
tempo e sdo utilizados eminentemente como maneira de expressar suplicas dos individuos

residentes em areas urbanas de forte fragilidade social.

2 DIFERENCAS ENTRE GRAFITE E PICHA(;AO

Com o grande éxodo rural, dentre outros fatores, decorrente da inser¢do de novas
tecnologias no campo, as cidades acabaram atraindo grande parcela da populagédo campestre
que buscava melhores condi¢des de vida que, em alguns casos, resolveu migrar para a zona
urbana em busca daquele sonho retratado nas campanhas publicitarias das grandes marcas e
nos cartazes da industria cuja avidez por mao-de-obra crescia bastante 0 que pressionou o
fornecimento de servigos publicos essenciais e a propria disponibilidade de empregos a
medida que melhoramentos tecnoldgicos foram sendo introduzidos nas cadeias produtivas.

Segundo Brito, Horda e Amaral, 2001, p. 2:

Os resultados do Censo Demogréafico de 1940 revelaram que apenas 31,2% da
populacdo brasileira na época, que era de 41.236.315 habitantes, residia em éreas
urbanas. Nas décadas seguintes esse percentual aumenta sistematicamente,
observando-se tendéncia crescente de urbanizacdo, mas é somente em 1970 que
registrou-se, para o pais como um todo, uma popula¢do urbana superior a rural
(55,9%). O crescimento urbano, até os dias de hoje determinaram, segundo o
ultimo levantamento censitario, um grau de urbanizagdo de 81,2%, no ano
2000. (gn)

Desse modo, no contexto brasileiro, que possui uma maquina publica extremamente
ineficiente e um inGspito ambiente de negocios, em decorréncia de sucessivas administracdes
ineficientes empreendidas por individuos que buscaram mais 0s proprios interesses que os da
coletividade, o Estado teve e tem grande dificuldade de equalizar as diferencas sociais e
assegurar aos cidaddos as garantias sociais basicas previstas na Constituicdo Federal de 1988
(art. 5° e 6°), importando na marginalizacdo de muitas familias que acabam se vendo em
situacdo de desespero por ndo terem mais a quem recorrer.

Ha que se destacar que essa novel populacdo urbana passa a desempenhar diferentes
funcBes no ambito urbano, dentre as quais a pichacéo e o grafite, como forma de manifestacédo
de seus anseios e necessidade internos.

Mesmo que a populagdo ainda ndo atente como devido para as diferencas existentes

entre o grafite e a pichacdo, que nédo se confundem, Lopes (2011, p. 9) destaca que:

Atualmente a pichag8o encontra-se envolvida com grupos de gangues que fazem uso
de violéncia para obter controle de areas menos protegidas pelos 6rgdos publicos. Ja,
o grafite, faz parte de grupos que possuem uma visdo da sociedade e procuram, por
meio da arte, tentar fornecer meios de reflexdo. Eles sdo executados em muros
com consentimento prévio, pois além de ser uma forma de manifestacéo, sdo
mais elaborados e demandam mais tempo. (gn)



Os jovens originados daquelas familias que vivem em condi¢Ges menos favorecidas e
em zonas marginais dos grandes centros urbanos, alguns com espirito critico, resultado da
maior lucidez em relagédo as causas das dificuldades que enfrentavam e da escassez cada vez
maior de oportunidades a disposicdo deles, em comparacdo com aqueles de lares mais
abastados, comecgaram a valer-se do cendrio urbano para denunciar todos os abusos sofridos
por pessoas nas mesmas condi¢cdes que eles e, igualmente, expor através de ilustracdes em
bens pablicos e particulares, as respectivas impressdes do meio ambiente urbano e o social em

que estdo inseridos.

V/é-se, portanto, que pichacédo e grafite surgiram em virtude de confrontos de direitos
entre 0os migrantes (e seus descendentes) do campo, que chegam aos centros urbanos em
completa desigualdade e invisibilidade em relacdo a classe urbana abastada e, através da
pichacdo e grafitagem procuram se fazer visiveis, aceitos e integrados a sociedade, querendo
ocupar espagos.

De outra forma, é bem verdade que muitos dos jovens que vivem em situacdo de
fragilidade social, por fatores diversos, continuam presos sob os véus da ignorancia que lhes
retira a nitidez dos olhos fazendo-os percorrer caminhos contrarios a lei, ética, moral e aos
bons costumes. Esse grupo termina por se envolver em gangues que rivalizam com outras
pelo dominio dos territérios onde praticam seus crimes ou simplesmente na busca de
objetivos que justificam a prética da violéncia e depredacdo do patrimdnio puablico e
particular.

Dessa forma, verifica-se que o primeiro grupo, que pratica o grafite manifesta-se de
maneira eminentemente critica visando que a sociedade os escute, lhes dé valor, acorde e
enxergue que pessoas reais sao prejudicadas com os desmandos originarios de um sistema
politico falido e de uma economia de mercado que sofre gracas as continuas e desmedidas
intervencdes do Estado que, por vezes, exorbita o poder que lhe foi conferido pelo legislador
constituinte criando discrepancias e competidores inatingiveis, assim as ilustracOes e frases de
efeito elaboradas por eles representam suplicas as pessoas para que acordem e lutem pelas
mudancas sociais que se fazem necessarias.

Ou seja, o grafite € a maneira encontrada por uma parcela dos individuos da sociedade
de retratarem como encaram a “selva” urbana, assim como se tornou ferramenta de critica
popular e incluséo social cujos trabalhos de determinados artistas brasileiros, inclusive, gozam

de ampla aceitagéo e admiragcdo no mundo inteiro.



Por outro lado, os jovens situados no outro limite, pichacéo, que cederam ao crime e a
balburdia somente depredam o patrimdénio publico e particular sem o desiderato de passar
alguma mensagem além da tentativa de gerar caos, desordem, demarcar areas de exercicio de
atividades ilicitas, a vitdria de competicdes entre 0s grupos sobre quais conseguem pichar
suas assinaturas ou desenhos, sem conotagdo artistica ou preocupacdo estética nos lugares
mais perigosos. Estes séo 0s expoentes da pichagéo.

Lazzarin (2007, p 63) afirma que:

O senso comum costuma confundir pichacdo com grafite. A primeira, entretanto,
parece permanecer em um nivel de confrontacdo violenta e provocacdo da
autoridade, sem qualquer pretensdo artistica. Insere-se em uma espécie de jogo,
com dois desafios a serem vencidos, um interno e outro externo ao grupo dos
pichadores: deixar sua marca no lugar de mais dificil acesso — seja pela topografia,
seja pela vigilancia ou proibicdo de acesso — e ndo ser pego pela policia ou
vigilancia. Quem vence esses desafios € respeitado e legitimado como
participante do grupo. Enquanto o pichador quer ser conhecido apenas dentro
de seu grupo, o grafiteiro almeja visibilidade e reconhecimento como artista pela
sociedade. Um ponto comum que permanece entre pichacdo e grafite é a assinatura
pessoal, chamada de tag. Essa € a marca registrada, o sinal de autoria da obra, e todo
grafiteiro ou pichador tem o seu. (gn)

Quanto a licitude ou ilicitude da pichacdo e do grafite, a Lei n. 9.605/98, chamada de
Lei de Crimes Ambientais Federais, criminalizava no seu artigo 65 ambas as condutas dado o
ideério popular de que as duas diziam respeito a externalizacdo da rebeldia popular que
culminava em danos ao patriménio publico, particular, & moral coletiva e ao meio ambiente

por causa da poluicdo visual causada.

Depois de provocado em relacdo ao tema, encampando também a maior
conscientizacao das pessoas de que o grafite e a pichacdo séo atividades distintas, o legislador
federal terminou por encarar devidamente a questdo e descriminalizou o grafite com a edicéo,
e posterior entrada em vigor, da Lei n. 12.408/2011 com a nova redagdo que o seu artigo 6°

deu ao art. 65 da Lei de Crimes Ambientais Federais.

Art. 62 O art. 65 da Lei n29.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

Art. 65. Pichar ou por outro meio conspurcar edificacdo ou monumento
urbano:

Pena — detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

§ 1° Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em virtude do seu
valor artistico, arqueolégico ou historico, a pena é de 6 (seis) meses a 1 (um) ano de
detencdo e multa.

§ 2° Nao constitui crime a pratica de grafite realizada com o objetivo de valorizar o
patriménio puablico ou privado mediante manifestacdo artistica, desde que
consentida pelo proprietario e, quando couber, pelo locatario ou arrendatario
do bem privado e, no caso de bem publico, com a autorizacdo do 6rgao
competente e a observancia das posturas municipais e das normas editadas pelos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm#art65

6rgdos governamentais responsaveis pela preservacao e conservacdo do patriménio
histérico e artistico nacional. (gn)

Certamente a criminalizacdo da pichacdo visa além do resguardo do patriménio
publico e particular igualmente coibir a propagacdo da polui¢do visual nos grandes centros
urbanos que é tema objeto de numerosos estudos dadas as consequéncias animicas geradas
nos individuos a depender da gravidade.

Nesse sentido Ramos (2012, p. 1) discorre que:

Nesse diapasdo, 0 que choca na pichacdo ndo é somente o desrespeito ao patrimoénio
alheio ou a poluicdo visual causada que, longe de expressarem liberdade de
expressdo, as pichagdes atuais mais se assemelham a atos de vandalismo gratuito
contra o ordenamento urbano das cidades. (gn)

Ja para Silva (2003, p. 171) Poluicdo Visual é definida como sendo:
(...) a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente afetam as condic¢Bes estéticas do meio ambiente. A redagdo da letra
“d” do inciso III do artigo 3° da Lei n® 6.938/81 ¢é inequivoca! Entretanto, os limites
do que seja “afetar as condi¢des estéticas do meio ambiente” ndo foram fixados nem
pelo legislador pétrio nem pelos magistrados — com exce¢do ao que diz respeito as
paisagens notdrias. A indagacdo que se coloca €: toda e qualquer modificacdo das
condigdes estéticas do meio ambiente resultam em uma poluicéo visual? Certamente
a resposta a essa pergunta é negativa, pois apenas as modificaces estéticas que
degradem a qualidade ambiental podem ser conceituadas como polui¢do visual.
Ainda pode ser considerada poluigdo visual aquela que prejudique a satde e o bem-

estar da populagdo (art. 3° III, “a”, da Lei n® 6.938/81), ou que crie condigdes
adversas as atividades sociais e economicas (art. 3°, III, “b”, da Lei n°® 6.938/81).

(gn)
Mas, veja-se que o grafite, da mesma forma que a pichacdo, pode ser enquadrado no

nacleo do tipo, desde que feito sem autorizacdo do poder publico ou dos particulares cujos
bens sejam afetados pela atividade como esclarece Gontijo (2012, p. 46):

A descriminalizacdo, como ja se mencionou anteriormente, deu-se apenas em
relagdo ao grafite feito com autorizacgéo e, no nicleo do tipo, destacou-se que, para
ele deixar de ser crime, é necessario, também, tratar-se de manifestacao artistica
realizada com o objetivo de valorizar o patriménio publico ou particular. (gn)

Essa realmente € a melhor interpretacdo: devem ser resguardados os grafites feitos
com autorizagdo do poder publico e dos particulares, caso contrario, se feitos a revelia, em
virtude da necessidade de resguardar a ordem publica e o higido convivio entre os habitantes
da sociedade, em prol da manutencdo do Estado de Direito, a solucdo é infelizmente erradicé-
los do cenario urbano, depois do devido registro virtual, mesmo que se tratem de
manifestacBes individuais que demonstrem caracteristicas das jornadas diarias de muitas
coletividades, assim como das criticas que somente ganham vida a partir das ilustracbes
urbanas.

Portanto, hodiernamente faz-se a correta diferenciacdo entre a pichacdo, que constitui

ilicito penal, dadas as caracteristicas e motivacdo eminentemente danosa da préatica tanto ao
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patriménio dos individuos como ao meio ambiente urbano, e o grafite que se tornou via de

expressdo artistica de valorada aceitacdo e admiracdo social.

3 PATRIMONIO CULTURAL UNIVERSAL

O mundo contemporaneo, mesmo ainda ndo tendo superado a divisdo da sociedade
global em organismos juridicos distintos (Estados), deve reconhecer cada vez mais o
individuo como ocupante de uma sociedade mundial diversificada e dotada de patriménio
cultural proprio, cuja soberania deve ser resguardada.

Dessa forma, todo grupo social, independentemente da sociedade e da nacgdo da qual
facam parte, merece a protecdo universal da manutencdo dos tracos culturais que lhes séo
caracteristicos e a garantia da externalizacdo da propria cultura cabendo as nacdes
desenvolverem normas supranacionais que nao somente garantam a perfectibilizacdo da
expressao cultural, mas a salvaguarda dessas manifestacdes, para a posteridade.

A cultura e a defesa do patrimonio cultural inserem-se na familia dos direitos
constitucionais de 22 (segunda) geracao que demandam uma postura ativa dos cidaddos e dos
Estados para que sejam garantidos.

Nesse sentido Bulos (2011, p.518):

A segunda geracao, advinda logo ap6s a Primeira Grande Guerra, compreende 0s
direitos sociais, econdmicos e culturais, 0s quais visam assegurar o0 bem-estar e a
igualdade, impondo ao Estado uma prestagdo positiva, no sentido de fazer algo de
natureza social em favor do homem. (gn)

Ou seja, a cultura e o patrimoénio cultural merecem a protecdo dos individuos e
instituicOes existentes na sociedade atual para que futuramente os membros que compuserem
a sociedade possam, de igual maneira que os seus antepassados o fizeram, aprender acerca da
evolucdo das manifestacbes de cada grupo social pela observacdo contemporanea das
externalizacGes efetuadas em qualquer dos cenarios, seja ele urbano ou ndo urbano, o que esta
também intimamente ligado ao principio da solidariedade e fraternidade.

A nivel internacional a preocupagdo com a preservacdo do patriménio cultural
resultou, na década de 70 do século XX, na edicdo, pela United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization (UNESCO), da Convencdo para a Protecdo do
Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural, que foi ratificada pelo Brasil.

Essa convencdo, conceituou, sob o ponto de vista da proposta de preservacdo do

patrimonio cultural de relevancia universal, o que seria patrimoénio cultural:

ARTIGO 1. Para os fins da presente Convengdo, sdo considerados “patrimdnio

cultural”:
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- 0s monumentos: obras arquitetnicas, esculturas ou pinturas monumentais,
objetos ou estruturas arqueoldgicas, inscrigdes, grutas e conjuntos de valor
universal excepcional do ponto de vista da historia, da arte ou da ciéncia,

- 0s conjuntos: grupos de construcdes isoladas ou reunidas, que, por sua
arquitetura, unidade ou integragdo a paisagem, tém valor universal excepcional do
ponto de vista da historia, da arte ou da ciéncia,

- 0s sitios: obras do homem ou obras conjugadas do homem e da natureza,
bem como éreas, que incluem os sitios arqueoldgicos, de valor universal
excepcional do ponto de vista histérico, estético, etnoldgico ou antropolégico.

Nesse mesmo sentido é importante dizer que essa Convencéo ainda destaca:

ARTIGO 4. Cada Estado-parte da presente Convencdo reconhece que lhe
compete identificar, proteger, conservar, valorizar e transmitir as geracoes
futuras o patriménio cultural e natural situado em seu territério. O
Estado-parte envidard esforcos nesse sentido, tanto com recursos préprios
como, Sse necessario, mediante assisténcia e cooperacdo internacionais as
quais podera recorrer, especialmente nos planos financeiro, artistico, cientifico e
técnico. (gn)

Ja no século XXI, em 2003, foi aprovada a Convencdo para Salvaguarda do
Patriménio Cultural Imaterial da UNESCO que veio suplantar uma lacuna existente haja vista
que a Convencao de 1.973 se voltou ao patrimonio cultural material., que assim estabelece:

Artigo 2° Patrimdnio cultural imaterial diz respeito as:

(...) préticas, representacdes, expressdes, conhecimentos e competéncias — bem
como os instrumentos, objectos, artefactos e espacos culturais que lhes estéo
associados — que as comunidades, grupos e, eventualmente, individuos
reconhecem como fazendo parte do seu patriménio cultural. Este patriménio
cultural imaterial, transmitido de geracdo em geracdo, é constantemente recriado
pelas comunidades e grupos em fun¢do do seu meio envolvente, da sua interacdo
com a natureza e da sua historia, e confere-lhes um sentido de identidade e de
continuidade, contribuindo assim para promover o respeito da diversidade cultural e
a criatividade humana. Para efeitos da presente Convencdo, s6 serd tomado em
consideragdo o patrimdnio cultural imaterial que seja compativel com os
instrumentos internacionais relativos aos direitos humanos existentes, bem como
com a exigéncia do respeito mutuo entre comunidades, grupos e individuos, e de um
desenvolvimento sustentavel. (gn)

Assim a necessidade de preservacdo do patriménio cultural material e imaterial
externalizados pelos grupos sociais que compdem os Estados é tema de consideravel
importancia que chamou atengdo da comunidade internacional fortemente influenciada pelas
perdas irreparaveis, observadas nas grandes guerras mundiais, desde o século passado e, por
isso, foi normatizado, ja tendo o Brasil aderido as duas Convencdes Internacionais (1.973 e
2003).

4 PROTECAO LEGAL DO PATRIMONIO CULTURAL NO BRASIL

O legislador brasileiro ao promulgar uma das constituicdes mais modernas do mundo e

sensivel em relacdo aos problemas sociais enfrentados pelo povo, também destacou uma
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grande importancia a cultura, prevendo-a em seu texto legal, conforme esclarece Silva (2018,
p. 315):

A constituicdo de 1988 deu relevante importancia a cultura, tomado esse termo em
sentido abrangente da formacdo educacional do povo, expressdo criadora da pessoa
e das projecBes do espirito humano materializadas em suportes expressivos,
portadores de referéncias a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, que se exprimem por varios de seus artigos (art.
50, 1X, 23, Il a V, 24, VIl a IX, 30, IX, e 205 a 217), formando aquilo que se
denomina ordem constitucional da cultura, ou constituigdo cultural®, constituida
pelo conjunto de normas que contém referéncias culturais e disposicoes
consubstanciadoras dos direitos sociais relativos a educagdo e cultura.

Assim, a CF/88 encara de maneira louvavel a cultura e a protecdo do patrimonio
cultural assegurando, igualmente, no artigo 5°, IX, que “¢é livre a expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunica¢do, independentemente de censura ou licenga”.

Todavia, o que é cultura? O significado da palavra é polissémico, isto é, ndo se esvai
unitariamente. De acordo com Bulos (2011, p. 1568), cultura, na acepcdo do legislador
constituinte de 1988 tem dois significados, no viés comum significa: “(...) todo fazer humano,
incluindo-se ai uma qualificacdo ou aptidao espiritual. Dai manifestacGes artisticas, poéticas,
intelectuais, cientificas, musicais e etc.”.

Na mesma linha de raciocinio, Bulos (2011, p. 1568) define cultura no viés técnico

como:

O conjunto de habitos do homem na vida em sociedade, condicionando seu
comportamento, suas reag0es, seu modo de ser. Nesse aspecto, entram 0s costumes e
0 modus vivendi do ser humano. Nessa acep¢do, exsurge a terminologia,
constituicdo cultural, para exteriorizar a ideia de aptiddo, origem do povo, seu
potencial de expressdo, sua memdria histérica, filosofica e sociolbgica.

Consignou-se que a competéncia para a promocdo da garantia ao acesso a cultura e
protecdo do patriménio cultural € comum dos entes federativos (Unido, estados-membros,
Municipios e Distrito Federal), assim como que a Unido, os estados-membros e o Distrito
Federal tém competéncia legislativa concorrente para legislar acerca da matéria (artigos 23,
I1laVe24, VIl alXdaCF/88).

De igual modo, a CF/88 fixa, no artigo 30, 1X, o dever dos Municipios assegurarem,
no ambito local, a protecdo do patrimodnio histdrico-cultural observando e respeitando,
contudo, as agdes fiscalizadoras federais, a legislacao federal e estadual.

A questdo foi tdo bem enfrentada pela CF/88 que, no artigo 215, caput, ha previsdo de
que o Estado “garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da
cultura nacional, e apoiara e incentivard a valorizacdo e a difusdo das manifestacOes

culturais”.
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Nessa linha, o legislador constituinte, no artigo 216 da CRFB/88, definiu que o
patriménio cultural brasileiro é constituido pelos “bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acéo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira (...)".

E também trouxe os mecanismos pelos quais o Estado poderd protegé-lo conforme
Sirvinkas (2012, p. 183) esclarece:

Incumbe ao Poder Publico proteger o patriménio cultural brasileiro por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo (art. 216, § 1° da
CF). Tombar é o ato de registrar o tombamento no Livro n. 3 do Registro de
Imoveis, bem como no Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnolégico e Paisagistico,
Livro do Tombo Histérico, Livro do Tombo das Belas Artes, Livro do Tombo das
Artes Aplicadas (art. 4° do Dec.-Lei n. 25/37) e no Livro do Tombo das Artes
Populares no Estado de S&o Paulo).

Dando concrecdo ao mandamento constitucional que estabelece que cabe aos
municipios o dever de garantir a protecdo do patrimonio historico e cultural, o municipio de
Manaus atendendo ao espirito constitucional fixou na sua Lei Orgénica os desideratos de

assegura-lo, conforme sera esmiucado no item 7 desta pesquisa.

5 GRAFITE COMO PATRIMONIO CULTURAL E O MEIO AMBIENTE VISUAL

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é resguardado pelo art. 225 da CF/88
cujo caput reza que: “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Sendo que o conceito de meio ambiente ecologicamente equilibrado pode ser retirado
do art. 3% I, da Lei n. 6.938/81 — PNMA — Politica nacional do Meio Ambiente:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condi¢Bes, leis, influéncias e interaces de ordem
fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas;

Ou seja, o conceito retratado pela PNMA néo restringe-se a0 meio ambiente natural, e
Silva (1998, p. 2) o elastece definindo-o como: “a interacdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas

as suas formas”.

Ja Sirvinkas (2012, p. 127) faz o seguinte comentario:
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Partindo desse conceito doutrinario, podemos dividir o meio ambiente em: a) meio
ambiente natural — integra a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterranea, os estatuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna, a flora, a biodiversidade, o patrimonio genético e a zona costeira
(art. 225 da CF); b) meio ambiente cultural — integra os bens de natureza
material e imaterial, os conjuntos urbanos e sitios de valor historico,
paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico (arts.
215 e 216 da CF); c) meio ambiente artificial — integra os equipamentos urbanos, 0s
edificios comunitarios (arquivo, registro, biblioteca, pinacoteca, museu, instalacéo
cientifica ou similar) (arts. 21, XX, 182 e s. e 225 da CF); d) meio ambiente do
trabalho® — integra a protecdo do homem em seu local de trabalho, com observancia
as normas de seguranga (arts. 7°, XXII, e 200, VII e VIII, ambos da CF).(gn)

O grafite, assim, estd intimamente relacionado ao meio ambiente cultural sendo

abarcado pelo patrimonio cultural nacional.

Pode-se afirmnar que a parcela da populacdo que ndo nutre prazer em observar as
ilustracGes tenha o direito de ndo as observar no ambiente urbano, porém de outro lado existe
a necessidade de resguardar inimeros principios constitucionais e outros que transcendem 0s

proprios Estados.

Tais principios ligam-se a protecdo de bens tdo caros a vida humana que relativiza-los
importaria num esfor¢o contrario a luta pela perpetuacdo da espécie no cosmos, como por
exemplo: a fraternidade, liberdade de expresséo cultural, solidariedade, igualdade, dignidade

da pessoa humana.

Nesse sentido Pozzetti e Prestes (2018, p.119) esclarecem que:

Merecem atencdo especial da esfera publica, a igual abrangéncia, regularidade e
distribuicdo dos servicos de coleta de lixo, coleta de esgoto e abastecimento de
agua, pois o comando Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana tem como
raiz o bem-estar de todos sem distincdo de classes, sendo o Poder Publico um
importante  vetor estratégico para implantacdo destas politicas publicas
socioambientais.

Encampado no lema da Revolucdo Francesa ao lado da igualdade e da liberdade, o
principio da fraternidade esta intrinsecamente ligado ao principio da dignidade da pessoa
humana na medida em que chama atencédo justamente para o aspecto de que 0os homens vivem
em comunidade e devem respeitar-se mutuamente como tal encarando que todos possuem
iguais direitos e obrigacdes posto que suas existéncias estdo intrinsecamente ligadas e, gracas

a isso, imperiosos o respeito e consideragdo mutuos.
Complementando, Resta; Jaborandy e Martini (1982, p. 100) afirmam que a
fraternidade se encaminha:

(...) portanto, para a realizacdo de um processo mediador construtivo da interacéo
comunicativa, agindo no enfrentamento dos conflitos sociais e culturais. De modo
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geral, a autenticidade da razao fraterna vem a partir da consciéncia individual e
coletiva como condicéo essencial para a aplicacdo da dignidade humana. De
fato, a dignidade exige a autenticidade do sujeito que conhece e reconhece a relacéo
com o outro e, nessa condicdo, apreende o sistema das tradi¢Ges juridicas e politicas
que permeiam as estruturas sociais. (gn)

Dada a importancia do principio da Fraternidade, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos consignou-o logo no artigo primeiro ao estipular que: “todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem

agir em relagdo uns aos outros com espirito de fraternidade”.

Ou seja, se determinadas classes sociais ndo nutrem apego ou admiracdo pelos grafites
ou os consideram pouco atrativos do ponto de vista estético, ha de se considerar que existem
aquelas que se inspiram com a observacdo dos desenhos que retratam em boa medida a
realidade social, politica e econdémica dos locais em que a formacdo humana dos artistas foi
inicialmente tecida e que, as vezes, € coincidente com a delas, gerando-lhes o sentimento de

representacao.

Ainda que muito se discuta até que ponto o grafite gera poluicdo ambiental, na
modalidade visual, assim como a necessidade de resguarda-los e preserva-los contra a
possibilidade do poder publico erradica-los a qualquer momento do cenério urbano, é de se
destacar que o grafite hodiernamente é tido como expressao artistica componente da cultura

das cidades.

Nesse sentido, Gontijo (2012, p. 46) discorre que:

O que se tem hoje em relacdo ao graffiti € que ele foi incorporado a cultura, isto &,
passou a ser aceito pela sociedade e pelo mercado de arte. Mas ele ainda §,
também, arte de rua, marginal, convivendo com esse outro lado de crescente
valorizacéo de suas praticas e técnicas como arte e cultura, tanto pelo mercado da
arte, quanto pelo Estado no que se refere a sua presenga como arte ensinada no
sistema socioeducativo e educacional puro e simples. (gn)

N&o apenas isso é verdade, como tem crescido o fornecimento de patrocinio do poder
publico para que artistas renomados grafitem determinados bens publicos para aformosear 0s
espacgos e garantir que a populacdo e os turistas, gratuitamente, possam deleitar-se com 0s
trabalhos belissimos, extremamente criativos, que transpassam muitas vezes mensagens
construtivas com viés de mudanca de paradigmas sociais.

Além do incentivo pablico, muitos particulares tém patrocinado pinturas de murais nas
zonas urbanas ou custeado a elaboragéo desses trabalhos nas suas propriedades.

Entdo, tratam-se os grafites muito mais do que a expressdo criativa dos artistas

(grafiteiros) haja vista que eles terminam por conceder voz a uma imensa massa de individuos
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sem rosto, sem voz, que ha muito, consoante Pozzetti (2019, a) “perderam a soberania de se
portarem diante dos abusos que suportam no dia a dia com altivez e visio critica™?.

Por isso, impedir totalmente a realizacdo dos grafites significa silenciar essa parcela da
populacéo que vive em condigdes de grande fragilidade econémico-social.

N&o se pode olvidar que deve haver uma maior preocupacdo na preservacdo dos
grafites. Uma boa ideia €, a exemplo do que os grandes museus e a empresa google, através
do produto Google Arts Project que digitalizaram os acervos de obras de artes e
disponibilizaram-nos na internet, empreender a virtualizacdo profissional dos desenhos e a
disponibilizacdo deles em museus online ou mesmo a impressdo e reproducdo em tamanho
natural em exposi¢Ges com ingressos vendidos ao publico em geral como forma de arrecadar
dinheiro para incentivar o desenvolvimento de novos trabalhos culturais ou mesmo amortizar
a dura realidade vivenciada nas zonas marginais das cidades de onde saem, em sua maioria, as
criativas mentes que praticam o grafite.

Isso permite a continua, mas ndo constante, alteracdo das pinturas e obras vistas no
cenario urbano que acabardo retratando, ao longo do tempo, as transformacdes vivenciadas
pela sociedade ou a manutencdo das mesmas mazelas outrora existentes.

Tudo isso de forma a garantir que aquelas expressdes que constituem o patriménio
publico nacional e retratam, dentre outros assuntos, criticas sociais, politicas e grande parte
das mazelas enfrentadas por grande nimero de cidaddos menos favorecidos ndo sejam
suprimidas, bem como se garanta a posteridade da criatividade de um grande nimero de
cidaddos, para que no futuro se observem as mudancas e desafios que a sociedade teve de
enfrentar ao longo do tempo, em prol do préprio aperfeicoamento, a partir da analise da
diferenca entre as obras do hoje e do amanha.

6 GRAFITE, PICHACAO E O PATRIMONIO CULTURAL NO AMBITO DO
ESTADO DO AMAZONAS E NO MUNICIPIO DE MANAUS

O Estado do Amazonas, dando concrecdo aos mandamentos constitucionais que
atribuem a competéncia conjunta dos entes federativos para manutencdo do patrimonio
historico, artistico, cultural e paisagistico, assim como proporcionar 0 acesso a cultura e
protecdo do meio ambiente, previu no art. 17, incisos I, 1V, V e VI, da Constituicdo
Estadual — CE/AM, respectivamente, que compete-lhe “proteger os documentos, as obras e

! Informacéo verbal obtida durante as aulas de 20 mai. 2019, na disciplina Direito Urbanistico, ministrada pelo
Professor Dr. Valmir César Pozzetti, do curso de Mestrado em Direito Ambiental da Universidade do Estado do
Amazonas.
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outros bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notéveis e os sitios arqueoldgicos”, “impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacéo de
obras de arte e de outros bens de valor historico, artistico e cultural”, “proporcionar 0s meios
de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia e a tecnologia” e “proteger 0 meio ambiente e
combater a poluigdo em qualquer de suas formas”.

J& no art. 18, incisos VI, VII, VIII e IX da CE/AM, que é uma repeticdo do art. 24 da
CF/88, estdo previstas as competéncias legislativas concorrentes as da Unido no que tange a
protecdo do meio ambiente, cultura e patriménio cultural, que consistem na elaboracdo de
normas sobre “florestas, caga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo”, “protecdo ao
patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico, “responsabilidade por dano ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico” e “educacdo, cultura, ensino e desporto”.

Elencou-se no art. 92 da CE/AM que o Ministério Publico do Estado do Amazonas,
como “curador da protecdo e defesa do meio ambiente e do patriménio cultural e do
consumidor”.

Ademais, a Constituicdo do Amazonas estipula no art. 205 que o poder publico
estadual e municipal vdo atuar em conjunto para garantir a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais “e 0 acesso as fontes da cultura nacional e estadual, e apoiara e incentivara a
valorizagdo e a difusdo das manifestag¢des culturais (...)” e, nos incisos V, VI, VII, VIII, IX e
X uma série de medidas visando ndo apenas a promocao da cultura através da valorizacao dos
artistas, como prevendo a criacdo de estimulos que possibilitem o investimento de empresas
na producdo cultural no &mbito do Estado e também mecanismos juridicos para protecdo dos
bens culturais.

Também foi regulada a criacdo do Fundo Estadual de Cultura na CE/AM:

Art. 205. O Poder Publico Estadual e Municipal garantird a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e 0 acesso as fontes da cultura nacional e estadual, e apoiara e
incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestagdes culturais, através de:

(...) omissis

§ 2.9A lei instituira o Fundo Estadual de Cultura, a ser constituido com recursos
publicos e de outras fontes.

O paragrafo segundo daquela norma e no terceiro estipulou-se que o Estado do

Amazonas aplicara metade das receitas do fundo em programas administrados por ele e a
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outra metade sera destinada a institui¢fes culturais constituidas e rotuladas como de “utilidade
publica”.
Ja no art. 206 a CE/AM relacionou quais os bens componentes do patrimonio cultural

do estado:

Art. 206. Constituem patriménio cultural do Estado os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agdo, a memoéria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I- as formas de expresséo;

I1- os modos de criar, fazer e viver;

I11- as criagdes cientificas, tecnoldgicas e artisticas;

IV- as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V- 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Pardgrafo Unico. A lei estabelecerd incentivos e sancBes para preservacdo do
patriménio cultural.

E no art. 207, conclamou que a protecdo desse patrimonio sera exercida pelo estado-
membro em conjunto com a comunidade “por meio de inventério, registros, vigilancia,
tombamento, desapropriacdo e outras formas de acautelamento e preservacdo e, ainda, de
repressdo aos danos e ameagas a esse patrimonio”.

Por outro lado, a Lei Organica do Municipio de Manaus (LOMAN) prevé que compete
ao Municipio a protecdo do patriménio cultural e artistico, assim como incentivar a cultura e
promover o lazer (art. 8°, incisos 1X e X).

A LOMAN também dispde que a soberania popular sera exercida, dentre outros
modos, como mecanismo permanente de controle da legalidade e moralidade dos atos
praticados pelos poderes municipais, através de representantes escolhidos de maneira
democratica que compordo orgdos de natureza coletiva com atribuicdes voltadas, dentre
outras areas, para a cultura (art. 15 da LOMAN).

Ha também previsdo especifica para que a Camara Municipal de Manaus — CMM -
legisle sobre “a protecdo dos documentos, obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, como os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos do
Municipio”, “meios de acesso a cultura, a educacgdo, a ciéncia, a tecnologia e ao trabalho” e
“protecdo ao meio ambiente e combate a poluicdo” (art. 22, alineas “b”, “c” e d”, da
LOMAN).

Estabelece, também, que deverd haver provisdo da destinagdo de recursos

orcamentarios para programas que incentivem a cultura (art. 147, §9°, da LOMAN).
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Outro ponto que chama atencdo, na LOMAN, é a diretriz de Politica Urbana tracada
que prevé a ordenacdo do desenvolvimento social dos habitantes da cidade de Manaus, sem
prejuizo do respeito as identidades culturais de cada um; também estd disposto que a
propriedade publica e particular tem que ser exercida observando-se as normas que protegem
o Patriménio Cultural, Histérico e Ambiental (artigos 217 e 220 da LOMAN).

O Art. 332 da LOMAN regula a atua¢édo do municipio de Manaus frente a cultura e o
seu Art. 338 também desse diploma ressalta que “constituem o patrimonio cultural do
municipio os bens tangiveis e de natureza imaterial, portadores de referéncia a identidade, a
acdo e a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade™. J& o Art. 345 que elenca
prédios publicos serdo inseridos nesse contexto.

Em relacdo a possibilidade de criacdo de mecanismos para preservacdo dos grafites
que sejam elaborados na zona territorial do municipio de Manaus, ha disposicdo no Art. 340
da LOMAN no sentido da protecdo, conjuntamente com a comunidade, do patriménio cultural
“por meio de registro, vigilancia, tombamento, desapropriagdo e outras formas de
acautelamento e preservacdo e, ainda, reprimird acGes danosas ou atentatorias a sua
integralidade ou caracterizacdo”.

O legislador municipal além dos mecanismos de atuagdo conjunta com a comunidade
para protecdo do patriménio cultural, previu no art. 404, 1, da LOMAN, a possibilidade da
utilizacdo de incentivos extrafiscais voltados a “valorizacdo e difusdo das manifestagdes
culturais”.

Destaque-se, igualmente, que ha estipulacdo da ndo incidéncia do IPTU e do ISS sobre
as entidades de cultura (Art. 135, 1 e IV e Art. 406 da LOMAN).

Dessa forma, ao menos no que tange a protecao das manifestacdes artisticas legitimas,
a legislacdo internacional, nacional, regional (atinente ao Estado do Amazonas) e local
(Municipio de Manaus) percebe-se que estdo bem alinhadas e contém a base de todos os
instrumentos necessarios para que o grafite ndo s6 seja protegido e resguardado para as

presentes e futuras geracdes, mas estimulado pelo Poder Publico, comunidade e setor privado.

E o mais importante € que trata-se da margem fornecida para o intercambio cultural
voltado ao incentivo da cultura que basicamente foi considerado irrestrito.

Ou seja, derrubou-se fronteiras para que haja uma troca de experiéncias entre individuos
situados em locais e realidades distintas para o crescimento matuo dos artistas e promocao da
solidariedade e fraternidade entre os povos dando concrecdo ao principio internacional “da

cooperacgdo entre 0s povos para o progresso da humanidade” (Art. 4°, IX da CF/88).
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A grande questdo que desafia os gestores dos poderes executivos regional e local € a
efetivacdo, a concrecdo, dos dispositivos normativos ja existentes que visam garantir a
protecdo do patriménio cultural, a exemplo do grafite que compbe o acervo patrimonial do
estado e do municipio, na qualidade de bem imaterial, o estimulo a producdo artistica, a
valorizagdo da cultura individual de cada grupo e dos artistas.

No entanto, tanto o Poder Publico Estadual quanto o Municipal e os particulares, nos
ultimos 05 (cinco) anos tem dado mais atencéo a pratica do grafite no &mbito da cidade de
Manaus.

Houve, inclusive, a contratagdo de grafiteiros no ano de 2016 para revitalizar algumas
areas publicas como os que foram realizados no Complexo Viario Gilberto Mestrinho.

Interessante observar que 0 movimento do grafite que era eminentemente uma “arte de
rua” na cidade de Manaus tem se feito presente nos espacgos publicos, mas em muitos espagos
particulares que véo a restaurantes, academias, lojas, oficinas e etc.

No Amazonas, a Deputada Alessandra Campélo elaborou o Projeto de Lei n° 192/2017
que ainda estd pendente de aprovacdo, mas que visa regulamentar no &mbito do Amazonas a
pratica do grafite, dado o seu grande valor agregado a cultura popular e arte urbana, sendo que
jano art. 1°, paragrafo Unico, ha previsao de que o contetdo artistico sera reconhecido quando
expressar ‘“clara intencdo de enriquecer visualmente a paisagem urbana” e ‘“sentimento de
valorizacéo das tradigdes populares, regionais e do rico patrimdnio natural, histérico e cultural
do Amazonas”.

Dentre outros pontos o PL n° 192/2017 estipulou que o grafite a ser realizado em bens
publicos deve ser previamente autorizado pelo Poder Executivo e que as obras expostas
deverdo conter a indicagdo do nome do autor e terdo o prazo de validade de 02 (dois) anos,
salvo o estabelecimento de prazo distinto pelo Poder Executivo.

Estipular um prazo minimo de permanéncia é bem adequado, posto que evita que a
troca de gestdo do executivo importe numa drastica e antecipada alteracéo do cenario urbano.

A perpetuacdo fisica dos grafites, no entendimento adotado nessa pesquisa, ndo é
adequada porque é bem interessante que as pinturas e gravuras observadas no cendrio urbano
sejam alteradas conforme a alteracdo das condi¢fes socioeconémicas vividas pelos cidadaos,
0 que serve também como alerta para a real efetividade das Politicas Publicas que tem sido
adotadas como sinalizador das mazelas que ainda precisam ser corrigidas.

Quanto aos bens publicos e locais que poderdo abarcar os grafites, o PL n° 192/2017,
no 82° do Art. 2° estipula que caberd ao Poder Executivo, através dos seus Orgaos

competentes, estabelecer os critérios de identificacdo dos espacgos, equipamentos, imodveis e
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logradouros publicos afeitos ao propésito da presente lei, por meio de regulamentacdo
especifica. Para os particulares, contudo, bastara que autorizem o grafiteiro a realizar os
trabalhos (Art. 3° do PL n° 192/2017).

Embora entenda-se favoravel a tentativa de regulamentacdo do tema pela parlamentar
Alessandra Campélo, a questdo j& poderia ser regulamentada na prépria lei para evitar que o
texto, caso eventualmente seja aprovado, dependa da edi¢do de uma nova norma e permaneca
adormecido por mais longos anos, sem contar que alguns pontos, como a auséncia de
indicacdo de quais sdo os 6rgdos competentes para dar concrecdo ao mandamento legal, torna
mais dificil a interpretacdo do diploma pelos cidaddos e poderiam facilmente ser alterados.

No &mbito do Municipio de Manaus, ndo h& norma que aborde diretamente o grafite,
os legisladores da cidade de Manaus editaram a Lei do Municipio de Manaus n° 197/2008,
que “autoriza o poder executivo municipal a instituir o programa antipichacdo no ambito do
municipio de Manaus e d4 outras providéncias”.

A Lei n° 197/2008 teve o objetivo de promover o combate a pichacdo que é tipificada
como crime no art. 65 da Lei n. 9.605/98, nos termos do item 3 desta pesquisa, e a restauracdo
das “fachadas” dos bens publicos ¢ particulares que foram pichados, visando, de igual modo,
mitigar a poluicdo ambiental visual, através da realizacdo de limpeza ou pintura reparadora
dos muros e fachadas de imdveis publicos e particulares “sempre que forem atingidos por
pichacdo, descaracterizando sua pintura original e comprometendo o combate a poluicdo
visual na cidade de Manaus” (Art. 2° da Lei do Municipio de Manaus n°® 197/08).

Ja no 8§1°do Art. 2° da Lei n° 197/08, o legislador municipal previu a cooperacgdo entre
os entes da federacdo sempre que bens préoprios deles estiverem danificados pela pichacéo e
no §2° excluiu do ambito de aplicagdo do programa instituido pela norma “os grafites
efetuados em imdveis particulares ou municipais autorizados pelo proprietario ou autoridade
municipal competente” encarando devidamente a distingdo entre a pratica vandala e a
expressao artistica.

Fora isso, a Lei n°® 197/08, pensando na mitigacdo dos custos do Poder Publico,
estipulou que a municipalidade podera valer-se de cooperacdo com a iniciativa privada para
obtencdo dos materiais necessarios para realizacdo dos reparos, premiando-as com uma
plaqueta indicativa de quem apoiou a recuperagao.

Trata-se certamente de um avango, haja vista que a pichacdo ocasiona drastica
poluicdo ambiental na modalidade visual, pois os rabiscos e tragos ininteligiveis feitos com
uma técnica ainda muito rudimentar ndo contém nenhuma mensagem inteligivel ou

construtiva; figurativamente por si s@, os pichadores deixam claro o mero intuito depredador.
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Ademais, favorece o combate a um crime que gera prejuizos ao Poder Publico e aos
Particulares que continuamente tendem a despender recursos com a restauragdo de muros e

fachadas que perderam as caracteristicas originais devido as pichacoes efetuadas.

CONCLUSAO

A problemética que motivou essa pesquisa foi a de identificar em qual contexto
(crime, arte, cultura, ...) a pichacdo e o grafite sdo tipificados, no &mbito juridico planetario e
especificamente em Manaus e no Amazonas.

Os objetivos da pesquisa foram alcancados a medida em que se analisou a legislacdo
internacional, regional e local, permitindo-se chegar a um resultado.

Pode-se concluir que ja existe extensa producdo normativa em ambito internacional
que foi abarcada pelo ordenamento juridico brasileiro, assim como normas constitucionais
que relegam enorme protecdo ao resguardo do patrimonio cultural.

O grafite e a pichagdo hodiernamente séo corretamente diferenciados e, considerando
que a primeira atividade esta inserida, no patrimonio cultural de cada povo, ¢ licita.

A descriminalizacdo do grafite autorizado separando-o da pichacdo e daquele
realizado a margem das permissGes do Poder Publico e dos titulares dos bens privados
também merece destaque, pois ja era tempo da mudanca ser realizada pelo legislador federal.

No ambito do Estado do Amazonas e do Municipio de Manaus entende-se que a
constituicdo estadual e a lei organica Municipal de Manaus ja tém conteudo relevante e que
resguarda adequadamente o patriménio cultural e consequentemente o grafite € licito e
manifestacdo cultural.

Ha, entretanto, necessidade da elaboracdo de leis que regulamentem como o0s
incentivos serdo perfectibilizados, como a fiscalizacdo serd realizada no meio urbano,
expondo aos cidaddos os 6rgdos competentes, caso existentes, ou criando novos se 0 custo
ndo afetar drasticamente o orcamento e os calculos indicarem beneficios socioecondmicos
para os jovens que forem incentivados a praticar o grafite, e a maneira pela qual as
autorizagdes para grafitar bens pablicos podem ser obtidas.

Em relacdo a perpetuacdo das obras de grafite que exponham o panorama social dos
artistas, interessante ¢ adotar a virtualizacdo para evitar a perda e que futuramente os
habitantes possam acessa-los para comparar as obras realizadas no passado com aquelas feitas
na contemporaneidade em que estardo inseridos, adotar restauracdo na cidade de Manaus
exigiria continuamente recursos haja vista o alto indice pluviométrico da regido, sendo mais

importante garantir que o panorama urbano cotidianamente seja modificado e encampe 0s
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sentimentos presentes dos artistas servindo de sinalizador para a real efetividade e alcance das
politicas sociais.
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