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RESUMO

Esse trabalho discute sobre o tema de protecédo da crianca nas Operacdes de Paz
das Nacdes Unidas. Utilizo a metodologia da analise de conteudo de texto das
resolucdes do Conselho de Seguranca sobre Criancas e Conflitos Armados, das
resolucdes que criam as 15 operacdes de paz da ONU em que ha presenca de
conselheiro de protecdo da crianca, das paginas na web das operacfes de paz que
tratam de Protecdo da Crianca e de relatérios da ONU sobre o tema. Dessa analise,
concluo que o tema de protecéo da crianga passa a receber maior atengcdo como uma
ameaca a paz e seguranca internacionais em 1996. Apesar de protecao da crian¢a no
Conselho envolver seis graves violagdes de direitos da crianga, os temas de criangas-
soldado e violéncia sexual da crianca recebem maior atencdo nas operacdes e ha
auséncia de mecanismos gue reconhecem as criangcas como agentes de sua
protecao.
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ABSTRACT

This paper discusses the topic of child protection in United Nations Peace Operations.
| use the text content analysis methodology to analyze the Security Council resolutions
on Children and Armed Conflicts, the resolutions that created the 15 peace operations,
the web pages of the Peace operations dealing with Child Protection and other UN
reports about the issue. From this analysis, | conclude that the issue of child protection
has been receiving more attention as a threat to international peace and security since
1996. Although child protection in the Council understanding involves six grave
violations of children's rights, child soldiers and sexual violence of children receives
more attention in the operations and there are no mechanisms that recognize children
as agents of their protection.
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1. Introducéo

O Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) classificou o ano de
2017 como um dos piores para as criancas afetadas por conflitos armados, com
ataques contra criancas em propor¢des alarmantes (UNICEF, 2017). Em dezembro
de 2016, a organizacdo afirmou que mais de 500 milhdes de criancas, ou uma em
cada 4 pessoas com menos de 18 anos no planeta viviam em paises afetados por
guerras ou conflitos. Desse total, cerca de 393 milhdes estavam na Africa subsaariana
(GLADSTONE, 2016). Em 2017, conflitos em 22 paises deixaram mais de 25 milhdes
de criancas entre seis e quinze anos fora das escolas, ou seja, 22% da populacéo
dessa faixa etaria (ONUBR, 2017).

Apesar dos tratados de direito internacional humanitério e de direitos humanos
incluindo a Convencéao das Nacfes Unidas sobre os Direitos da Crianca, apenas em
1996, a Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU), por meio do estudo de Graca Machel
intitulado “O impacto do conflito armado em criangas”, reconheceu como os conflitos
violavam uma série de direitos das criancas e que havia necessidade de que a
organizacdo atuasse, ou seja, a violacdo de direitos da crianca passava naquele
momento a ser entendida como uma ameacga a paz e seguranca internacionais. O
tema da crianca deixava de aparecer apenas na agenda dos direitos humanos e
passou a ser discutir no Conselho de Seguranca da ONU, 6rgéo responséavel pela
agenda de seguranca internacional. Como recomendou Machel (1996, paragrafo 281),
“The protection of children must be central to the humanitarian, peacemaking and
Peacekeeping policies of the United Nations, and should be given priority within
existing human rights and humanitarian procedures.”

Como uma das primeiras respostas praticas ao tema além da adocdo de
resolucdes sobre criangas e conflitos armados, o Conselho de Seguranca, em 21 de
fevereiro de 2000, enviou o primeiro conselheiro de Protecdo da Crianca (Child
Protection Adviser — CPA) para a Missao das Nacdes Unidas de Assisténcia para
Serra Leoa (UNAMSIL). Dezoito anos depois, 0 tema da protecdo da crianca tem

recebido maior atencéo das missfes de paz das Na¢des Unidas e varios CPAs foram
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enviados para diversas operacdes de paz da ONU a depender da percepcdo do
Conselho de Seguranca sobre a situacdo da crianca. Nesse sentido, € necessario
entender como o tema de protecdo da crianca se desenvolveu no entendimento do
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU) e como essa questéo é aplicada
nas Missdes de Paz. Interessante observar que, apesar de o tema de protecédo da
crianca ter recebido maior atencédo na agenda de seguranca e paz internacional, nao
h& muitos estudos sobre esse assunto. No Brasil, pais que liderou as tropas de uma
missao de paz no Haiti que havia consultores de protecao da crianca, ndo ha estudos
académico sobre o tema da Protecao da Crianca em Missdes de Paz. Sendo assim,
esse trabalho pretende preencher essa lacuna ao analisar o tema de protecédo da
crianga no contexto e na pratica das Operacdes de paz da ONU.

Para responder a pergunta sobre como o tema de protecdo da crianca foi
desenvolvido no entendimento do Conselho de Seguranca e aplicado em Missdes de
paz, optou-se por um estudo qualitativo com o método de analise de contetdo de texto
de diferentes documentos. Na primeira secdo de analise, sdo analisadas todas as
resolucdes publicadas até o momento pelo Conselho de Seguranca sobre Criancas e
Conflitos Armados. Na segunda secdo de analise, tenta-se observar como essa
percepc¢do do que seria protecdo da crianca é aplicada em operacdes de paz criadas
pelo érgao.

Observa-se que é dificil encontrar informacdes especificas sobre protecéo da
crianca dentro das fontes de informacfes das Nac¢Bes Unidas. Ndo ha por exemplo
uma lista com todas as missfes das Nacdes Unidas em que houve unidades de
protecdo da Crianca e nem dados sobre essas unidades. Também nao ha dados
guantitativos acessiveis sobre o numero de CPAs enviados para as diferentes
missdes. Sendo assim, utilizando as informacdes presentes na pagina de Protecdo da
Crianca do Departamento de Operacdes de Paz da Organizacdo das Nac¢des Unidas
(DPKO) 2 e os dois relatérios publicados sobre o tema em 2011 (em parceria com o
Escritorio do Representante Especial do Secretario Geral para Criancas e Conflitos
Armados — OSRSG-CAAC* e em 2015, foi possivel chegar a uma lista de 15

3 Essa pagina pode ser encontrada em: DPKO/UN. Child Protection Advisers. Disponivel em:
<https://peacekeeping.un.org/en/child-protection-advisers>. Acesso em: 03 mar. 2018; DPKO/UM, Child
Protection, 2018. Disponivel em: < https://peacekeeping.un.org/en/child-protection>

4 Maiores informacdes sobre 0 OSRSG-CAAC podem ser encontradas em:
<https://childrenandarmedconflict.un.org>. Acesso em: 22 fev. 2018.
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operacbes de paz em que houve a presenca de CPAs. Como é possivel ver, no
Quadro 2, ha missbes que ja foram finalizadas e aquelas que continuam na ativa.
Analisei as resolucbes que criam as missdes em que houve indicio de presenca de
CPA para entender como o Conselho de Seguranca aplicou a ideia de protecao da
crianca naquele momento e se houve modificagbes ao longo do tempo conforme
novas missdes eram criadas. Apoés isso, analisei as paginas da internet das missdes
em que havia mencao expressa ao tema de protecdo da crianga para tentar entender
como a missao estava aplicando aquilo que constava em seu mandato inicial.
Infelizmente, ndo foi possivel encontrar dados de paginas na web para todas as 15
missdes listadas. Além disso, analisei os dois relatorios mencionados do DPKO e a
diretriz conjunta do DPKO/DFS de 2009 sobre proteg&o da crianga.

As principais conclusdes desse trabalho sdo que ainda que a tematica de
protecdo da crianca envolva seis graves violacfes de direitos da crianc¢a, o tema das
criancas soldado e violéncia sexual contra criancas recebe maior atencao nas missées
de paz e resolugbes das missdes do que outras violacdes. As resolucdes adotadas
criando operacdes de paz nos ultimos anos tendem a focar mais no tema da protecéo
da crianca apresentando outros elementos. Isso pode levar a concluséo incorreta de
gue protecado da crianca diz respeito apenas ao tema de criancas soldado. Também
nao ha qualquer mencao a possibilidade de participacéo das crian¢as nos documentos
analisados, ou seja, permanece uma visao tradicional de crianga como vulneravel sem
possibilidade de considerar as vozes das criangas em suas necessidades de protec¢ao.
Para que haja uma protecdo efetiva das criancas, elas devem ser consideradas
agentes e participantes ativas de sua protecdo. Além disso, ainda que alguns
mandatos de missdo tragam especificamente o tema dos direitos da crianga, 0
discurso de protecdo da crianca ndo € o mesmo que a discussdo de direitos da
crianca. Enquanto o tema de protecéo da crianca diz respeito a situacdes de conflitos
armados, os direitos da crianga possuem um discurso mais amplo analisando a
protecéo da crianga de uma maneira mais integral. Por fim, desde a publicagéo das
diretrizes de 2009, maior atencdo é dada para parcerias entre CPAs e outras
organizacgdes internacionais, nacionais e locais para a prote¢cdo da criangca em
operacoOes de paz.

Com o objetivo de analisar como o Conselho de Seguranca entende o tema de

protecdo da crianca e como ele aplica esse entendimento em operacdes de paz por
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ele criadas, esse trabalho se divide em outras quatro sec¢des além dessa introducao.
A primeira € uma revisao da literatura que apresenta as principais discussdes sobre
Protecdo da Criangca em Missfes de Paz. A analise esta dividida em duas secdes. A
primeira que apresenta uma abordagem historica documental sobre como o tema de
Protecdo da Crianca foi inserido na agenda do Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas com a analise das resolucdes sobre Criancas e Conflito Armado. E a segunda
gue apresente informacdes sobre protecdo da crianga nas Missdes de Paz
selecionadas, a partir da andlise das resolugcfes que criam as missdes e paginas das
missdes sobre protecdo da crianca. A Ultima secdo apresenta as discussoes finais e

conclusodes desse trabalho.

2. A Protecao da Crianga na Academia: uma revisao da literatura

Lachman et al (2002) apresentam trés desafios para a protecdo da crianga: a
pobreza, a epidemia de AIDS e a guerra. Contudo, dentro das discussdes sobre
missbes de paz, o tema de protecdo da crianca estd conectado com criancas
envolvidas em conflitos armados. Guerras exacerbam situacdes de pobreza e também
podem aumentar o risco de transmisséo do virus HIV dado o aumento do sexo por
sobrevivéncia, principalmente quando missdes de paz sao enviadas para economias
desestruturadas pelo conflito.

Chikuhwa (2014) afirma que, ap6s o reconhecimento pelo Conselho de
Seguranca de que criangas envolvidas em conflitos armados eram uma ameaca a paz
e seguranca internacionais, outras instancias como a Unido Europeia que adotou
guias sobre o tema e a Comunidade Econdmica do Oeste Africano (ECOWAS) que
adotou uma declaracdo inseriram esse tema em suas agendas. Para o autor, ainda
ha muitos problemas nessa tematica tais como a falta de dados sobre o niumero de
criangas soldado e a dificuldade de avaliar o trabalho de protecédo da crianga em
missdes de paz, assim como o risco de que 0S compromissos assumidos pelas partes
nao sejam concretizados. Apesar disso, o autor conclui que a evolugéo na agenda de
criangas em conflitos armados e o comprometimento de paises com a causa decorrem
do didlogo entre o Representante Especial do Secretario Geral para Criangas em
Conflitos Armados e o Conselho de Seguranca. Ainda que o autor ndo entre nesse
mérito, a adocdo do tema de protecdo da infancia inclusive com o envio de

profissionais especializados no tema para missdes de paz, representam um passo
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concreto para avancar essa agenda e adotar medidas no terreno para garantir a
protecdo das criancas envolvidas em conflitos armados.

Cohn (2005) considera que quando CPAs fazem parte das missbes eles
realizam a tarefa de integrar preocupacoes sobre protecao da crianga no trabalho da
operacdo de paz, atuando em parceria com as organizagcdes que ja estavam no
terreno antes da chegada da missdo. Autora argumenta que os CPAs chamaram a
atencao do Conselho de Seguranca para diversas violagdes e abusos de direitos da
crianga, incluindo a mutilagdo e exploracdo sexual de criancas na Serra Leoa, o
recrutamento forcado de criangas e mecanismos para protecdo da crianca durante a
justica transicional na Republica Democrética do Congo, por exemplo.

Duas criticas ao tema da protecao da crianca € a auséncia de participacdo da
crianca para definir a sua protecéo e a falta de entendimento do conflito armado em
gue a crianca esta inserida. Seymour (2011), em seu estudo sobre Kivu do Norte na
Republica Democratica do Congo, concluiu que entender a crianca como agente de
sua experiéncia no conflito pode melhorar as experiéncias de regimes de protecao da
crianca. A autora afirma que apesar da mobilizacéo de recursos e das boas intengdes
de atores de protecdo da crianca em melhorar a vida das criancas, os objetivos de
suas interven¢Bes raramente sdo alcancados. Uma das criticas da autora € que
raramente entende-se o recrutamento infantii como um fenémeno socioeconémico,
histérico e cultural, ou seja, ndo ha como acabar com o fenbmeno de criancas
soldados se ndo entender a crianga como agente e perguntar a ela como se deu seu

recrutamento. Para Seymour (2011)

Child protection interventions tend to focus on specific categories of
‘vulnerable’ children, including ‘victims’ of abuse, such as children
recruited to the fighting forces, children living in the streets, sex workers
or orphans. These categories are usually attributed to children without
considering the unique circumstances which may have led to each
child’s position of ‘vulnerability (p. 238)

Francis (2007), por meio de pesquisas de campo realizadas ao longo de trés
anos na Libéria e na Serra Leoa, concluiu que definicbes e construcdes ocidentais e
restritivas de criancas e infancia produzem dificuldades no contexto africano. O autor
defende que uma das tendéncias da categoria de criangas-soldado é a uniformizacéo

dessa experiéncia, como se todas as criancas-soldado fossem iguais. Isso pode ser
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visto também como uma critica a protecao da crianca que nao leva em consideracéo
as histodrias especificas das criangas nem seus contextos.

Mcintyre (2006) argumenta que as criangas, mesmo as crianc¢as-soldado,
dificiilmente s&o consideradas como stakeholders no conflito, ou seja, ndo se
reconhece como elas se tornaram agentes politicos e militares e como isso influencia
a natureza e as trajetorias dos conflitos armados. Essa critica pode ser empregada
para o campo da prote¢céo da crianga. Ainda que a autora reconheca a evolugéo nesse
campo, ndo se observa muitas possibilidades de participacdo das criancas para
conseguirem sua protecdo. A Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da
Crianca (1989) garante tanto direitos de protecdo como direitos de participacéo, desde
gue respeitada a idade dessa pessoa e sua forma de expressdo da sua opinido.
Quando criangas néo sao envolvidas em discussdes sobre a sua protecéo, percebe-
se uma visao tradicional da crianga como vitima vulneravel sem capacidade de opinar
e participar ativamente em sua protecdo. Uma nova literatura sobre estudos criticos
de seguranca vem advogando essa posi¢cao da crianga como agentes e construtores
da paz®.

Ruiz-Casares et al (2013), em seu estudo com metodologias participativas com
59 criancas entre 7 e 11 anos no Centro e Oeste da Libéria, concluiram que as
criancas tinham visGes variadas sobre riscos e fatores protetivos que eram muito
diferentes da viséo tradicional de protecdo da crianca dos adultos da comunidade
internacional. Alguns exemplos de riscos séo violéncia, necessidades béasicas nédo
satisfeitas, abuso de substancias e trabalho infantil. Dentre os fatores protetivos, estao
alimentacao, vestimenta, escola, crian¢as vivendo com 0s pais e pais se importando
com as criangas, rezar e participar de servicos religiosos. Assim, a visdo das criancas
e das comunidades sobre suas experiéncias de vida devem ser consideradas para
planejar e implementar politicas de protecdo da crian¢a. Porque a protecao da crianca
depende do contexto (RUIZ-CASARES et al, 2013; SEYMOUR, 2011).

Nessa mesma linha de raciocinio que considera a importancia do contexto,
Shepler (2016) analisa que consultores de protecdo da criangca que conseguem

traduzir os direitos da crianca para a comunidade contribuem para a protecédo da

® Ver o Dossié “Children, Childhoods, and Security Issues” publicado pela revista Critical Security Studies em seu
volume 3, nimero 1 de 2015. Disponivel em: < https://www.tandfonline.com/toc/rcss20/3/1>. Acesso em: 12 mar.
2018.
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crianca considerando seu contexto e as experiéncias locais. Para Shepler (2016),
ainda que todos os especialistas em protecdo da crianca atuem em uma base de
direitos, ha diferentes tipos. Em sua experiéncia em Serra Leoa, a autora nomeia como
especialistas em protecdo da crianga, ex-criancas soldado (com suas experiéncias
pessoais), funcionarios de organizacdes ndo-governamentais internacionais sobre
protecdo da crianca (que atuam baseados em licdes aprendidas e melhores praticas
de maneira pratica) e trabalhadores de ONGs locais que seriam 0s que conseguiriam
melhor traduzir o conhecimento transnacional para a prética local. Ha uma literatura
interessante que discute como deve ocorrer a implementacéo dos direitos da crianca,
se adotando uma perspectiva verticalizada ou horizontalizada®. Considerando que as
criangcas nao participaram do processo que gerou 0s seus direitos, deve-se
argumentar que elas deveriam participar de seu processo de implementacao.

Contudo, ndo apenas as criancas sao vistas como objetos de protecdo em
operacfes de paz da ONU, mas também as populacées de modo geral. Em seu
estudo comparando as estratégias de protecdo de civis nas operacdes de paz na
Republica Democréatica do Congo (MONUC), em Darfur (UNAMID) e no Sudéao
(UNMIS), De Coning, Lotze e Stensland (2011) concluiram que as estratégias dessas
trés missdes falhavam ao considerar o capital social das préprias comunidades locais
para garantir sua protecdo. Acontece que a maior parte das sociedades locais
estavam desenvolvendo estratégias de protecdo antes do envio das missfes e elas
terdo que continuar aplicando estratégias elas mesmas depois da retirada da missao.
Os autores afirmam que existiria pouca atencdo em acessar as proprias percepcoes
de ameacas e necessidades de protecdo das populacdes. Sendo assim, seria
importante que as operacdes de paz e consultores de protecdo da crianca
considerassem o expertise das comunidades locais, incluindo das criancas, para
garantir sua protecdo ao implementar mandatos de protecédo de civis e protecao da
criancga.

Em 2007, Olonisakin publicou uma pesquisa baseada em surveys realizados

com consultores de protecdo da crianca (CPAs) em operacfes de paz da ONU. A

6 Sobre a discussdo sobre implementagdo dos direitos da crianga no nivel do terreno ver: ENGEL, David M.
Vertical and Horizontal Perspectives on Rights Consciousness. Indiana Journal of Global Legal Studies, v. 19,
n. 2, p. 423-455, 2012; WALL, John. Human rights in light of childhood. The International Journal of children's
rights, v. 16, n. 4, p. 523-543, 2008; VAN DAALEN, Edward; HANSON, Karl; NIEUWENHUYS, Olga.
Children’s Rights as Living Rights. The International Journal of Children’s Rights, v. 24, n. 4, p. 803-825,
2016.

Revista Rela¢des Internacionais no Mundo Atual, n. 22, v. 1, p. 1-30, 2017.



MARTUSCELLI, P. N.

autora concluiu que as diferencas nos mandatos da missdo levam a variacdes no
namero de consultores enviados ao campo e sua localizacéo na estrutura da misséao.
Os consultores reconheciam como suas principais funcdes: 1-) aconselhar os lideres
da missao sobre protecdo da crianca em todos os féruns politicos e de construgcéo da
paz; 2-) aconselhar os componentes da missdo para garantir iniciativas que sejam
sensiveis para a crianca (child-sensitive); 3-) realizar advocacy sobre direitos da
crianca colaborando com outros parceiros de protecdo da crianga no terreno; e 4-)
colaborar com a misséo e com o pessoal de protecdo da criangca para monitorar e
relatar violacbes dos direitos da crianca. Essa ultima atividade dos conselheiros
contribuiu para aumentar a atencdo dada aos direitos da crianca e as criancas
afetadas por conflitos armados na agenda de paz e seguranca da ONU. Colocar esses
conselheiros no campo significa que havera testemunhas adicionais no campo para
relatar sobre a situacdo das criancas afetadas pelo conflito armado em que a missao
de paz esta inserida.

A pesquisa de Olonisakin (2007) também mostrou que os Conselheiros
desempenharam papel vital para implementar a politica de zero tolerancia das Nac¢oes
Unidas sobre abuso e exploracdo sexual. Contudo, o trabalho dos conselheiros nem
sempre é efetivo porque ha uma falta de clareza sobre seu papel, o perfil e a selecéo
dos conselheiros variam muito, suas atividades ndo sdo sempre adequadamente
coordenadas com outros atores de protecdo da crianga que atuam no solo e havia,
em 2007, falta de capacidade do DPKO para fornecer guias e apoio operacional. O
estudo concluiu que h& duplicacdo de esforcos com outros componentes que atuam
na seara de direitos humanos na missao. Isso pode ser decorrente do fato de que, em
algumas missdes como na UNMIS, MONUC e UNOCI o tema de protecao da crianca
estava sobre o guarda-chuva de assuntos humanitarios. Segundo a autora, isso pode
levar a mensagem errada de que o trabalho dos CPAs seria humanitario e néao politico.
A politica publicada em 2009 em parceria com o Departamento de Apoio no Terreno
(Department of Field Support -DFS) que sera analisada na secao 4 tenta suprir essas

lacunas apresentadas nesse estudo.

3. A Protecao da Crianca e o Conselho de Seguranca das NacOes Unidas
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Em 1989, a Assembleia Geral das Nacfes Unidas adotou a Convencao sobre
os Direitos da Crianca. Esse tratado reconhece que as criangas possuem direitos que
devem ser garantidos, respeitados e protegidos por todos. O documento € hoje o
tratado de direitos humanos mais ratificado na histéria da organizacao, tendo nao sido
ratificado apenas pelos Estados Unidos da América. Dentre os direitos presentes na
Convencao, ha direitos de protecdo, de participacdo e aqueles que garantem o
desenvolvimento da criangca. Nesse documento assim como em tratados anteriores
de direito humanitario, ja se encontra o direito das criancas a ndo serem recrutadas e
utilizadas em conflitos armados. Porém, em dezembro de 1993, em decorréncia de
conflitos armados internos principalmente no continente africano e a pedido da
Assembleia Geral, o Secretario Geral das Na¢des Unidas convidou a ex-ministra da
educacdo de Mocambique Graca Machel para desenvolver um estudo sobre o impacto
dos conflitos armados nas criancas. ApOs viajar para varios paises, Machel
apresentou o relatorio “Impact of armed conflicts on children” para a Assembleia Geral
em 1996. Esse é considerado um dos documentos base tanto para a discussao de
protecdo da crianca nas missdes de paz quanto para o estudo do tema das criangas
soldado.

Em dezembro de 1996, a Assembleia Geral recomendou que o Secretéario Geral
apontasse um Representante Especial sobre o tema de Criancas e Conflito Armado.
Deve-se pensar que os direitos da crianga de modo geral sédo entendidos dentro da
estrutura da ONU sob a égide do Comité das Nacdes Unidas sobre o Direito da
Crianca dentro do arcabouco da Assembleia Geral e com o trabalho do Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF). O Comité recebe relatérios peridédicos dos
Estados-parte da Convencao sobre a sua implementacéo e pedidos de comunicacéo
de organizacdes da sociedade, criancas e Estados (de acordo com o 3° Protocolo a
Convencao a respeito dos procedimentos de comunicacdo) apresentando violacées
de direitos da crianca que sé@o apreciadas pelo Comité. As decisbes do Comité nédo
sdo vinculantes para os Estados, diferentemente das resolu¢cdes do Conselho de
Seguranca.

O tema da protecédo da crianga, com o estudo de Graca Machel e a adoc¢éo de
resolucdes periddicas do Conselho sobre Criangcas e Conflitos Armados, saem da
seara de direitos humanos e entram na agenda de seguranca internacional que recebe

maior atencdo e financiamento da comunidade internacional. Ou seja, o tema de
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protecdo da crianca decorre do fato de o Conselho de Seguranca perceber o
envolvimento de criangas em conflitos armados como uma ameaca a paz e seguranca
internacional. Ao mesmo tempo, crian¢as que vivem em conflitos armados possuem
seus direitos mais facilmente violados e necessitam de protecéo dado o contexto de
violéncia generalizada e auséncia de estruturas de protecédo da familia (muitas vezes
morta ou separada devido ao conflito), da sociedade (que esta enfrentando um
conflito) e do proprio Estado (que pode ser o proprio violador de direitos ou que ndo
tem possibilidades de proteger suas criangas por estar envolvido no conflito ou por
estar debilitado como consequéncia da violéncia). Sendo assim, a ONU entende que
dado que o Estado ndo pode proteger essa crianca, a comunidade internacional
precisa adotar medidas para proteger essas crian¢gas. Uma das maneiras claras para
isso € instituir o tema das Criancas e Conflitos Armados na agenda do Conselho de
Seguranca e em seu modus operandi para garantir a paz e a seguranca internacionais,
ou seja, em operacdes de paz das mais diversas naturezas.

Um importante conceito envolvido no tema de protecdo da crianca é o de
Crianca Soldado. Criancas soldado sdo pessoas menores de 18 anos de idade que
sdo parte de qualquer tipo regular ou irregular de forca ou grupo armado em qualquer
capacidade, incluindo, cozinheiros, carregadores, mensageiros, servidores sexuais e
agueles que acompanham esses grupos por outras razdes que ndo puramente por
serem membros das familias de combatentes’. Criangas-soldado também aparecem
nos documentos do Conselho como criangcas combatentes e criancas associadas a
grupos e forcas armadas. Tendo apresentado essas definicdes, o quadro abaixo apresenta

as resolucdes adotadas pelo Conselho que implicam na discusséo sobre prote¢édo da crianga.

Quadro 1 — Resolucdes do CSNU sobre Criancas e Conflitos Armados®

Ano Resolu¢cdes do CSNU

2015 Resolucéo 2225 (Children and Armed Conflict)
2014 Resolucéo 2143 (Children and Armed Conflict)
2012 Resolucao 2068 (Children and Armed Conflict)
2011 Resolucado 1998 (Children and Armed Conflict)
2009 Resolucéo 1882 (Children and Armed Conflict)

7 Essa definigdo esta presente no Principios e Melhores Préaticas da Cidade do Cabo, adotados no Simpdsio sobre
Prevencdo do Recrutamento de Criangas em Forcas Armadas e sobre a Desmobilizacdo e a Reintegracdo Social
de Criancas Soldado na Africa, realizado entre 27 e 30 de abril de 1997.
8 As resolugdes do CSNU estdo disponiveis em: <http://www.un.org/en/sc/documents/resolutions/>. Acesso em:
06 fev. 2018. Uma versao preliminar dessa tabela esta disponivel em MARTUSCELLLI, 2014, p. 194
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2005 Resolucéo 1612 (Children and Armed Conflict)
2004 Resolucdo 1539 (Children and Armed Conflict)
2003 Resolucao 1460 (Children and Armed Conflict)
2001 Resolucao 1379 (Children and Armed Conflict)
2000 Resolucado 1314 (Children and Armed Conflict)
1999 Resolucdo 1261 (Children and Armed Conflict)

Fonte: Elaboracédo Propria

A resolucéo® que estreia a discusséo sobre protecédo da Crianca no Conselho
de Seguranca das Nac6es Unidas (CSNU) é a resolucdo 1261 adotada em 25 de
agosto de 1999. A resolucdo 1314 (2000) versa sobre a adocdo de pessoal sobre
protecdo da crianga nas missodes de paz e operacdes de campo. De modo geral essas
resolucdes chamam atencéo para o fato de criancas estarem sendo recrutadas como
soldados e que o envolvimento de criangas em conflitos armados tem consequéncia
de longo prazo para a paz, a seguranca e o desenvolvimento. Elas apresentam e
condenam as seis graves violacfes que passam a fazer parte do Iéxico da ONU ao
tratar de criancas e conflitos armados e focam na questdo das meninas. Sao elas:
mutilacdo e assassinato de criancas; violéncia sexual contra criancas; abducéo;
recrutamento e uso de criangcas em conflitos armados violando o direito internacional;
ataque a locais protegidos pelo direito internacional como escolas e hospitais;
negacao de assisténcia humanitaria para criancas.

Nesse momento, entende-se que todos os componentes da missao de paz séo
responsaveis pela protecdo da crianca e a figura do conselheiro de protecdo da
crianca (CPA) aparece para auxiliar os componentes da missao a atingirem essa meta
de proteger as criancas considerando caso-a-caso. Também as partes do conflito
devem proteger as crianc¢as e considerar os direitos das criancas em suas acdes. Além
disso, provisdes sobre protecdo da crianca devem aparecer nos mandatos das
missdes, nas negociacdes e acordos de paz e nos planos pos-conflito. Destaca-se
ainda a resolucao 1379 (2001) que permite ao Conselho dialogar diretamente com as
partes que cometem as seis violagbes e criar uma lista homeando quem recruta
criancas e a resolucédo 1612 (2005) que cria um mecanismo de monitoramento e

relatoria sobre o tema de crianga e conflito armado de todas as situagdes presentes

® Uma andlise mais detalhadas de todas essas resolucdes esta disponivel em MARTUSCELLLI, 2014.
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na agenda do Conselho, ou seja, todos os locais em que ha missdes de paz e permite

gue outros paises adiram voluntariamente ao mecanismo.

4. A Protecao da Crianca em Missdes de Paz das Nac¢des Unidas

De acordo com o Capitulo V da Carta da ONU, o Conselho de Seguranca é o
principal 6rgdo responsavel pela manutencdo da paz e da seguranca internacionais.
Para isso, de acordo com seu capitulo VI, podera investigar sobre qualquer
controvérsia ou situagdo que possa representar uma ameaca a paz e seguranga
internacionais. Também podera adotar medidas para a resolucdo pacifica das
controvérsias. Dentro do escopo do capitulo VI, se inserem as chamadas missfes de
paz da ONU de primeira geracdo ou missdes politicas. Ja quando o Conselho
constatar ruptura da paz, o capitulo VII permite que o Conselho autorize o uso da forca
com envio de tropas para manter ou reestabelecer a paz. Dentro do capitulo VII, se
situam as chamadas missdes multidimensionais da ONU que, além de permitirem o
uso da forca, trazem em seus mandatos uma série de atividades como protecao de
civis, mulheres e criancas?®. E possivel definir protecéo da crianca em uma operacgéo

de paz da ONU, como:

For a peacekeeping mission, it means focusing especially though not
exclusively on children directly affected by the conflict (This includes
children in armed groups, children who have suffered abuse by parties
to the conflict). It also means focusing on broader child protection
issues to be addressed in the transition process such as strengthening
prevention and support mechanisms and addressing impunity
(MONUSCO, 2018, online).

Dentre outras, Machel (1996) destaca duas dificuldades praticas sobre o tema
das criancas que as missdes de paz enfrentam no terreno. A primeira € que 0S
membros das missOes passaram a enfrentar criancas soldados no terreno e a
segunda foi a constatacdo de que membros de missdes de paz estavam engajando
em atividades de abuso e exploracao sexual com criancas. Para enfrentar essas duas
questdes, o Conselho passou a enviar CPAs para missfes de paz e a promover

treinamentos sobre protecdo da crianca e direitos das criancas para todos os

10 Para uma boa discussdo sobre operacdes de paz da ONU incluindo o envolvimento do Brasil, ver UZIEL,

Eduardo. O Conselho de Seguranca, as operacdes de manutencdo da paz e a insercé@o do Brasil no mecanismo de
seguranca coletiva das Nagdes Unidas. Brasilia: Fundagdo Alexandre de Gusmao (FUNAG), 2010.
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membros de missfes de paz. De acordo com materiais de treinamentos, 0s
participantes de missdes de paz devem entender criangas como pessoas menores de
18 anos, ainda que essas atinjam a maioridade antes nos paises das missdes. Em
sua politica de tolerancia zero contra abuso e exploracdo sexual, a ONU proibe
gualquer relacdo sexual com menores de 18 anos e desencoraja essa pratica entre
adultos dada a diferenca de poder e o fato de que muitas pessoas, por falta de opc¢des,
acabam se engajando em praticas de troca de favores sexuais por sobrevivéncia!?.

Apés o envio de CPAs para Serra Leoa, esses profissionais foram
encaminhados para uma série de outras missfes que podem ser observadas no
Quadro 2. Como apresentado na secdo 2, um estudo de 2007 apresentou as
dificuldades enfrentadas por CPAs nas missdes de paz, dentre elas a falta de apoio
técnico do DPKO.

Quadro 2 — Operacées de Paz da ONU com presenca de CPAs?!?

Nome da Misséo Sigla Pais ou regido Pen_odg da
Misséo
Misséo das Nag¢bes Unidas em Serra UNAMSIL Serra Leoa outubro 1999 -
Leoa dezembro 2005
- N . Republica ,
M|§3q0 das Nagogg Unidas na MONUC Democratica do fe\{erelro 2000 -
Republica Democratica do Congo Congo julho 2010
o ~ . agosto 2002 -
Misséo das Nac¢des Unidas em Angola UNMA Angola fevereiro 2003
Operacao das Nagbes Unidas na Costa ' abril 2004 -
do Marfim UNOCI Costa do Marfim junho 2017
Operacéo das Nag¢bes Unidas no : junho 2004 -
Burundi ONUB Burundi dezembro 2006
Misséo das Nag6es Unidas de . junho 2004 -
Estabilizac&do do Haiti MINUSTAH Hait outubro 2017
Missdo das Na¢Bes Unidas no Sudéo UNMIS Sudéo mar¢o 2005 -
julho 2011
Missdo das Nag¢bes Unidas na setembro 2007 -
Republica Centro-Africana e no Chade MINURCAT Chade dezembro 2010
Mlssa_o EIas_ Nacgbes Un|(_ja§ de UNAMA Afeganistio margo 2002 —
Assisténcia no Afeganistdo atual

11 Sopre a situacdo especifica das criancas, ver CSAKY, Corinna. No One to Turn To: The Under-reporting of
Child Sexual Exploitation and Abuse by Aid Workers and Peacekeepers. United Kingdom: Save the Children,
2008.
12 Estdo relacionadas abaixo operacdes de paz das NagBes Unidas que aparecem mencionadas nos relatérios do
DPKO de 2015 e 2011. As informagbes sobre as missbes de paz foram obtidas em:
<https://peacekeeping.un.org/en/where-we-operate>. Acesso em: 14 mar. 2018
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setembro 2003

Missdo das Nacdes Unidas na Libéria UNMIL Libéria _ atual
Miss&o das Nacfes Unidas para a Republica iulho 2010 -
Estabilizagdo da Republica MONUSCO Democrética do J
” atual
Democratica do Congo Congo
Forcas de Seguranga Interinas em UNISFA Abyei junho 2011 -
Abyei atual
Missdo das Nacdes Unidas na ~ julho 2011 -
Republica do Sudéo do Sul UNMISS Sudao do Sul atual
Missédo Multidimensional Integrada das
Nacbes Unidas para a Estabilizacédo do MINUSMA Mali abril 2013 - atual
Mali

Missé@o Multidimensional Integrada das
Nac¢bes Unidas para a Estabilizacdo da MINUSCA
Republica Centro-Africana

Republica Centro

Afficana abril 2014 - atual

Fonte: Elaboracgéo propria

Em 01 de junho de 2009, o DPKO e o DFS aprovaram a politica "Mainstreaming
the protection, rights and well-being of children affected by armed conflict within UN
Peacekeepig Operations”. Esse € um documento que revela o comprometimento da
organizacdo com o tema de criancas em conflitos armados e também oferece
diretrizes claras sobre o trabalho dos CPAs. O documento vem conciliar a funcao dos
CPA como politica, com a funcdo de trazer o tema da protecdo da crianca para a
linguagem diaria da missdo de paz. Ao mesmo tempo, delineia o trabalho conjunto
desses profissionais para auxiliar no trabalho dagueles que ja estavam no pais como
o UNICEF, e outros parceiros dentro e fora do sistema ONU. O préprio documento,
de carater mandatorio, lembra que ele se aplica a todos os componentes da misséo.

A politica pretende que o tema de criancas e conflitos armados seja corrente
nas missées de paz e em todo o trabalho do DPKO incluindo no planejamento
estratégico das operacfes. Para isso, reconhece que os chefes da missdo devem
estar comprometidos e promoverem o tema de crianga afetadas por conflitos armados
e reconhece a necessidade de desenvolver conhecimento e expertise sobre protecao
da crianca incluindo com o envio de CPAs para as missfes. Dentre as atividades
desempenhadas pelos CPAs elencadas no documento, estdo treinamentos sobre o
tema de protecdo da crianca para todos os membros das missdes, monitoramento e
relatoria sobre a situagdo das criangcas em conflitos armados, engajamento em um
dialogo com os perpetradores para acabar com o recrutamento e uso de criangas em
forcas e grupos armados e outras violagdes dos direitos da crianca, reportar sobre
criangas afetadas em conflitos armados, utilizando o mecanismo presente na

Resolucédo 1612 de 2005, realizar advocacy sobre protecéo das criangas afetadas por
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conflitos armados, fomentar parcerias estratégicas principalmente com o OSRSG-
CAAC e o UNICEF e outros atores dentro e fora do sistema ONU.

Conclui-se que o papel principal dos CPAs é politico, ou seja, aconselhar o
chefe da missdo em como garantir a protegcéo das criangas, negociar com 0 governo
e com grupos armados para que eles liberem as criancas soldado e respeitem 0s
direitos da crianca, realizar treinamentos das tropas e outros membros da misséo de
paz sobre protecdo da crianca e direitos da crianga, realizar advocacy sobre direitos
da crianca e monitorar e reporta a situagcdo das criangas envolvidas no conflito
armado.

No quadro 3, € possivel verificar como o0 tema da crianca aparece nas
resolucdes que estabelecem as 15 operacdes de paz analisadas nessa se¢édo. As
resolucdes mencionam necessidades e protecdo da crianga em um sentido mais
geral, sem especificacfes detalhadas. Importante destacar que maior atencéo € dada
para os temas de criancas-soldado incluindo com apoio a programa de
Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracdo (DDR) e violéncia sexual contra
criancas. Também é interessante notar que as resolucdes dos Ultimos anos dedicam
mais tempo ao tema das criancas, inserindo atividades mais especificas como
monitoramento e treinamentos. E claro que as resolucdes adotadas em 2013 e 2014
sdo mais detalhadas no tema de protecao da crianca do que as anteriores. I1sso pode
ser lido como um sinal de que o Conselho de Seguranca esta dando mais importancia
para essa temética, o que significa diretrizes mais claras para os membros das

missdes e para 0os CPAs jA em seus mandatos.

Quadro 3- Como o Mandato inicial das Missdes aborda o tema da crian¢a

Menciona explicitamente
resolucdes anteriores
sobre Criancas e
Sigla Resolucdo Como menciona criancas na resolucdo que cria a Misséo Conflitos Armados

DDR para criancas soldado; incluir pessoal treinado em
1270 assuntos de crianga e género; reabilitacdo das criancas
UNAMSIL (1999) soldados em parceria com UNICEF e OSRSG-CAAC e N&o
atender as necessidades de todas as criancas afetadas
pelo conflito armado
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MONUC

UNMA

UNOCI

ONUB

MINUSTAH

UNMIS

MINURCAT

UNAMA

UNMIL

MONUSCO

1291
(2000)

1433(2002
)

1528
(2004)

1545
(2004)

1542
(2004)

1590
(2005)

1778
(2007)

1419
(2002)

1509
(2003)

1925(2010
)

Expande o pessoal da MONUC para incluir civis com
mandato de protecdo da crianca; facilitar assisténcia

o . o N&o
humanitéria e monitoramento de direitos humanos para
criangas e criancas soldados desmobilizadas.
Recomenda enviar CPA para a missdo para assistir as
partes na conclus&o do Protocolo de Lukasa e auxiliar o
governo de Angola em uma série de atividades incluindo No

guestao de minas, protecdo e promocao de direitos
humanos, integracdo e desmobilizacdo de combatentes,
facilitar e coordenar assisténcia humanitaria.

DDR com especial atencéo para necessidades de
mulheres e crianc¢as; coordenar repatriacdo de
combatentes estrangeiros com aten¢&o especial para
mulheres e criancgas; especial atencéo para
componentes de protecdo da crianga e género.

Assistir autoridades e 0 governo na promoc¢ao e protecao
de direitos humanos, especial aten¢céo para criangas;
programas de DDR para combatentes e suas familias
com especial atencdo para mulheres e criancas; pessoal
da ONUB deve dar atencéo para necessidades da
crianca e igualdade de género.

Assistir em programas de DDR com especial atencéo
para mulheres e criancas associadas com esses grupos;
auxiliar na protegdo e promogéo de direitos humanos em
especial de mulheres e criangas; coordenar e cooperar
COm governo e outros parceiros para garantir acesso
humanitario em especial para mulheres e criancas.

Resolucdes 1379 (2001)
e 1460 (2003)

Resolucdes 1379
(2001), 1460 (2003) e
1539 (2004)

Resolugdes 1379 (2001),
1460 (2003) e 1539
(2004)

Assistir para estabelecer programas de DDR com

especial atencdo para mulheres e criangas combatentes; Resolu¢des 1379 (2001)
contribuir com esfor¢os internacionais para proteger e e 1460 (2003)
promover direitos humanos em especial das criancgas.

Prevenir o recrutamento de criancas por grupos armados

em volta e nos campos de refugiados; apoiar esfor¢cos

para acabar com o recrutamento e uso de criancas por Resolucado 1612 (2005)
grupos armados; chama aten¢éo para todas as partes

envolvidas garantirem que as criancas estédo protegidas.

Urge o governo transacional a promover o bem-estar e
interesse das criancas afegas incluindo a educacgéo para N&o
meninos e meninas.

Deplora todas as violagdes de direitos humanos,

incluindo violéncia sexual contra mulheres e criancas;

preocupacgdo grave com o uso de criangas soldado;

implementar programas de DDR e Repatria¢gdo com

especial atencao para as necessidades especiais de Resolucao 1379 (2001) e
criangcas combatentes; protecdo e promocéo dos direitos  resolucdes relacionadas
humanos incluindo de criancgas e criancas soldado

desmobilizadas; reconhece a protecéo das criancas em

conflitos armados; demanda que todas as partes parem

de usar criangas soldados.

Condena recrutamento e uso de criancas soldado;

trabalhar com o governo para implementar os

compromissos em lidar com as graves viola¢gfes dos

direitos das criangas, incluindo a liberacéo das criancas Resolucédo 1882 (2009)

nas forgas armadas e evitar futuro recrutamento com o

mecanismo de Monitoramento e Relatoria; também

aborda a questao da violacdo sexual de criangas.
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Apenas menciona a resolucédo 1882 (2009). Na
1990(2011 resolucdo 2104 (2013), aparece o tema da efetiva
) garantia de direitos humanos incluindo fim de violéncia
sexual e outros abusos e violacfes contra criancas.

Apoiar o governo do Suddo do Sul em parceria com
parceiros a implementar DDR com especial atencdo para
mulheres e criancas combatentes; facilitar um ambiente
protetivo para as criancas afetadas pelo conflito armado,
1996(2011 incluindo com o mecanismo de Monitoramento e Resolucdes 1612 (2005)
) Relatoria; todas as partes parem de cometer violéncias e e 1882 (2009)
abusos contra as criancas incluindo assassinato e
mutilag&o, recrutamento, violéncia sexual e todos 0s
abusos contra criancas; todas as partes acabarem com o
recrutamento e uso de criang¢as soldado.
Condena violac6es de direitos humanos, incluindo as
seis graves violacdes contra criangas; auxiliar as
autoridades com programas de DDR dando especial
atencao as necessidades especiais das crian¢as
desmobilizadas; providenciar protecdo especifica para as
criancas afetadas pelo conflito armado, incluindo com o
2100 envio de CPAs e lidar com as necessidades de vitimas
(2013)  de violéncia sexual e baseada no género; ajudar a
investigar e relatar ao Conselho violagdes e abusos
cometidos contra criangas; promover treinamentos sobre
temas de direitos humanos e direitos internacional
incluindo sobre protecdo das criancas; necessidade de
proteger civis e mitigar risco para os civis incluindo
criangas.
Preocupacéo com violagBes e abusos de diretos
humanos incluindo violéncia sexual contra criangas e
recrutamento e uso de criangas, engajar com OSRSG-
CAAC; mainstream o tema de protecéo da crianca;
demanda que todas as milicias e grupos armados
cessem todas as violacdes e liberem todas as criangas;
pede gque as partes emitam ordens proibindo as seis
graves violagdes contra criangas; demanda que as
partes protejam e definam como vitimas as criancas Resolugdes 1612 (2005),
2149 liberadas dos grupos armados, dando especial atencéo 1882 (2009), 1998
(2014) para protecdo, liberacdo e integracao de todas as (2011), 2068 (2012) e
criangas partes de grupos armados; providenciar 2143 (2014)
protecdo para as criancas com o envio de CPAs; ajudar
a investigar e relatar ao Conselho viola¢des e abusos
contra criancgas, incluindo violéncia sexual; auxiliar as
autoridades com programas de DDR prestando ateng&o
as necessidades especificas das criancas associadas a
grupos e forcas armadas; MINUSCA tem que levar em
consideracéo protecéo da crianca e dos direitos da
crianca na implementacdo de seu mandato

UNISFA Resolug&o 1882 (2009)

UNMISS

Resolucdes 1612 (2005),
1882 (2009), 1998
(2011) e 2068 (2012)

MINUSMA

MINUSCA

Fonte: Elaboracao propria com as informagfes das Resolugdes.

Outros dados analisados para entender como as operacdes de paz da ONU
implementam seu mandato de Protecdo da Crianga é como eles colocam esse tema
em suas paginas oficiais. Nao foi possivel encontrar informacdes sobre as 15 missfes
listadas anteriores. Foram analisadas as paginas da UNISFA, MONUSCO, MINUSCA,
MINUSMA, UNMISS, UNAMA e noticias da UNIMID.
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O site da UNISFA, em sua secao sobre Protecdo da Crianca, reconhece que
todos os membros da missédo sdo responsaveis pela protecdo da crianca mas que 0s
CPAs séo enviados para as missdes para ajuda-las a cumprir seus mandatos de
protecdo da crianca por meio das atividades jA mencionadas anteriormente: inserir o
tema da crianca nas agendas politicas e de paz; garantir que a protecao da crianca
se torne parte integral do engajamento, treinamento dos membros da missao;
aconselhar a lideranca da misséo sobre o tema; realizar advocacy com autoridades
locais; trabalhar com o UNICEF e outros atores para responder e seguir casos
individuais e negociar planos de acédo com grupos e forcas armadas (UNISFA, 2018).
O site da MINUSCA sobre Protecédo da Crianca também apresenta uma abordagem
mais geral destacando que o papel da Secédo de Protecdo da Crianca da missao é
garantir que os temas relacionados a criancas afetadas por conflitos armados sejam
integrados ao mandato da missdo e recebam resposta institucional. As atividades
incluem a implementacao das resolucées do Conselho de Seguranca sobre criancas
e conflitos armados; relatar e reportar violagdes; engajar as partes em conflito para
acabar com o recrutamento e outras violagdes de direitos das criangas; providenciar
treinamento e realizar advocacy. Consta na pagina uma secédo que diz como vocé
pode contribuir para ajudar as criancas e a resposta envolve relatar para a Secéo de
Protecdo das Crianca e para a policia violacdes dos direitos das criancas,
principalmente as seis graves violagdes (MINUSCA, 2018).

O site da MINUSMA sobre Protecéo da Crianca reconhece que ao proteger as
criancas os membros das missdes de paz podem guebrar ciclos de violéncia e auxiliar
a construir as bases para uma paz duradoura. Dado que o tema de protecdo da
crianga comecgou a aparecer nos mandatos de operacOes de paz desde 2001, o
documento reconhece que essas missdes auxiliaram a liberar milhares de criancas
soldados e a conseguir reformas legislativas. De modo geral, reconhece-se que todos
0s membros da missao possuem a responsabilidade de proteger as criangas e que 0s
CPAs o fazem por meio das atividades anteriormente mencionadas, destaca-se o
papel dos contingentes militares em trazer as violagdes dos direitos das criancas para
a atencao de seus colegas. A pagina da MINUSMA traz bastante aten¢éo ao trabalho
para liberar as criancas forcadamente recrutadas por grupos armados (MINUSMA,
2018).
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A pagina sobre o setor de Protecédo da Crianca da UNMISS é mais detalhada
do que as duas anteriormente analisadas. A unidade de protecdo da Misséao define
seu trabalho como, em parceria com o governo, UNICEF e outros parceiros, monitorar
e reportar as seis graves violagcdes de direitos humanos e apoiar a implementacao de
medidas para lidar com isso. A pagina menciona acfes especificas como apoiar a
Forca da ONU no pais com o Mecanismo de Monitoramento e Relatoria e apoiar a
adocao de planos de acdo incluindo a implementacdo do UN-Sudan People’s
Liberation Army (SPLA) Plano de Acéo revisado assinado pelo grupo armado em 12
de marco de 2012 e os trabalhos da South Sudan Disarmament, Demobilization and
Reintegration Commission (SSDRC). Outra atividade inclui fortalecer o alcance da
justica para as criancas por meio de visitas a centros de detencédo e monitoramento
da situacéo das criangas que se encontram em conflito com a lei. Uma outra novidade
€ a presenca de dados que mostram os resultados das atividades dos CPAs no pais
incluindo com a liberacédo de mais de 400 criancas desde julho de 2011 até a presente
data e o treinamento de mais de 21.000 oficiais da SPLA em prote¢&o internacional.
A Unidade de Protecdo da Crianca atua em 7 dos 10 estados do Suddo do Sul
incluindo na sede da UNMISS em Juba (UNMISS).

A pagina da MONUSCO sobre Protecdo da Crianca € a mais detalhada
trazendo varias informacdes sobre o mandato, trabalhos em parcerias e atividades da
unidade de protecao da crianga. A MONUSCO monitora e reporta, realiza advocacy e
recomenda maneiras de proteger a crianca. Ela ndo tem programas para as criancas,
mas identifica as criancas em necessidade de apoio da MONUSCO e coordenada
com parceiros como o UNICEF e autoridades como atender as necessidades de
protecéo das criangas. O foco maior do trabalho de protecéo da criangca da MONUSCO
€ apoiar as Forcas Armadas da Republica Democratica do Congo, negociando a saida
de criancas do exército e de grupos armados, proteger as criancas como parte da
populacéo civil e lidar com violéncia sexual e impunidade.

A MONUSCO é a missao com a maior secéo de Protecao da Crianca. Aléem do
escritério na capital Kinshasa, CPAs estdo em outros 8 escritorios de campo em
Goma, Beni, Bukavu, Uvira, Dungu, Bunia, Kisangani e Kalemie. A missdo reconhece
que a secdo de Protecdo da Criangca € o ponto focal do trabalho do protecdo da
crianca, porém todos os membros da misséo possuem a responsabilidade de garantir

a protecdo da crianca. Dentre as atividades desenvolvidas nessa Misséo, estao
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documentacdo das graves violacfes contra criancas; realizacdo de advocacy para
liberar criancas de grupos e forcas armados; trabalho em parceria para lidar com as
criangas que fogem das fileiras; construcdo de capacidade e apoiar ONGS e
autoridades nacionais; realizacdo de visitas e relatos sobre a prisdo de criangas e
jovens; realizacdo de treinamentos com a policia e o judiciario; reunido de informacdes
sobre criancas membros de grupos e forcas armadas e realizacdo de advocacy sobre
sua liberacéo, facilitando a repatriacdo de criangcas associadas com grupos armados
estrangeiros; monitoramento da aplicacdo de leis sobre os direitos da crianca e
realizacdo de advocacy para melhorar a legislacao e estruturas para a protecdo da
crianca; contribuicdo para fortalecer a capacidade da policia e das autoridades
responsaveis pela protecdo da crianca por meio de parcerias com o desenvolvimento
de treinamentos e workshops; sensibilizagdo para os riscos de exploragdo das
criancas no processo eleitoral e desenvolvimento de atividades de sensibilizacdo com
parceiros (MONUSCO, 2018).

Na pagina da UNAMA, o tema de protecdo da crianca aparece dentro das
atividades de Direitos Humanos da Missdo. O time de Proteg&o da crianga trabalha
em parceria com 0 governo e parceiros para monitorar e relatar as graves violacoes
de direitos das criancas. também atua como secretariado para a For¢ca Tarefa da ONU
no pais sobre Monitoramento e relatoria além de coordenar o mecanismo de
monitoramento e relatoria (UNAMA, 2018). A pagina da UNAMID ndo possui uma
secao de Protecdo da Crianca. Na secao sobre Direitos Humanos, também nao ha
maiores informacdes sobre o tema. Contudo, o site traz algumas noticias sobre a
atuacao da Secéao da Protecao da Crianca realizando treinamentos e workshops sobre
o tema de direitos da crianca e protecéo da crianca. Em 2017, a Secao de Protecao
da Crianca da UNAMID lancou a campanha "No Child-Soldiers - Protect Darfur” no
campo Mournei para pessoas deslocadas no Oeste de Darfur. A area de Protecao da
crianca da missao pretende lancar essa campanha em outros campos de refugiado e
de deslocados em outras partes da regidao (UNAMID, 2017a). A secao de Protecao da
Crianca também tem engajado em didlogos com as partes em conflito em Darfur,
resultado em seis planos de agdo e 11 ordens de comando para acabar o
recrutamento e uso de criancas como soldados e acabar com as outras graves

violacbes de direitos humanos. Também foi lancada a campanha ‘Protect
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Children/Support Efforts of UNAMID — No sexual relations with minors’ como parte dos
esforcos da ONU para proteger as criancas de violéncias sexuais (UNAMID, 2017b).

E interessante comparar as paginas da protecédo da crianca dessas missées. A
UNISFA e a MINUSCA apresentam uma visédo geral de protecao da crianca em que
nao é possivel ter uma ideia mais concreta sobre como agem os CPAs nessa missao.
Ja a UNISMA possui uma visdo mais concreta, contudo, o trabalho de protecdo da
crianca dos CPAS se confunde com o tema de liberacéo das criangas soldado e traz
uma visdo muito especifica de crianga soldado forgada a participar do conflito. Por
altimo, ainda que a UNMISS e a MINUSMA deem atencéo ao tema de liberacdo de
criancas soldado, a protecéo da crianca € entendida como algo que envolve parcerias
como o governo, UNICEF e outros parceiros e as acfes especificas dos CPA véao
além apenas de treinamentos e liberacdo de criancas soldados. Elas incluem o tema
de criancas em conflitos com a lei e atividades mais especificos. A MONUSCO
apresenta a pagina mais detalhada com uma série de atividades praticas que os CPAs
realizam em parceria, 0 que mostra de maneira bem concreta como o tema de
protecdo da crianca esta sendo traduzido no terreno. A UNAMA e a UNAMID néo
possuem paginas especificas de Protecdo da Crianca, mas focam no tema de
parcerias e de acfes e programas especificos sobre o tema. Importante destacar de
gue ha um entendimento geral de que o papel do CPA é politico e que todos os
membros da missédo séo responsaveis pela protecdo da crianc¢a, tendo os CPAs como
pontos focais.

Os relatorios de 2011 e 2015 presentes na pagina do DPKO sobre Protecdo da
Crianca também trazem informacg@es praticas sobre a atuacdo de CPAs em algumas
das operagOes de paz analisadas nessa sec¢dao. Os membros de missdes de paz estédo
exercendo um papel cada vez maior em proteger meninos e meninas em conflitos
armados (OSRSG-CAAC; DPKO, 2011), incluindo com o envio de CPAs para
aconselhar as missdes sobre necessidades das criangas, monitorar e reportar
violagdes dos direitos das criancas, negociar acordos para liberar criancas soldados,
treinar os membros da missdo e advogar pelos direitos das criancas, fortalecendo a
protecédo da crianga (p. 7).

Em 2011, estava em vigor a campanha "Zero Under 18" langada em maio de
2010 que tinha como objetivo a ratificacdo universal do Protocolo Opcional sobre o
Envolvimento de Criangas em Conflitos Armados até 2012. No Afeganistéo, os CPAs
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estavam lidando com os temas de criancas soldado, exploracdo sexual e detencéo
infantil. Com o apoio de redes locais, eles monitoraram e reportaram a situacao das
criancgas no pais e as informacdes foram publicadas em relatorios do OSRSG-CAAC.
O Afeganistdo era considerado uma das missfes mais dificeis para prote¢cdo da
crianca porque, enquanto havia espaco para negociar com 0 governo, 0s principais
violadores de direitos das criancas sdo grupos como o Talibd que sao dificeis de
alcancar. No Sudao, a unidade de protecdo da criangca estava trabalhando pela
liberag&o de criancas das fileiras de grupos armados. No Haiti, os CPAs destacavam
0 problema de abuso sexual de criancas por pessoas armadas e criancas em
detencao.

O relatério de 2015, destaca que, em marco de 2014, foi lancada a Campanha
"Children, not Soldiers" para acabar com o uso de criangas em exeércitos nacionais até
2016. Os paises foco da campanha eram Afeganistdo, Chade, Republica Democratica
do Congo, Myanmar, Somalia, Sudao do Sul, Sudéo e IéEmen. Em 08 de abril de 2014,
novos materiais de treinamento chamados "Train, Act, Protect” foram lancados para
melhorar o treinamento dos membros das operac¢des de paz sobre o tema de protecao
da crianca. Sobre atuacdes do CPAs nas missdes, o relatério destaca que dois grupos
armados no Mali (National Movement for the Liberation of Azawad (MNLA) e the Arab
Movement of Azawad) assinaram acordos para proibir o recrutamento de criancas
soldado e também para autorizar a ONU a verificar suas fileiras em busca de criancgas.

O DPKO reconhece que, desde 2001, foram incluidas provisdes especificas
sobre protecdo da crianca em 13 mandatos de opera¢cdes de paz e acordos de paz
(OSRSG-CAAC; DPKO, 2011). Apesar dos passos tomados para que o tema da
crianca seja inserido nas operacdes de paz da ONU, um estudo da Watchlist on
Children and Armed Conflict analisando 431 documentos relevantes da base de dados
sobre operacdes de paz do Departamento da ONU de Assuntos Politicos concluiu que
apenas 75 documentos faziam referéncia a protecdo da crianca. Por fim, um dos
problemas em pesquisar o tema de protecdo da crianca nas Operacoes de Paz das
Nacoes Unidas é a auséncia de dados quantitativos sobre o tema. A tabela abaixo
traz algumas informacdes levantadas (ainda que limitadas) a partir dos relatorios
analisados do DPKO de 2015 e 2011 e do trabalho de Shepler (2016).

Tabela 1 — Dados sobre numero de CPAs em Operacdes de Paz da ONU
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Ano  Numero de CPAs N”'.“e[c’ de Ano Sigla da Missao Namero de
Missoes CPAs
2016 60 9 2007 MONUC 34
2011 75 7 2007 UNMIS 17
2007 60 5 2011 UNMIS 25
2013 MONUSCO 35

Fonte: Elaboragéo propria com os dados encontrados nos documentos analisados.

5. Consideracdes Finais

Em primeiro lugar, € importante reconhecer que, apds o relatorio de Graca
Machel, o tema das criancas afetadas por conflitos armados sai da agenda de direitos
humanos e entra na agenda de segurancga internacional, recebendo atencdo do
Conselho de Seguranca da ONU. Para isso, o érgao utiliza o Iéxico das seis graves
violagdes de direitos da crianca e da protecdo da crianca. E necessario reconhecer
gue essa protecdo da crianca esta relacionada a uma situacéo de conflito armado e
nao como consta na Convencéao sobre os Direitos da Crianga, ou seja, uma protecao
em sentido integral. O tema de protecdo da crianc¢a se beneficiou do constante didlogo
entre 0 Conselho de Seguranca e o Representante Especial sobre Criancas em
Conflitos armados (OSRSG-CAAC). Destaca-se 0 mecanismo de monitoramento e
relatoria adotado pela resolucdo 1612 (2005) que permitiram a publicacédo de relatério
periédicos sobre criancas e conflitos armados em locais na agenda do Conselho. Os
CPAs desenvolveram papel importante de monitoramento no terreno. Os relatorios
permitiram ainda que o Conselho desenvolvesse resolugcdes e mandatos mais
especificos com a realidade de protecdo da crianca no solo. Foi possivel observar
como as resolugdes da MINUSMA e da MINUSCA s&o mais detalhadas em termos de
protecdo da crianca do que as anteriores. ISso mostra que o tema de protecdo da
crianca tem recebido maior atencdo do Conselho como uma questdo de seguranca
nos ultimos anos.

Ainda que seja considerado o contexto no envio de CPAs, permanecem duas
guestdes: a ideia de prote¢éo da crianca sendo erroneamente confundida com o tema
de criancas soldado, o que invisibiliza a complexidade desse conceito e outras
guestdes e criancas que também demandam atencao internacional e a auséncia das
préprias criancas para decidirem sobre sua protecdo. Nesse sentido, ainda que, nas
resolucdes do Conselho sobre Criancas e Conflito Armado, o tema de protecéo da
crianca seja mais amplo considerando as seis violagées dos direitos da crianga, o

mandato das missdes e atuacdo dos CPAs em campo dao maior atencéo para o tema
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de criancas soldado e exploracdo sexual de criancas. Isso pode ser decorrente de
duas questdes: do fato de que criangas-soldado sejam mais diretamente vistas com
uma ameaca a paz e seguranca internacionais e de que isso seja reconhecido como
uma das piores violagdes de direitos humanos condenadas em diferentes tratados de
direitos humanos, direito penal e direito humanitario. Ja o tema de exploracdo sexual
pode aparecer como uma resposta a exploracéo e abuso de menores em missfes da
paz que tém recebido atencdo da midia e da comunidade internacional. Desse modo,
seria de esperar que CPAs destinassem aten¢do a essa tematica.

Outra limitacdo no tema de protecdo da crianca € que nem as resolucdes do
Conselho e nem nas missdes de paz ha espaco ou mecanismos para reconhecer a
crianca como agente na determinacdo de sua protecdo. Adota-se uma Vvisdo
tradicional de crianga como vulneravel e de crianca-soldado como recrutada de
maneira forcada que ndo reconhece as diferentes experiéncias e necessidades
protetivas das criancas afetadas por conflitos armados. Dentro da perspectiva da
Convencao sobre os Direitos da Crianca, o direito de participacdo da crianca é
necessario para que os demais direitos (incluindo a protecao sejam realizados). Sendo
assim, carece ao tema de protecdo da crianca em operacdes de paz da ONU o
reconhecimento da importancia das criangas para atingir a sua protecao.

Essa pesquisa apresentou uma primeira tentativa de analisar empiricamente o
tema de protecdo da crianca em operacdes de paz da ONU. Como todo estudo, ela
apresenta suas limitacdes. No caso da andlise dos mandatos das missfes de paz, é
possivel que mandatos adotados pelo Conselho depois dos mandatos iniciais tenham
trazido mais fortemente o tema de protecdo da crianca. Porém, esses documentos
nao foram considerados nesse trabalho. Futuros estudos podem analisar com mais
detalhes esses outros documentos que nao foram considerados nessa pesquisa
inicial. H4 uma clara necessidade de mais dados sobre os CPAs enviados para as
operacdes de paz da ONU. Na parte sobre dados do site do DPKO, ha grande atencéo
para envio de tropas e policias, paises contribuidores e orgamentos, porém carece de
maiores informagdes sobre membros civis das missdes. Quem sao eles, qual sua
origem, onde eles estéo e especificamente quando eles foram enviados para la. Esses
dados poderiam auxiliar a desenvolver pesquisas que relacionem os mandatos das

missdes e a presenca de CPAs ou daquelas que relacionem que parte do orcamento
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de cada missdo é destinada para o tema da protecdo da crianca, considerando

variacfes ao longo do tempo.
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