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RESUMO

Temos como objetivo, neste paper, alcar uma discussdo a
respeito da cultura politica no Brasil. Trata-se de uma
caracteristica explicativa da politica brasileira, o populismo,
uma vez que parte da literatura aponta que em tal periodo
havia uma grande pobreza cultural civica, tanto da parte do
povo quanto de seus lideres. Nesse sentido, buscamos
entender o papel da cultura politca — se foi ou néo
determinante para a sustentacdo do populismo no Brasil.

Palavras-chaves: populismo, cultura politica, ideologia.

ABSTRACT

Our objective, in this paper, raise a discussion about the
political culture in Brazil. Addressing an explanatory feature of
Brazilian politics, populism. Since part of the literature
indicates that in this period there was a large civic cultural
poverty, both by the people, as their leaders. In this sense, we
understand the role of political culture, whether it has been
decisive for the support of populism in Brazil.
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1 INTRODUCAO

Ao discutirmos acerca do Estado e da sociedade no
Brasil contemporaneo, acabamos por pensar sobre um
momento histérico hoje datado, vivenciador de grandes
mudancas. Trata-se de uma caracteristica explicativa da
politica brasileira: o populismo (1930-1964). A democracia
populista vivenciou transformacfes, como a passagem da
sociedade tradicional @ moderna, a moderniza¢cdo do campo,
a discussdo da reforma agraria, a urbanizacdo, a
industrializacdo, o surgimento dos sindicatos, o destaque dos
partidos politicos, etc.

Entretanto, pretendemos neste paper apresentar um
painel geral do fendmeno populista brasileiro, com a
discussdo de conceitos, visbes de autores e atuacdo de
partidos politicos. Em seguida, temos como objetivo levantar
uma discussdo a respeito da cultura politica da época, uma
vez que Soares (2001) aponta que no periodo em questado
havia uma grande pobreza cultural civica, tanto da parte do
povo quanto de seus lideres. Nesse sentido, buscamos
entender o papel da cultura politica — se foi ou nao
determinante para a sustentacdo do populismo no Brasil.

2 POPULISMO

O golpe militar de 1964 acabou por certo com a
democracia populista, com a pluralidade de partidos e com a
possibilidade de manifestacdes populares. O populismo, com
muitos conceitos — ora estratégia politica e econdmica,
segundo lanni (1971), ora expressao politica de interesses da
classe dominante, isto é, exaltacdo do poder publico, para
Weffort (1978), ou ainda uma politica de massas, conceito que
abrange em geral a ideia de tal acontecimento —, teve sua
periodizacdo. Surgiu com Vargas em 1930 e seu colapso foi
em 1964 com o golpe militar.
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Por tras da ideia de politica de massas, encontramos
uma ideologia nacional desenvolvimentista, com um avanco
industrial, com a urbanizagdo, com o aparecimento de uma
burguesia e com um proletariado industrial,
concomitantemente com a dicotomia rural-urbana. Cabe
lembrar, como aponta Villa®, que a modernizacdo de 30 néo
foi gracas a Getulio Vargas, mas a necessidade historica, ndo
havendo outra saida sendo a modernizacdo. No entanto, a
sociedade viveu sob a égide de um governo paternalista, em
que, para Weffort (1978), a manipulacdo estava sempre
presente — ora a massa sendo controlada pelo Estado, ora a
demanda da massa sendo atendida. Percebe-se assim que a
democracia realmente era debilitada, o que dava margem a
ideia de golpe, revolucdo e mudanca.

Os partidos nesse contexto tinham seu papel. A Unido
Democrética Nacional (UDN), que surgiu como o partido do
golpe, sendo desde o principio antivarguista, logo
antidesenvolvimentista, procurava apoio nos setores militares
€ na imprensa para realizar seus ideais. Embora houvesse
fragmentacdo dentro da UDN, o que Benevides (1981)
denominou UDNSs, a ideia e a posicéo central do partido eram
o0 antivarguismo e a exclusdo da participagdo popular. A
retérica e a pratica foram a lacuna pela qual o golpe poderia
ser justificado. Embebedada pela ideia de um regime
autoritario transitério para depois viver plenamente a
democracia, a UDN corroborava com as ideias dos militares,
tais como a seguranca nacional e as ameacas da luta de
classes.

No entanto, quem estava no poder, quando o golpe
eclodiu, foi o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Esse partido
foi fortalecendo-se por meio das elei¢cdes, aliando-se com as
massas, sindicatos e com a esquerda, tecendo criticas ao

(*) Marco Antonio Villa, ministrou a disciplina “Estado e Sociedade no Brasil
Contemporaneo”, no segundo semestre de 2005, na UFSCAR.
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governo e se fazendo partido do governo, da situacdo. E
assim, em funcéo de sua ideologia oposicionista, sua atuacao
alimentou conflitos e radicalizagbes. Tinha a massa como
meio de controle de seu proprio reacionarismo. Quis o
Congresso como mentor reformista, pois pretendia um
governo popular, porém este foi governado pela cupula. Em
meio a toda essa dinamica, o PTB, partido considerado
integrador  povo-governo, sindicalista atuante, partido
trabalhista e democratico, acabou por ser uma ilusdo. Como
postula D’Araujo (1996), a participagdo das massas no sentido
de reforma nacional foi um equivoco, uma propaganda do
préprio partido, jA que o setor mais radical do PTB, ao estar
em contado com os militares, acabou por insuflar uma
intervencéo militar, despojando Jodo Goulart da Presidéncia
da Republica.

Com o fim da alianca do PTB com o Partido Social
Democrata (PSD), que outrora mantinha o governo, o que
surgiu foi o descrédito com a proposta democratica. A crise
politica estava na pauta do dia, e a saida parecia ser a
revolucdo. Assim, como lembra Elio Gaspari (2002, p.95), o
Exército “[...] dormiu janguista e acordou revolucionario.”
Todavia, essa revolugdo se materializou em um governo
autoritario, grotesco politicamente. O resultado foi o fim da
pluralidade partidaria, da livre expressdo e do sonho
revolucionario, dados os atos institucionais gerados pelos
militares. Com a democracia interrompida, termo cunhado por
Dillon Soares (2001), ao analisar o periodo em questao, vale
dizer que no desenvolvimentismo, com a pouca democracia
gue existia, houve um progresso, porém desigual. O
progresso foi forte economicamente, de carater industrial e
urbano, com crescimento da abstengdo, com o eleitor mais
educado e com a ideia de direito como cidadania. O lento
desenvolvimento social, a disparidade entre classe média e
classe trabalhadora, a esperanca de vida reduzida e o
analfabetismo trouxeram a marca de desigualdade. Por todo
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esse contraste, segundo Dillon Soares (2001), vieram a tona a
crise politica, a rendncia de Janio Quadros, a incompeténcia
de Goulart e, enfim, o golpe militar.

3 CULTURA POLITICA

A cultura politica € um dos caminhos possiveis para a
busca de uma compreensdo do populismo. A explicacao final
ou verdadeira ndo é da alcada de nenhuma corrente das
teorias politicas, contudo visGes corroboram as andlises do
fenbmeno ocorrido. O fato é que durante os anos, agora
periodo denominado populista, houve no Brasil varias
mudangas. E uma dessas mudancas foi a vinda do homem do
campo para as cidades, concomitantemente com a
industrializacdo e com a ideia de progresso e de melhoria de
vida. A dicotomia rural-urbana, ndo sendo superada, acabou
por encontrar em lideres populistas um meio de continuar a
existir no sentimento de submissao e no apoio entre o0 povo e
seu lider. Weffort (1978) realca a diferenca entre o
coronelismo, ora vivenciado nos municipios do interior, &mbito
local, com o populismo sendo intensificado no processo de
urbanizagao, é “[...] por certo um fendbmeno de massas” (p.
27). No entanto, deixa claro que ha ponto em comum entre
tais fendbmenos. E a “[...] identificacdo pessoal na relacdo
entre o chefe e a base” (p. 28). No mais, nos diz que (p. 36)

[...] o populismo, nestas formas espontaneas, é
sempre uma forma popular de exaltacdo de uma
pessoa na qual esta aparece como a imagem
desejada para o Estado. E uma pobre ideologia que
revela claramente a auséncia total de perspectiva
para o conjunto da sociedade. A massa se volta para
0 Estado e espera dele “o sol ou a chuva”, ou seja,
entrega-se de maos atadas aos interesses
dominantes.
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Assim, postulava a teoria da modernizacdo para a
formulacdo sobre o populismo no Brasil; as analises se
centravam na auséncia de um povo atuante, de um povo
culturalmente democratico. Dessa maneira, para Ferreira
(2001, p. 67),

[...] perdurou, ao longo do tempo, a ideia de que,
com o processo de urbanizagdo, os individuos
recém-chegados do mundo rural teriam contaminado
0s antigos operarios com suas ideias tradicionais e
individualistas. Sociedade atrasada, camponeses
gue vieram para as cidades, igualmente um atraso, e
logo, uma politica novamente atrasada, eis o
ambiente em que teriam proliferado os lideres
populistas.

Nado estavam, assim, superadas as solucdes
tradicionais do campo, como a submissdo, a violéncia, o
misticismo. lanni (1971) afirma ser esse um ponto importante
para entender a estrutura de tal politica de massas, isto €, a
composicao rural-urbana do proletariado industrial. O povo
vindo do campo néo trazia consigo uma tradicdo politica, uma
cultura politica democrética.

A visdo da teoria da modernizacdo ndo era mais o
enfoque principal para a explicagdo do populismo. Ferreira
(2001) nos atenta para uma segunda geracdo populista, em
gue a preocupacdo se encaminhou para as relagbes entre o
Estado e a sociedade, durante o primeiro governo de Vargas.
O autor afirma que, nesses estudos, combatia o pensamento
de um povo tao disperso dos acontecimentos politicos, tendo
como ideia central o fato de o populismo impor-se pela “[...]
conjugacao da repressédo estatal com a manipulacdo politica,
embora a chave de seu sucesso tinha sido a satisfacdo de
algumas demandas dos assalariados” (FERREIRA, 2001, p.
83). Entretanto, para esse autor, a discussao anteriormente a
dicotomia entre o rural-urbano, bem como o pouco
conhecimento de uma cultura politica mais democratica, nao
foi apresentada na presente visdo, uma vez que, ‘[...] a
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gratiddo e as manifestacbes elogiosas dos assalariados ao
ditador dificilmente séo refutados pelos estudiosos.” (Id.).

“‘Repressao e persuasdo” foram marcas apontadas
como meio de entender a relacdo entre o Estado e a
sociedade. Deve-se entender repressdo como atuacdo da
policia, de uma legislagdo autoritaria, etc., e persuasao como
o papel desempenhado pela propaganda politica. Ferreira
(2001) lembra que, por conta desses meios utilizados, houve
um impedimento dos trabalhadores mais organizados em
seguir os caminhos que os conduziria a uma “auténtica
identidade politica”. Além do mais, “[...] o governo de Vargas
teria ‘inculcado’ nas mentes das pessoas ideias, crengas e
valores baseados na mentira, na ilusdo e na deformacéo ou
inversdo da realidade.” (lbid., p. 87). Isso nos permite
reconhecer tragos ainda ndo superados de uma auséncia de
tradicao politica. Ja nos anos 80, “[...] as analises negam que
as classes dominantes tenham o monopodlio exclusivo da
producao de idéias.” (lbid., p. 97). Valorizava-se, assim, a
cultura popular, os trabalhadores com suas proprias crengas,
comportamentos e valores. A ideia ndo era de uma imposicéo
da politica populista sendo aplicada de “cima para baixo” pela
classe dominante.

A histéria cultural tentou construir argumentos que
dessem racionalidade ao fendmeno populista e que
reportaram a histéria com exemplos de rebeldia — a Revolta
da Vacina, Canudos, entre outros —, para mostrar a nao-
passividade de um povo. Todavia, como postula Ferreira
(2001, p. 102), a categoria da irracionalidade “[...] € uma das
pilastras que sustenta a nocdo do populismo.” Mesmo com
esses argumentos, houve por certo a intervencdo estatal,
basta pensarmos que “[...] a partir de 1945, a formulagao do
projeto trabalhista pelo Estado contribui, de maneira decisiva
para configurar uma identidade coletiva da classe
trabalhadora.” (Ibid., p. 103).
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Weffort (1978, p. 145), procurando superar a teoria da
modernizac¢do, isto €, a visdo de mudancas da conduta das
massas de uma sociedade tradicional para uma sociedade
moderna, acaba por chamar atencdo para 0S aspectos
histéricos e estruturais que tal transicdo envolve. No entanto,
para ele é na mobilidade social que ocorre o entendimento do
comportamento politico. Assim, afirma:

A “mobilizagdo” pbe o individuo aos quais atinge,
qualquer que seja a classe social a que pertencam
ou a qual se incorporem, e qualquer que seja a
circunstancia  histérica, em  “situagdo” de
disponibilidade para participagdo politica, qualquer
que seja o tipo ou o conteudo real desta participacéo.

Contudo, o “comportamento populista” para esse autor
€ mais recorrente nas classes populares, em funcdo das
circunstancias de sua formagéo, envoltas no desenvolvimento
capitalista brasileiro, sobretudo no pés-30. As classes em
formacgéo, para Weffort (1978, p. 146), diante da sociedade
em transicdo, tém por condicionamento politico ordens
diferentes de fatores, primeiro pela “heterogeneidade interna
da sua composicdo econbmica e social, radicada na
diversidade de formas de producdo.” Um outro fator é
apresentado como a “[...] mobilidade social no interior desses
marcos heterogéneos que caracterizam as classes
populares.” (Id.). No mais, ha as contradicbes entre a
composicdo da formacdo da classe operaria de grandes
cidades privilegiadas economicamente perante 0S setores
populares urbanos e rurais. Entretanto, para WEFFORT
(1978, p. 174),

[...] nas condi¢cdes proprias da urbanizagdo da
economia e da sociedade em um pais de formagdo
agraria, os setores populares urbanos emergentes
com o populismo, particularmente aqueles
localizados nas grandes cidades, se formam muito
mais com a contribuicdo direta ou indireta da
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migracgdo rural, da migracdo urbana de regibes mais
pobres e da transferéncia de pessoas até entdo
pertencentes a setores urbanos ‘menos favorecidos’,
do que com a decadéncia social de pessoas
pertencentes as “classes médias”, a burguesia de
pequenos proprietarios ou a um artesanato de
condigcéo “pequeno-burguesa”.

Mesmo com tal transicdo, a mudanca expressiva de
atuacao politica ndo aconteceu, ndao ocorrendo assim, como
afirma Weffort (1978), a “revolucdo”. Embora o autor
apresente a ideia de alguns intelectuais brasileiros sobre a
‘revolugdo individual”’, que seria ja uma revolugdo, pois o
operario migrou do campo para a cidade. De fato essa
mudanga ndo é para Weffort uma mudancga radical que deva
ser denominada revolugdo. Assim, supde-se uma nao-
superacao da cultura da obediéncia, dadas as inexperiéncias
de classes e inexperiéncia politica da nova classe operaria,
nao resultando efetivamente uma cultura civica, mas visando
ao conhecimento, perspectivas e atuacdo consciente do
sistema politico.

Apresentadas essas caracteristicas, fica mais clara a
ocorréncia do fendmeno populista no Brasil. Soares (2001), ao
tratar do periodo em questdo, acaba por corroborar o
entendimento de tal fenbmeno. O autor nos informa que o
Brasil teve grandes crescimentos, tanto econémico quanto
politico, porém nao ocorreu 0 mesmo fato na questéo social. A
causa apontada para isso €&, para ele, a falta de democracia.
No limite, falta também de uma cultura democratica.

O crescimento econdmico existiu e foi acelerado,
como afirma Soares (2001), coincidindo diretamente com os
anos democréticos. A elite brasileira estava preocupada com
0 subdesenvolvimento econdmico. Afinal o periodo foi
marcado ideologicamente pelo desenvolvimentismo. O avanco
na esfera politica foi ascendente, uma vez que uma das
principais questdes tratadas no periodo foi a ampliacdo do
voto. O entrave se deu pela nao-alfabetizacdo do povo
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brasileiro, logo pela falta de conhecimento eleitoral e de uma
cultura civica. No entanto, como afirma Soares (2001, p. 310),
a cidadania vai além do voto, pois “[...] € um processo mais
complexo e longo do que a simples legislagdo ampliando o
direito ao voto.”

A questéo social, no entanto, com o desenvolvimento
econdmico acabou por acelerar as desigualdades. Salarios
desiguais, hierarquizacdo dentro de empresas e no Estado,
infima esperancga de vida, acentuacéo de diferengas regionais
e pouca énfase na educacdo sdo marcas desse atraso.
Contudo, ndo deixam de ser pontuagbes da falta de uma
cultura politica democratica. Como afirma Soares (2001, p.
325):

A cultura politica era algo que faltava tanto ao povo
quanto aos lideres politicos, chegando a culpar o
Estado por tal falta. Em paises com renda muito
baixa, como era o Brasil, o Estado tinha um papel
fundamental que ndo foi exercido em alguns
periodos, seja pela pobreza da cultiva civica, seja
pela ignorancia do grupo no poder, seja na
instabilidade politica.

Logo sobressaiam as ideias populistas, isto é, a
politica de transicdo, a pobreza ideoldgica, os interesses de
classe e as estratégias politicas do desenvolvimento
econdmico.

Finalmente, cabe ressaltar que a visdo com a qual
desenvolvemos o trabalho ndo deixou de ser proveitosa,
embora ndo definitiva, pois o conhecimento da totalidade é
impossivel, como nos lembra Weber. O trabalho nos fez
perceber que o papel da cultura politica ndo é algo fadado,
estando presente no desenvolvimento da historia politica,
sobretudo da caréncia de uma cultura politica democrética no
fenbmeno populista brasileiro.
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