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RESUMO

Este artigo tem como objetivo apresentar o histdrico e as caracteristicas
principais da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), tendo
como tema condutor a seguranca coletiva. Para tanto, o texto esta dividi-
do em quatro partes, além da introducéo, em que apresentamos a proble-
matica do estudo, e das consideragdes finais, em que abordamos as pos-
sibilidades futuras para a OTAN e a seguranca coletiva. Essas partes
tratam seqiiencialmente do histérico, das caracteristicas gerais, dos ob-
jetivos e da estrutura e funcionamento da organizacdo. A exposi¢cao do
texto tem como questéo central as acoes e inter-relacbes da OTAN com o
paradigma de seguranca coletiva que surgiu apoés a Il Guerra Mundial e
que vem redefinindo suas bases apds o fim do sistema bipolar.

Palavras-chave : Organizag¢do do Tratado do Atlantico Norte, OTAN, or-
ganizacdes internacionais, seguranca internacional,
seguranca coletiva.

ABSTRACT

This paper seeks to present the architecture and the historical evolution of
the North Atlantic Treaty Organisation (NATO), within the framework of the
collective security. In order to get this objective in the first moment it will be
examined the main structural aspects and the features of this international
organization. In the second time, the analysis focuses specifically on the
actions and interrelations between the OTAN and the collective security
paradigm which appeared after the Il World War and that has been a subject
of crucial changes after the end of the bipolar system. Finally, it will be
shown the future possibilities of this process.

Keywords : North Atlantic Treaty Organisation, NATO, international
organizations, international security, collective security.
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RESUMEN

Este articulo objetiva presentar la descripcion y las caracteristicas de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), bajo el enfoque de
la seguridad colectiva como principal hilo conductor. Asi que, en el primero
momento seran examinados los aspectos estructurales de la organizacion.
En el segundo momento, seran analizadas especificamente las acciones
y las interrelaciones de la OTAN con el paradigma de la seguridad colectiva,
el cual surgi6 después de la Segunda Guerra Mundial y que vivencia un
proceso de reordenamiento después de la caida del sistema bipolar.

Palabras claves : Organizacion del Tratado del Atlantico Norte, OTAN,
organizaciones internacionales; seguridad internacio-
nal; seguridad colectiva.

1 INTRODUCAO

As recentes instabilidades na sociedade internacional acerca das
tematicas de seguranca internacional tém suscitado debates em torno
das capacidades e influéncias de normas e instituicdes nas a¢fes dos
Estados. As questdes nucleares envolvendo Ird e Coréia do Norte, as
invasdes do Iraque e do Afeganistdo e toda a “guerra contra o terrorismo”
com suas amplas repercussfes sdo 0s casos mais evidentes. A situac&o
coloca em xeque o proprio futuro das Relac¢des Internacionais enquanto
possibilidade de convivéncia entre os diferentes atores, sob risco de en-
trarmos em uma era de generalizag&o de conflitos e do debilitamento da
rede de convivéncia desses diferentes atores.

Defende-se aqui a tese de que tal clima de instabilidade é fruto de
uma mudanca de postura dos Estados Unidos da América (EUA) imedia-
tamente depois do fim da guerra fria, tendo na OTAN um de seus princi-
pais agentes. Essa mudanca de postura significou a adocéo da seguran-
¢a preventiva como modus operandi da Politica de Seguranca Nacional
dos EUA. O resultado disso foi uma quebra gradativa, persistente e que
se exacerbou ap6s o 11 de setembro, do ja fragil paradigma de seguran-
¢a coletiva capitaneado pela Organizagéo das Nacdes Unidas (ONU), em
especial o capitulo VIl da Carta.

Este artigo procura discutir as questdes de seguranca coletiva do
p6s-Il Guerra até a atualidade, delimitando a ac¢éo e influéncia da OTAN e
apresentando sistematicamente as principais caracteristicas dessa orga-
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nizacdo. Assim, procura-se contribuir para o entendimento geral sobre
historico, objetivo, caracteristicas e funcionamento da organizagéo, ao
mesmo tempo em que se coloca a discussao a respeito da influéncia da
OTAN no sistema internacional de forma geral e mais particularmente no
sistema de seguranca coletiva da ONU.

2 HISTORICO

A trajetdria historica da OTAN estd permeada pelas Relagdes In-
ternacionais de poder e pela sua vertente institucional: o sistema de se-
guranca coletiva. A criagédo e a evolugéo do sistema de seguranca coleti-
va, por sua vez, refletem uma das formas como as grandes poténcias
buscam suas condi¢cdes hegemadnicas.

Em primeiro lugar, € preciso conceituar seguranca coletiva. De uma
forma geral, entende-se seguranca coletiva como a legitimagdo de um
arcabouco de normas de conduta entre um conjunto de Estados, nas quais
a coletividade garante a cada uma das partes a integridade territorial e a
independéncia, com base nas no¢Bes de agressao a esses principios e
de mecanismos da respectiva restauragao, indo de sang¢des diplomaticas
e econdmicas até imposicao e recomposicao da paz, invariavelmente com
0 uso da forga. Isso significa ndo apenas um arcabouco juridico, mas
também politico e filosofico (COSTA, 2003).

Em segundo lugar, é preciso situar a seguranca coletiva no tempo.
Em meados do século XVII, a Paz de Westphalia, que pés fim a Guerra
dos Trinta Anos, criou uma maior solidez para a sociedade de Estados e
deu as bases iniciais para a constituicdo da seguranca coletiva na Idade
Moderna. No século XX, a Liga das Nag¢@es foi a precursora de novos
paradigmas para a seguranca coletiva, abrindo possibilidades para arran-
jos regionais. Mas foi a ONU, criada em 1945, ap6s a Segunda Guerra
Mundial, quem abriu as bases para o surgimento das organizagbes de
carater regional, como a OTAN, a partir do artigo 51 da Carta de Séo
Francisco. A mesma carta criou o Conselho de Seguranca e suas incum-
béncias especificas no capitulo VII, que estariam sendo confrontadas pelas
Relacdes Internacionais de poder até os dias atuais, com forte influéncia
da OTAN. O capitulo VII, em seu artigo 51, d& a primazia do uso da forca
ao Conselho de Seguranca, mas prevé a possibilidade de coexisténcia
de arranjos de defesas coletivas, como a OTAN:
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Nada na presente carta prejudicara o direito inerente de legitima
defesa individual ou coletiva, no caso de ocorrer um ataque armado
contra um Membro das Nacdes Unidas, até que o Conselho de
Seguranca tenha tomado as medidas necessarias para a
manutenc¢do da paz e da seguranca internacionais. As medidas
tomadas pelos Membros no exercicio deste direito de legitima
defesa serdo comunicadas imediatamente ao Conselho de
Seguranca e ndo deverdo de modo algum, atingir a autoridade e
aresponsabilidade que a presente Carta atribui ao Conselho para
levar a efeito, em qualquer tempo, a agcdo que julgar necessaria a
manutencao ou ao restabelecimento da paz e da seguranca
internacionais. (NATO, 1999a).

Nos anos seguintes ao fim da Segunda Guerra Mundial, 0 mundo passou
por um periodo de acomodagéao de interesses e de forgas, mas a idéia da
OTAN pode ser vislumbrada antes disso. Em 1941, em plena guerra, 0s
presidentes dos EUA e do Reino Unido da Gra Bretanha e Irlanda do
Norte (RU), assinaram uma declaracdo de principios de auxilio matuo
contra inimigos comuns e em prol da paz e da seguranca mundial: a Car-
ta do Atlantico (NATO, 1999).

Os paises europeus vencedores da guerra, logo depois do térmi-
no dela, trataram de buscar articulagdes para se fortalecer perante a nova
ordem no continente e no mundo. Assim, em marco de 1948, Franca, RU,
Bélgica, Holanda e Luxemburgo assinaram o Tratado de Bruxelas, um
instrumento internacional de cooperacgdo politica e defesa militar e que
seria 0 embrido da Unido da Europa Ocidental (UEO).

Despontando como a grande poténcia ocidental, os EUA trataram
de ampliar suas rela¢des com os paises ocidentais da Europa para conter
a ja proeminente poténcia emergente: Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS). Assim, em junho de 1948, o Congresso dos EUA apro-
vou a Resolucdo Vandenberg, que autorizou o pais a se associar a ou-
tros, a fim de promover a defesa coletiva no espirito do artigo 51 da Carta
da ONU.

No dia 4 de abril de 1949, foi assinado em Washington, EUA, o
Tratado do Atlantico Norte, com prazo de durag&o indeterminado e que
entrou em vigor em 24 de agosto do mesmo ano, dando os contornos
juridicos para a constituicdo da OTAN. Além dos cinco membros do Pac-
to de Bruxelas, de EUA e Canada, ainda foram convidados Dinamarca,
Islandia, Italia, Noruega e Portugal, completando doze membros funda-
dores. No ambito do Plano Marshall de reconstrucdo da Europa destruida
pela Guerra, a OTAN passou a ser o braco militar.
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Em 20 de setembro de 1951, em Ottawa, no Canada, com a evi-
dente polarizacdo leste-oeste que marcaria o periodo da guerra fria, foi
assinado um acordo dando a condicdo de Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte. Nesse acordo ficaram explicitas sua personalidade juridi-
ca e suas possibilidades de contrair direitos e deveres, abrindo espago
para sua estruturagdo material, além de definir sua representagéo peran-
te a comunidade internacional.

Em 22 de outubro de 1951, foi assinado o protocolo de convite a
adesdao da Grécia e da Turquia a OTAN, o0 que se concretizaria em 18 de
fevereiro do ano seguinte. Em 7 de maio de 1954, os EUA e o RU recusa-
ram o pedido de entrada da URSS na OTAN, e em 23 de outubro, como
resultado dos acordos de Paris, é assinado o protocolo de convite a ade-
sdo da Alemanha Ocidental a OTAN, o que se concretizou em 6 de maio
de 1955.

Esse desenrolar de acontecimentos e movimentos em torno da
OTAN precipitou a URSS em formalizar o Pacto de Varsovia, alianca mili-
tar criada em 14 de maio de 1955, com Albania, Alemanha Oriental,
Bulgaria, Tchecoslovaquia, Hungria, Polénia e Roménia. Assim, estava
criada a antitese da OTAN, seu objeto direto de intervencao.

A luta entre os dois blocos — capitalista-ocidental e socialista-ori-
ental — e seus arranjos militares seriam a marca registrada da guerra fria,
que se arrastaria por décadas e colocaria a margem o paradigma de se-
guranca coletiva, forjado com o Conselho de Seguranca da ONU.

Durante os anos 50, 60 e 70, o mundo viveu periodos de prolifera-
¢do de armas nucleares e de tensfes entre as duas superpoténcias, ten-
do como um dos momentos-limite a crise dos misseis de Cuba, em 1962.
No seio da OTAN, desenvolveram-se conversacdes sobre a necessidade
de equilibrio de poder nuclear diante da URSS, num primeiro momento, e
a necessidade de limitag&o a sua proliferacdo, num segundo momento.

No entanto, é na década de 80 que surgiram 0s elementos mais
significativos para a transformacgéo da OTAN e seu atual significado. Em
30 de maio de 1982, a Espanha entrou para a OTAN, tornando-se o 16°
membro da organizacéo, e ao final desse ano foi dado o start, iniciativa
para reducdo de armas estratégicas. Em 11 de margo de 1985, Mikhail
Gorbachev assumiu o cargo de secretario-geral do Partido Comunista e
de dirigente maior da URSS, iniciando debates e criando medidas que
comecariam a transformar esse pais e as relagfes deste com o mundo.

Na esteira dessas transformacdes, caiu o muro de Berlim, em 10
de novembro de 1989. Os Estados do Leste Europeu, sob influéncia da
URSS, comecaram a se tornar independentes, e, em 1° de julho de 1991,
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0 Pacto de Varsovia se dissolveu oficialmente. Entéo, deu-se por encer-
rado oficialmente um primeiro momento da histéria da OTAN — o periodo
da guerra fria. Essa trajet6ria e outros acontecimentos do inicio da déca-
da de 90, porém, levantaram possibilidades de transformacdes da Alian-
¢a do Atlantico.

Assim, a OTAN passou o final dos anos 80 e inicio dos anos 90
buscando adequar-se aos novos desafios que surgiam. Pouco tempo apds
a Guerra do Golfo, iniciada em 17 de janeiro de 1991 pelos EUA e alia-
dos, com participacao secundaria da OTAN, a organizacao estabeleceu e
publicou (pela primeira vez) seu novo Conceito Estratégico, em Roma, a
8 de novembro de 1991. O Conceito Estratégico deu énfase a histéricas
diretrizes de salvaguarda da paz e da segurancga na area euroatlantica, e,
principalmente, incrementava a atitude de aproximagéo com antigos ad-
versarios. Em dezembro de 1991, foi inaugurado no &mbito da OTAN o
Conselho de Cooperacao do Atlantico Norte, renomeado em maio de 1997
para Conselho de Associagéo Euroatlantica (CAEA), como inicio de apro-
ximagéo a Estados ndo membros. Tal aproximacao resultaria no Grupo
de Cooperacgdo Mediterraneo, o Didlogo Mediterraneo, iniciado em 1994,
na Parceria para a Paz, no Conselho Conjunto Permanente OTAN-RUssia
e na Comissao OTAN-Ucrania, em 1997.

Novos temas adentrando na agenda da seguranca e defesa, no-
VOS parceiros e novos membros deram a tbnica para a trajetéria da OTAN
até hoje, o que significou uma ampliagdo de seu escopo de atuacao e
influenciou o paradigma de seguranca coletiva do p6s-Segunda Guerra.
Assim, a OTAN firmou em 10 de janeiro 1994 o programa Parceria para a
Paz (PfP — Partnership for Peace), como forma de se aproximar dos pai-
ses do Centro e do Leste Europeu e garantir mais estabilidade da regido.
Nessa dire¢do, houve uma continua aproximacdo com a RuUssia, o que
culminou na assinatura, em 27 de maio de 1997, do Ato Fundador, esta-
belecendo as bases e os principios de relagédo entre esse pais e a OTAN.

Essas acdes abriram caminho para a ampliacdo da organizacéo,
inicialmente em 12 de margo de 1999, com a entrada da Republica Tche-
ca, da Hungria, da Poldnia e mais recentemente, em 29 de abril de 2004,
da Bulgaria, Estonia, Letdnia, Litudnia, Roménia, Eslovaquia e Eslovénia,
estabelecendo o nimero atual de 26 membros na OTAN e mais 20 par-
ceiros no ambito do PfP. Esses parceiros sdo: Albania, Arménia, Austria,
Azerbaijao, Bielo-Russia, Croéacia, Finlandia, Gedérgia, Irlanda,
Cazaquistdo, Moldavia, Quirguistdo, Russia, Suécia, Suica, Tajiquistao,
Macedobnia, Turcomenistdo, Ucrénia e Usbequistao.
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Entre 1992 e 1996, a OTAN interveio, sob mandado do Conselho de
Seguranga da ONU, no conflito na Bosnia-Herzegovina, com o envio da
Forca de Aplicagédo da Paz (IFOR — Implementation Force) e depois com a
Forca de Estabilizacéo (SFOR — Stabilization Force). Foi a primeira opera-
¢éo da OTAN fora dos dominios de um Estado membro. Todavia, em 24
de marco de 1999, com a justificativa de necessidade de solugédo de um
conflito que poderia levar a uma catastrofe humanitaria na Europa, a OTAN
bombardeou a ex-lugoslavia, objetivando pér fim a tentativa de Slobodan
Milosevic, ex-presidente desse pais, de manter sob seu dominio a provin-
cia de Kosovo. Sem um mandado explicito do Conselho de Seguranca da
ONU — o que s0 se concretizou em 10 de junho de 1999, com a Resolu-
¢ao 1.244 — tal intervencgdo militar abriu um grande precedente em rela-
¢éo a primazia do Conselho de Segurangca da ONU em agir com a forga,
debilitando o paradigma de seguranca coletiva criado em 1945.

O século XXI se iniciou com um ataque de grandes proporcdes
contra os EUA, o 11 de setembro, em 2001, abrindo um novo tema de
intervencdes militares — o terrorismo internacional — e fazendo a OTAN
invocar, pela primeira vez em toda sua histoéria, o artigo 5° de seu Tratado
Constitutivo, o que traduz em agressao a todos os membros um ataque a
um de seus membros e que é o &mago do principio de Seguranga Coleti-
va, nesse caso de um arranjo regional. As repercussdes do 11 de setem-
bro em relacdo & OTAN estdo em gestacgéo, principalmente apos os ata-
ques a Madrid, em 11 de margo de 2004. Em maio desse mesmo ano, a
OTAN assumiu oficialmente fun¢gées em Cabul, no Afeganistéo, sua pri-
meira agdo fora da &rea euroatlantica, e, em junho, aceitou participar no
treinamento aos militares que compdem 0 novo governo iraquiano apds a
guerra travada pelos EUA e aliados.

3 CARACTERISTICAS DA OTAN

A OTAN é uma organizacao Internacional politico-militar de cara-
ter regional e composigao intergovernamental, ou seja, é constituida por
Estados mediante um tratado que define seus principios, objetivos e sua
personalidade juridica. Trata-se de uma alianga militar com fins de defesa
e seguranca, prevista a partir do artigo 51 da Carta da ONU. Criada por
doze Estados, membros originarios, a OTAN teve a entrada de mais qua-
tro Estados membros até a década de 80 e de outros dez provenientes do
antigo Pacto de Varsévia, computando os 26 atuais Estados membros,
conforme tabela 1.
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TABELA 1 — OTAN: Estados membros e ano de entrada

PAISES MEMBROS ANO DE ENTRADA

Franca, Reino Unido, Bélgica, Holanda,
Luxemburgo, Estados Unidos da
Ameérica, Canada, Dinamarca, Islandia,
Itélia, Noruega, Portugal

1949: membros originarios

Grécia e Turquia 1951: membros aderentes
Alemanha 1955: membro aderente
Espanha 1982: membro aderente
Republica Tcheca, Hungria, Polonia 1999: membros aderentes

Bulgéria, Estdnia, Letdnia, Lituania,

Romeénia, Eslovaquia, Eslovénia 2004: membros aderentes

FONTE: NATO Review, 2004.

Conforme prevé o artigo 10 da Tratado do Atlantico Norte, qual-
quer Estado europeu que possa contribuir para os objetivos firmados po-
dera vir a aderir a organizag@o apos convite acordado por unanimidade
dos Estados membros. Apdés 20 anos de vigéncia do tratado, qualquer
Estado pode deixar de fazer parte do organismo, apés um ano do ato de
depdsito do instrumento de denlncia, conforme prevé o artigo 13. Entre-
tanto, ndo ha distincdo entre os membros originarios e aderentes, como
nao ha mecanismos de expulsao de Estados membros.

O orgcamento anual da OTAN é de aproximadamente US$ 900 mi-
Ihdes, sendo cerca de US$ 150 milhdes para a estrutura civil e de US$
750 milhdes para a estrutura militar. Do orgcamento civil, 60% s&o gastos
com pessoal, 25% com programas especiais cientificos e de informacao
e 15% com gastos operacionais. Do orgcamento militar, 45% séo destina-
dos & exploragcdo e manutencdo para a execucao de missdes; 30% em
gastos com pessoal civil, outros 20% com gastos administrativos gerais e
5% com investimentos em equipamentos. Outros US$ 700 milhdes séo
destinados anualmente ao Programa OTAN de investimento e seguran-
¢a, custeado por 13 Estados e destinado a melhorias estratégicas de Es-
tados membros, para operacdes especiais de manutencgéo da paz, como
a IFOR e a SFOR, bem como para a¢des no ambito de programas como
o PfP. (NATO Review, 2004).
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Em funcé&o de sua caracteristica, ou seja, de uma alianga politico-
militar, grande parte das forgas e recursos militares ficam sob o comando
e o controle de cada Estado até serem direcionados a missdes especifi-
cas da OTAN. A manutencéo, o treinamento e o material séo financiados
pelos orcamentos de defesa de cada Estado membro. Da mesma forma,
0s custos de manutencdo das representacdes civis e militares em todas
as instancias decisorias da organizagdo sao de responsabilidade de cada
Estado membro. Atualmente, cerca de 15.000 pessoas representantes
dos paises estdo alocadas nas estruturas da OTAN e sob responsabilida-
de e financiamento de cada pais membro.

A estrutura de financiamento da OTAN é diversificada e descen-
tralizada. Muitos Estados ndo participam de todas as atividades coopera-
tivas e de seus financiamentos, porgue os 6rgaos e as estruturas (objetos
de andlise especifica mais adiante neste artigo), sejam permanentes ou
temporarios, possuem seus respectivos orgcamentos.

Os Estados membros participam do financiamento dos gastos co-
muns, como as estruturas civis e militares, de acordo com a capacidade
econbmica comparativa ou capacidade de pagamento de cada pais, levan-
do-se em consideragéo indicadores econémicos como produto interno bru-
to (PIB) e situacgdes politico-estratégicas. Segundo se observa na tabela 2,
0s EUA contribuem com quase 1/4 do orgamento da organizacgéo (22,78%)
e com Reino Unido (16,66%), Alemanha (15,54%) e Franca (15,3%), os
outros trés que mais contribuem, formam mais de 2/3 do financiamento da
OTAN. Esse dado revela a pujanga econémica desses paises, que dedi-
cam entre 1,4% e 3,5% de seus PIBs em gastos com defesa. Mesmo
assim, os gastos com as estruturas permanentes da OTAN representam
apenas 0,5% de todo o gasto dos Estados membros com defesa.
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TABELA 2 — INDICADORES SELECIONADOS:
(1) PARTICIPACAO NO ORCAMENTO CIVIL E MILITAR
DA OTAN (2001);
(2) GASTOS COM DEFESA EM RELACAO AO PIB (2003);
(3) PESSOAL MILITAR E CIVIL EM RELACAO A POPULA-
CAO ECONOMICAMENTE ATIVA (2003);
(4) FORCAS ARMADAS: efetivos anuais médios (2003);
(5) GASTOS COM DEFESA PER CAPITA (2003).

PAIS 1) @) | ) (%) | 3) (%) m"rgi)res (5) US$
Alemanha 15,54 1,4 0,9 285 478
Bélgica 2,78 1,4 1,0 42 400
Canada 5,34 1,2 0,5 62 283
Rep. Tcheca 0,9 2,2 1,1 35 128
Dinamarca 1,58 1,6 1,0 22 588
Espanha 3,5 1,2 0,9 135 223
EUA 22,78 3,5 15 1.496 1.110
Franca 15,3 2,6 1,6 356 797
Grécia 0,38 4,2 51 203 611
Holanda 2,79 1,6 0,9 53 493
Hungria 0,65 1,9 1,4 45 114
Islandia 0,05 0,0 0,0 0 0
Italia 5,83 1,9 15 325 334
Luxemburgo 0,08 0,9 0,8 1 536
Noruega 1,14 2,0 14 22 891
Polbnia 2,48 2,0 1,2 150 88
Portugal 0,63 2,1 1.4 68 273
Reino Unido 16,66 2,4 11 214 563
Turquia 1,59 4,8 3,9 823 112
TOTAL 100 - - 4.337 646*

FONTES: NATO Review, 2004; NATO Handbook, 2001.
NOTA: ndo inclui os 7 paises admitidos em 2004. (*) média,

Relacdes Internacionais em Revista, Curitiba, n. 6, p. 129-151, 2006.
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A participagdo do pessoal ocupado nas estruturas militares e civis é
muito grande, em relagéo a populagdo economicamente ativa de cada Es-
tado membro, chegando em alguns casos, como a Grécia, a 5,1%, e com
peso significativo entre os paises que mais contribuem com o orcamento
da organizacgédo. Isso reflete uma destacada importancia dos gastos com
defesa na dindmica econdmica de cada pais, 0 que em média representa
um dispéndio de US$ 646 por habitante por parte dos Estados membros da
OTAN. Juntos, os paises membros possuem um efetivo médio militar de
4,3 milhdes de pessoas, com aproximadamente 1/3 representado pelas
forcas armadas dos EUA, a grande poténcia militar da atualidade.

4 OBJETIVOS E CONCEITO ESTRATEGICO DA OTAN

As organizacdes internacionais possuem principios, propdsitos ou
objetivos, possibilidades e limites nas Rela¢gbes Internacionais, em fun-
¢ao de seu tratado constitutivo, que igualmente as define enquanto sujei-
tos capazes de contrair direitos e obrigacdes. Além disso, sua atuagéo e
o resultado institucional dessa atuacao, como as resolu¢des dos 6rgaos
da organizacgédo, fornecem novos principios e propdsitos, redefinem os
anteriormente delineados e apontam novos campos de agao para as or-
ganizagOes (DIEZ DE VELASCO, 1999).

O Tratado Constitutivo da OTAN prevé, em seu preambulo, princi-
pios que norteiam suas a¢fes com base na vontade mundialmente ex-
pressa na Carta da ONU e da vontade dos Estados membros de viverem
em paz com 0s outros povos e Estados. A salvaguarda da liberdade dos
povos e dos individuos, com respeito a democracia e ao direito, figuram
como metas ideolégicas no tratado, ao lado de seu principal objetivo, o de
“favorecer a estabilidade e o bem-estar na area do Atlantico Norte”, con-
gregando esforcos “para a defesa coletiva e para a preservacdo da paz e
da seguranca” (NATO, 1999a).

Além do capitulo VII, artigo 51, da Carta da ONU, o capitulo VIII,
define os termos das possibilidades de acordos regionais, como a OTAN.
Assim, o artigo 1° do Tratado do Atlantico Norte prevé a busca, pelos seus
Estados membros, de solu¢des pacificas de diferengas internacionais,
néo colocando em perigo a paz e a seguranca internacionais, assim como
se comprometem a ndo utilizar ou ameacar utilizar a forca de forma in-
compativel com os fins da ONU. Esse principio também se aplica ao arti-
go 7°, responsabilizando primordialmente o Conselho de Seguranca pela
manutencdo da paz e da seguranca internacional. Significa, em ultima
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instancia, o reconhecimento explicito da primazia do Conselho de Segu-
ranca em medidas de imposi¢céo da paz.

Refor¢cando o objetivo de relagdes pacificas, o artigo 2° abarca a
acao de fortalecimento de instituicdes livres e consolidadas, com estabili-
dade institucional para proporcionar bem-estar geral. Esse mesmo artigo
reforca a necessidade de compatibilizagc&o entre as politicas econdmicas
dos Estados membros, bem como a colaborac¢do na area econémica en-
tre as partes. Nesse sentido, para muitos paises, e, principalmente para
os paises advindos do Pacto de Varsovia, a participagdo na OTAN pas-
sou a significar um ingrediente a mais na busca de seu desenvolvimento
socioecondmico, na medida em que os membros véao reforcar esses ade-
rentes, para que possam ter capacidade de contribuir com os objetivos
defensivos. Isso é o que prevé o artigo 3° do Tratado do Atlantico e carac-
teriza o vir-a-ser da OTAN, ou seja, que os Estados manteréo e desenvol-
verao continuamente, por meios proprios ou em conjunto, “a sua capaci-
dade individual e coletiva para resistir a um atague armado”. Em
complementaridade ao anterior, 0 artigo 4° destaca que qualquer parte
define se estd sob ameaca de sua integridade territorial, de sua seguran-
¢a ou independéncia politica, iniciando a partir dai consultas entre os Es-
tados membros.

Definida a efetivacdo de um ataque armado contra uma ou mais
partes, entra em cena 0s objetivos de reacdo a ele, previstos em seu
artigo 5°:

As Partes concordam em que um ataque armado contra uma ou va-
rias delas na Europa ou na América do Norte serd considerado um
ataque atodas, e, conseqlientemente, concordam em que, se um tal
atague armado se verificar, cada uma, no exercicio do direito de legi-
tima defesa, individual ou coletiva, reconhecido pelo artigo 51° da
Carta das Nagbes Unidas, prestara assisténcia a Parte ou Partes
assim atacadas, praticando sem demora, individualmente e de acor-
do com as restantes Partes, a agdo que considerar necessaria, in-
clusive o emprego da for¢a armada, para restaurar e garantir a segu-
ranca na regido do Atlantico Norte. Qualquer ataque armado desta
natureza e todas as providéncias tomadas em consequéncia desse
atague sd@o imediatamente comunicados ao Conselho de Seguran-
¢a. Essas providéncias terminaréo logo que o Conselho de Seguran-
¢a tiver tomado as medidas necessarias para restaurar e manter a
paz e a seguranca internacionais.
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O artigo 6°, por sua vez, define a &rea geogréafica de agdo da OTAN
como sendo a dos paises partes na Europa ou na América do Norte, bem
como os territérios sob jurisdicdo dos paises membros. No entanto, o
poés-guerra fria trouxe grandes transformacdes nas possibilidades de atu-
acdo da OTAN fora do &mbito da area geogréfica dos paises membros e
fora da area da Europa e da América do Norte, ou, como é conhecida, a
area euroatlantica. Trata-se, na verdade, da transformacgé&o nos objetivos
da organizacdo por meio de mudanga em seu Conceito Estratégico. As-
sim, a intervengédo na ex-lugoslavia constituiu-se na primeira fora do terri-
tério de um Estado membro; as recentes aparicdes no Afeganistdo e a
ajuda em treinamento ao Iraque foram as primeiras agfes fora da area
euroatlantica.

O Conceito Estratégico € uma construcdo histérica da OTAN e
transmuta no tempo em decorréncia da mutacdo do cenario internacio-
nal, das Relacdes Internacionais de poder e, consequentemente, das
perspectivas de escopo para a organizagdo. O Conceito Estratégico é
uma declaragéo dos propositos e tarefas da OTAN, definindo as grandes
diretrizes politico-militares para o alcance de seus obijetivos.

Definido inicialmente como Conceito Estratégico para a Defesa da
Area do Atlantico Norte, foi desenvolvido entre 1949 e 1950 para abarcar
as estratégias de operagfes em grande escala na defesa dos territorios
dos Estados membros. Nos anos iniciais, o objetivo era fazer frente a
eminente ameaca de enfrentamento com a URSS. Definiu-se entdo a es-
tratégia de represdlia macigca, com énfase na dissuaséo e na ameaga de
uso de armas nucleares.

Em 1967, o Conceito Estratégico passou por transformacdes e foi
da represalia macica para a resposta flexivel, ou seja, ao mesmo tempo
em que abriu o leque de entendimento de agressédo contra um Estado
membro, manteve 0s possiveis agressores mais cautelosos quanto as
possibilidades de acdo militar de resposta. Mas na continuidade da guer-
ra fria e nas crescentes ameacas de uma guerra nuclear, o Relatério Harmel
(um documento interno que resulta de estudos sobre a situac&o da guerra
fria e o papel da OTAN nela) encontrou ressonancia dentro da Alianca
Atlantica. Com isso a OTAN comecou a focalizar-se na defesa, no dialogo
e no controle de armamentos como elementos centrais de seu Conceito
Estratégico (RAYA, 1997). Entre o final da guerra fria, com a queda do
muro de Berlim, em novembro de 1991, foi desenvolvido e aprovado um
novo Conceito Estratégico, englobando as principais transformacdes que
0s acontecimentos delineavam e os principais objetivos dos Estados mem-



bros a partir da OTAN. Uma primeira grande diferenca foi a publicac&o
oficial do documento contendo as diretrizes do Conceito Estratégico. Con-
tinuando a énfase na seguranca e defesa do Continente Europeu, 0 novo
Conceito Estratégico estabeleceu a necessidade de aproximag¢ao com 0s
Estados antigos adversarios.

Em 1999, um novo Conceito Estratégico foi gestado e aprovado
pelos Estados membros. Nele, a OTAN reafirmou seus objetivos gerais
de defesa comum, da paz e da estabilidade na zona euroatlantica, salva-
guardando a democracia, a liberdade individual e o Estado de Direito.
Sacramentada a visao de que esta muito mais distante uma guerra gene-
ralizada no entorno euroatlantico, o novo Conceito Estratégico chamou a
atencdo para novos desafios e para o aumento dos riscos de conflitos
étnicos, de violagbes de direitos humanos, de instabilidade politica e eco-
némica e de proliferagdo de armas de destruicdo em massa e seus meios
de lancamento.

Uma inovagdo desse novo Conceito Estratégico, em 1999, foi a
definicdo mais ampla de seguranga, abarcando para sua manutencéo
guestdes politico-econdmicas. Assim, apareceram em destagque como
pontos especificos de uma a¢do mais ampla da OTAN para a manuten-
¢do da seguranca e da paz na area dos paises membros, questdes como:

A preservacao do vinculo transatlantico; a manutencao das capaci-
dades militares eficazes; o desenvolvimento de uma identidade eu-
ropéia de defesa e seguranga a partir da Alianga; a prevencao de
conflitos e a gestao de crises; a associagdo, a cooperacao e o dialo-
go; a ampliagdo; o controle de armamentos, o desarmamento e a
ndo proliferacé@o; a busca de capacidades militares cooperativas e
eficazes (NATO, 1999a).

Os ataques aos EUA, em 11 de setembro de 2001, e a invasao
estadunidense ao Afeganistdo e ao Iraque levantaram novos parametros
e desafios para a OTAN. Depois desses acontecimentos, ficou cada vez
mais explicitado dentro da organizacéo que os objetivos de paz e de se-
guranga na area euroatlantica significam alargar o flanco de acao para
além dessa mesma area, elevando contingentes, criando temas em defe-
sa e seguranca, reestruturando-se para manter-se eficaz e mantendo uma
politica de alargamento e abertura para novos Estados membros.
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O terrorismo internacional e as armas de destruicdo em massa
tornaram-se temas e objetivos presentes permanentemente no seio da
OTAN. A partir da Conferéncia de Cupula de Praga, em 2002, a OTAN
passou cada vez mais a incorporar novos temas, fundamentais para a
acédo de seguranca e defesa, como as agdes terroristas e as armas quimi-
cas e biologicas. Assim, passou a integrar a¢des de preparagdo que vao
além daquelas previstas em conflitos convencionais, ao mesmo tempo
em que incorporou a nocao de que a seguranca e a defesa da é&rea
euroatlantica significam ag0es fora dessa area, seja como resposta a acoes
ou como acao preventiva (COSTA, 2004).

5 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

A sede da OTAN é em Bruxelas, Bélgica, onde se encontra a sede
permanente do Conselho do Atlantico Norte e o centro de decisao politi-
ca, abarcando praticamente todas as principais estruturas de comando
da organizacdo. Na sede permanecem em tempo integral aproximada-
mente 3.000 pessoas, das quais cerca de 50% sé&o de delegac¢bes nacio-
nais e de representantes militares perante a OTAN, outros 40% séo de
pessoal civil do Secretariado Internacional e das agéncias, e os demais
10% pertencem ao Estado-Maior Internacional.

Para o alcance de seus objetivos, o Tratado do Atlantico Norte pre-
viu a criagdo de um aparato institucional basico, conforme seu artigo 9°:

As partes estabelecem pela presente disposicdo um Conselho, no
qual cada uma delas estara representada para examinar as ques-
toes relativas a aplicagédo do Tratado. O Conselho sera organizado
de forma que possa reunir rapidamente em qualquer momento. O
Conselho criard os organismos subsidiarios que possam ser neces-
sarios; em particular, estabelecera imediatamente uma comisséo de
defesa que recomendara as providéncias a tomar para aplicagéo dos
artigos 3° e 5° (NATO, 1999a).
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FIGURA 1. OTAN — organograma da estrutura principal
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Assim, com base em prerrogativas reservadas ao Conselho, vari-
os orgaos foram sendo criados através do tempo, estabelecendo uma
complexa malha de organismos a partir de uma estrutura civil ou politica
€ uma estrutura militar, com uma sistematica deciséria, representada na
figura 1.

Na estrutura civil e geral da OTAN, o Conselho do Atlantico Norte
(CAN) é o 6rgédo supremo e o Unico com autoridade explicita no Tratado
Constitutivo. Depois de 1952, passou a ser considerado um 6rgao perma-
nente, no ambito de embaixadores (representantes permanentes dos
Estados membros), que se relinem ao menos uma vez por semana. O
CAN se reline, no minimo, duas vezes ao ano, em niveis mais altos, como
ministros de Assuntos Exteriores, ministros de Defesa ou chefes de Esta-
do e de governo, o que ocorre principalmente na realizagédo das conferén-
cias de cupula da OTAN.

O CAN tem um importante papel politico, pois define as grandes
linhas de atuacéo e faz a divulgacao, por intermédio de comunicados e
declarag6es, das politicas e decisfes da alianga, que servirdo de instru-
mento para a formacéo da opini&o publica. E o 6rgdo méaximo na estrutu-
ra deciséria da organizagao, e suas decisdes sao tomadas por consenso
ou pela unanimidade, ndo existindo diferenciacéo de voz e voto entre os
Estados membros.

Outro 6rgdo de destaque é o Comité de Planos de Defesa (CPD),
encarregado das principais questfes de defesa e dos planos coletivos de
defesa. Dentro de suas responsabilidades possui as mesmas fungoes,
atribui¢cbes e autoridade do CAN, sendo também composto de represen-
tantes permanentes ou de ministros de Defesa dos Estados membros.
Esses ministros que fazem parte do CPD se reinem na mesma periodici-
dade no ambito do Grupo de Planos Nucleares (GPN), em que tratam de
assuntos politicos especificamente ligados as for¢as nucleares.

O secretario-geral da OTAN — um estadista de prestigio internaci-
onal proveniente de um dos Estados membros e eleito por eles — preside
todos os conselhos mencionados e outros de alto nivel da organizagéo,
como os responsdveis pelas relagdes com outros Estados, e tem a impor-
tante missao de ser o responsavel executivo da OTAN, por meio da Se-
cretaria-Geral.

Sao ainda fungBes do secretario-geral promover e dirigir 0 proces-
so de consultas e tomada de decisdes, propor temas para debates, medi-
ar disputas entre os Estados membros, ser o principal porta-voz da OTAN
interna e externamente e dirigir o Secretariado Internacional, que é um
conjunto de érgdos composto de pessoal dos paises membros e que da
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suporte tanto ao secretario-geral quanto ao Conselho do Atlantico Norte e
seus comités subordinados.

Compdem também a estrutura civil principal da OTAN o Conselho
de Associacgdo Euroatlantica (CAEA), um 6rgédo que abriga a OTAN e Es-
tados ndo membros para cooperagdo politica e militar, e a Assembléia
Parlamentar da OTAN — que néo faz parte da estrutura da organizacao —
composta de parlamentares de paises membros que discutem assuntos
de interesse da alianca e dos Estados membros, tentando influenciar nas
decisoes.

A estrutura militar tem como principal 6rgdo o Comité Militar, com-
posto de representantes perante a OTAN de forma permanente e subordi-
nado ao CAN, ao GPN e ao CPD (a quem assessora em momentos de
crise). Sua principal funcéo é prestar assessoria ao direcionamento politico
e estratégico militar, dando diretrizes ao Comando Estratégico, que é com-
posto de dois outros principais 6rgéos militares da OTAN: o Comando Alia-
do na Europa e o Comando Aliado do Atlantico. Com estrutura e funcdes
semelhantes, ha ainda o Grupo de Planejamento Regional Canada-Esta-
dos Unidos, que tem como funcéo coordenar a defesa e a seguranca nas
areas de ambos os paises. Sob 0 mando desses 6rgaos existem varios
comandos regionais distribuidos em varios Estados membros.

Como integrante da estrutura militar existe ainda o Estado-Maior
Internacional, composto de pessoal militar e alguns civis cedidos pelos Es-
tados membros, que tém responsabilidade supranacional, ja que objetivam o
interesse comum de toda a alianca e ndo de seus Estados nacionais. O
Estado-Maior possui estrutura e fungbes que Ihe conferem a posicédo de
executivo da estrutura militar, diretamente ligado ao Comité Militar.

A OTAN ndao possui efetivo militar proprio, mas efetivos militares
dos Estados membros que se articulam dentro da estrutura militar da or-
ganizagdo e estdo disponiveis sempre que esta precisar acionar seus
mecanismos de defesa e de acdo para a seguranca. A Islandia, por ndo
possuir exército, ndo participa com efetivos militares e é representada no
Comité Militar por um civil.

Apos o final da guerra fria, a estrutura militar vem sofrendo trans-
formacgBes com o objetivo agir de forma répida e eficaz diante dos desafi-
0s impostos, tendo como principal exemplo o Programa de Gestédo de
Crises. Atualmente esta em gestagcdo uma outra transformacdo que
redefinira as estruturas de comando militares na busca de aperfeicoar a
eficacia da organizacao.
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A tomada de decisdo da OTAN ¢ feita pela unanimidade ou pelo
consenso. Isso significa uma dificuldade muito grande, em face das —
sempre presentes — diferencas de opinides e interesses entre os Estados
membros. Por isso, a tomada de deciséo é bastante complexa, abarcando
varios comités de estudos, planejamento e assessoramento, que, por sua
vez, formam uma rede para consultas reciprocas, aproximando posi¢des, a
fim de se chegar aos 6rgdos superiores de decisdo com poucas diferencgas.
No entanto, nos Ultimos anos, a OTAN tem reduzido gradativamente o na-
mero de 6rgaos subordinados aos principais como forma de tornar menos
oneroso e mais eficaz o processo de tomada de deciséo.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Desde sua criagdo a OTAN tem realizado conferéncias de chefes
de Estado, ou Conferéncia de Cupula, tendo em 28 e 29 de junho de 2004
realizado sua 172 edicdo em Istambul, na Turquia. As conferéncias, que
nao possuem uma regularidade preestabelecida e ocorrem muito mais
pelas circunstancias historicas, se revestem de uma importancia singular.
Com elas e com definicdes mais gerais de suas conversagcfes comecam
0s entendimentos sobre as a¢cfes a serem tomadas pelas instancias da
estrutura institucional, que, por sua vez, articulam-se em assessoramento
aos 0rgdos principais para a adocao e preparacdo de decisdes. Assim,
foram fundamentais a Conferéncia de Roma (1991), com a publicacdo no
novo Conceito Estratégico, a de Washington (1999), com a redefini¢do do
Conceito Estratégico, a de Praga (2002), com as redefinicdes perante a
ameaca do terrorismo internacional, e a de Istambul apés a invaséo dos
EUA e do RU ao Iraque e a primeira com 26 Estados membros.

Em Istambul, a OTAN consolidou as linhas gerais de acdo para o
inicio do século XXI: a defesa e a seguranca dos Estados membros; a
defesa de valores comuns como democracia e direitos humanos; o com-
bate ao terrorismo internacional e a proliferagdo de armas de destruicao
em massa,; a continuidade da aproximacgéo com a Russia e com a Ucrania;
o desenvolvimento e aprofundamento da cooperacédo com os demais pa-
ises soOcios, no Ambito da Parceria para a Paz e o Dialogo Mediterraneo,
e com outros que venham a contribuir para a seguranca dos Estados
membros e da sociedade internacional; por fim, a atuacdo eficaz na ges-
tdo de crise evitando que o conflito ameace a estabilidade geral.
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A defini¢cdo dessas linhas gerais remete ao futuro da problematica
maior apontada anteriormente. De fato, a trajetéria da OTAN é de funda-
mental importancia para o paradigma de seguranca coletiva, assegurado
na Carta da ONU, bem como para a estabilidade geral do sistema interna-
cional. A guerra fria foi o pilar da existéncia da OTAN e ndo deixou que se
realizasse o sistema de seguranca coletiva forjado em 1945. Com o fim
da guerra fria e do Pacto de Varsévia, aparentemente o mesmo fim esta-
va delineado para a OTAN. Ao invés disso, seus Estados constituintes
transformaram suas estruturas e Conceito Estratégico para prepara-la a
novos desafios, que se iniciaram com a interveng¢ao na ex-lugoslavia.

Os bombardeios em Kosovo (1999) sem um mandado expresso
do Conselho de Seguranga, porém, abrem espaco para o precedente de
guebra da primazia deste na imposicao da paz. A partir de entdo, come-
¢cam as desconfiangas dos Estados membros da ONU em relagédo a legi-
timidade do Conselho de Seguranca em agir em prol da paz e da segu-
ranga mundial. A invasdo dos EUA e RU ao Iraque é o precedente mais
grave, e o inicio da participacdo da OTAN em treinamento de militares
iraquianos a partir de decisdo em Istambul corrobora tal tendéncia.

Ao se relacionar com o Iraque, a OTAN pretende garantir o que
EUA e RU nao conseguiram na Comunidade Internacional e no Conselho
de Seguranca, ou seja, esta legitimando a a¢do no Iraque. Isso traz uma
maior desconfianga quanto as possibilidades do Conselho de Seguranca
e do paradigma de seguranca coletiva forjado com a ONU em 1945. Por
outro lado, a OTAN passa a representar uma verdadeira policia internaci-
onal — papel que de alguma maneira vai assumindo em seu alargamento
e em sua aproximagdo com Estados-chave na cena internacional.

Nessa trajetoéria, temas relevantes séo e serao tratados pela OTAN
e podem ser objeto de observacdo sobre seus caminhos: a questdo dos
Bélcas; a relagdo com a Unido Européia e com desenvolvimento por par-
te desta de uma politica de seguranca e defesa comum; a relagdo com a
Russia e com a Ucrania; o Didlogo Mediterraneo e a questdo Palestina-
Israel; a aproximag¢do com Estados sécios e ndo membros, como a Chi-
na; sua atuacao e a situacdo do Afeganistdo e do Iraque; o desenvolvi-
mento do terrorismo internacional e as respostas da organizacao; por ul-
timo e talvez o principal elemento a ser considerado na definicdo das
tendéncias da OTAN, a trajetéria de agdo dos EUA na tentativa de conso-
lidagdo de sua posicdo de hegemonia econémica, politica e militar na
arena mundial, bem como as respostas a essas a¢des e suas repercus-
sOes nas Relacgdes Internacionais.



151

REFERENCIAS

COSTA, Rogério Santos da. A faléncia do sistema de seguranca coletiva
e suas implicacGes para processos de integragéo. In: IV FOMERCO, 2003,
Maringa. Anais ...

. NOZAR, Karina da Silveira; SANTOS, Rafael dos. A seguranca
coletiva pés-guerra fria: a influéncia da Organizacao do Tratado do Atlan-
tico Norte (OTAN). Revista do Curso de Relagdes Internaciona is —
Univali , Florianépolis, n. 6, jun. 2004.

DIEZ DE VELASCO, Manuel. Las organizaciones internacionales . 11.
ed. Madrid: Tecnos, 1999.

NORTHATLANTIC TREATY ORGANISATION (NATO). Nato Handbook .
Disponivel em: <http://www.nato.int/docu/handbook/2001/index.htm>.
Acesso em: 5 jun. 2004.

. Nato Review , verdo 2004. Disponivel em: <http://www.nato.int/
docu/review/2004/issuel/english/statistics.html>. Acesso em: 5 jun. 2004.

. The NATO document ation : 50th anniversary edition — 1949-1999.
Brussels, Belgium: NATO, 1999.

. The NATO handbook : 50th anniversary edition —1949-1999.

Brussels, Belgium: NATO, 1999a.

RAYA, Maria Angustias Caracuel. Los cambios de la OT AN tras el fin
de la guerra fria . Madrid: Tecnos, 1997.

Artigo recebido em 17/11/2006.
Aprovado para publicagdo em 4/12/2006.






