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RESUMO

A proposta do presente estudo consiste na analise das necessidades,
obstaculos e potencialidades do Brasil para se manter consistente nos
fluxos de comércio exterior, diante do cenario contemporéaneo das rela-
¢Oes internacionais, considerando as tendéncias multilaterais que a
globalizag&o dos mercados impde aos novos Estados comerciais. Espe-
cificamente pretende-se: analisar a literatura cientifica, que retrata a aber-
tura comercial brasileira na década de 90; confrontar os resultados desse
fato, em ambito social, politico e econdmico; abstrair a possibilidade de
instituir-se uma nova concepc¢ao comercial, em plano nacional, sob a luz
da globalizac&o neoliberal. Para tanto, sera utilizada uma pesquisa
exploratéria qualitativa, que proporcionara o exame do tema em questéo
sob novo enfoque, gerando discussdes e conclusdes inovadoras.

Palavras-chave : relac@es internacionais, politica internacional, multilateral.

ABSTRACT

The proposal of the present study consists of the analysis of the necessities,
obstacles and potentialities of Brazil to remain itself consistent in the flows
of foreign commerce, front to the scene contemporary of the international
relations, considering the multilateral trends that the globalization of the
markets imposes to the new commercial States. Specifically it is intended:
to analyze the scientific literature, that explain the Brazilian commercial
opening in the decade of 90; to collate the results of this fact, in social
scope, economic politician and; to abstract on the possibility to implement
a new commercial conception, in national plan, under the light of the
neoliberal globalization. For in such a way a qualitative exploratory research
will be used, that will provide to the examination of the subject in question
under new approach, generating innovative quarrels and conclusions.

Keywords : international affair, international politics, multilateral.



RESUMEN

La oferta del actual estudio consiste en el analisis de las necesidades, de
los obstaculos y de las potencialidades del Brasil de seguir siendo si mismo
constante en los flujos del comercio extranjero, frente al contemporaneo
de la escena de las relaciones internacionales, en vista de las tendencias
multilateral que el globalizaciéon de los mercados impone a los nuevos
estados comerciales. Se piensa especificamente: para analizar la litera-
tura cientifica, de que explica la abertura comercial brasilefia en la déca-
da de 90; para compaginar los resultados de este hecho, en alcance soci-
al, del politico econémico y; al extracto en la posibilidad para poner un
nuevo concepto en ejecucion comercial, en plan nacional, bajo luz del
globalizacién neoliberal. Para de tal manera que una investigacién
exploratoria cualitativa sera utilizada, eso proporcionara el examen del
tema en la pregunta bajo nuevo acercamiento, generando peleas y
conclusiones innovadoras.

Palabras clave : relaciones internacionales, politica internacional, multi-
lateral.



1 INTRODUCAO

O comércio internacional pode ser representado como uma am-
pliacédo da divisdo social do trabalho, em dmbito mais dilatado na eco-
nomia globalizada. Cada pais, por forga de contradi¢es intrinsecas, busca
maximizar a exploracdo dos fatores de producdo para 0s quais possuli
melhores condi¢gfes naturais e aptiddes técnicas consolidadas. Inerente
a esse processo de alinhamento politico, havera a obtencédo de um me-
lhor rendimento socioecondmico, no qual forcosamente transcorre uma
elevacdo marginal no nivel de vida da populacéo local (MAIA, J. M., 2006;
LIMA-CAMPOS, A., 2005; SMITH, A., 2003).

Os fluxos de comércio exterior, apreciados sob a luz dos conceitos
neoliberais ocorrem utopicamente, sem que haja obstaculos ou impedi-
mentos protecionistas que permitam aos habitantes dos paises signatari-
0s de contratos comerciais o desfrute de bens e servicos adquiridos ao
menor custo relativo e praticavel em mercado franco. Isso ocorre porque
0 COmMErcio entre 0s povos permite a especializa¢éo técnica e ocupacional
na producéo de certos bens que poderéo ser desenvolvidos com custos
operacionais mais baixos do que em outras regibes concorrentes, esta-
belecendo a edificacdo de novas estruturas e processos econdémicos,
politicos e culturais que sao essenciais para o fomento das trocas de
vantagens comparativas entre os Estados comerciais (MURTAS, R., 2005;
TEIXEIRA, F. J. S.; IANNI, O., 1994).

Por isso, as metas necessarias ao progresso de cada nacao que
se encontra em fase de crescimento econdmico, mas que é carente de
poupancgas proprias para corrigir suas deficiéncias organizacionais e so-
ciais, devem repousar prioritariamente no fortalecimento de exportacdes
e no fluxo de comércio exterior. Dessa a¢ao de ajuste na matriz de produ-
¢ao caracteristica e nas estruturas operacionais preexistentes, resultara
maior capacidade de importacdo e exportacdo, sem que haja reflexos
inflacionarios em esfera regional (SILBER, S. D., 1994, p. 85).

Ou seja, a negociacao entre os povos deve conceber um ponto de
equilibrio para os Estados e ndo promover antagonismos e disputas por
areas de influéncia ou predominio politico e financeiro, tal como sucede
nas transacgoes entre instituicdes isoladas (MAIA, J. M., 2006; GREGORY,
N. M., 2001).

As praticas relativas ao protecionismo, e 0s entraves diplomaticos
e comerciais orientados defensivamente contra o livre-cAmbio no comér-
cio internacional, persistem, porém, restritivas a uma teorica liberalizacao
do comércio entre os Estados. Contemporaneamente, multiplicam-se
medidas de salvaguarda comercial, evidenciadas nos subsidios governa-
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mentais a produtos agricolas e industriais, concedidos pelos paises de-
senvolvidos a seus produtores e empresarios, em prejuizo aos similares
concorrentes das nagcfes de economia emergente. E mais: existe a impo-
sicdo de sobretaxas aduaneiras, no momento do ingresso em seus terri-
térios, a dezenas de mercadorias. Portanto, essas praticas operam em
expoente contradigdo aos principios de Bretton Woods (1946) e a inime-
ras conferéncias e acordos deste decorrentes, que séo justificadas ina-
dequadamente como medidas politicas para evitar o desequilibrio econé-
mico interno de alguns paises (LACERDA, A. C. et al., 2005; ENDRES, A.
M., 2000; AMORIN, C. L. N., 1994, p. 149).

E nesse contexto de contradi¢des politicas, econémicas, sociais,
culturais e de considerag@es tedricas classicas e contemporaneas que se
pretende apresentar e desenvolver este estudo. Com destaque para o
posicionamento brasileiro diante de uma nova economia mundial liberal e
aberta, em que o choque entre a economia mundial e os Estados nacio-
nais é constante e que a existéncia de um pais autbnomo que tenha lide-
ranga para coordenar as politicas nacionais e as préaticas econdmicas é
essencial.

2 Globalizagéo e Fim das fronteirast angiveis nos
Estados contemporaneos

A globalizacdo € um assunto de que, por diversas motivagoes,
nao podemos escapar. De uma forma ou de outra, estamos imersos em
uma realidade que tem sido insistentemente adjetivada e discutida, nos
mais diferentes dominios do saber. O debate se d& tanto no dominio da
experiéncia quanto na esfera conceitual e, assim, somos atingidos cotidi-
anamente pelas consideracdes da academia e dos meios politicos.

Em linhas gerais, pode-se verificar certa concordancia entre diver-
sos autores em admitir que a metodologia da globaliza¢do coincide com
um conjunto de transformacdes contemporaneas que atingiram o mundo
nas ultimas décadas, englobando os seguintes processos (ARRAIS, 2004;
FIORI, 2000):

a) transformacdes radicais nos sistemas produtivos, com a intensa
especializacao e flexibilidade dos processos operacionais;

b) avanco na biotecnologia com implicacéo direta na produtividade
agricola;

) presenca da tecnologia de comunicacéo, via redes de transmis-
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sdo de dados, como a internet, nos mais diversos segmentos da
sociedade, influenciando o modo como sdo constituidas as re-
lacBes interpessoais;

d) crescente internacionalizacédo da economia e fortalecimento do
sistema financeiro mundial;

e) aparecimento de novos atores no cenario internacional, como
as organizacfes ndo-governamentais (ONGS);

f) desmantelamento do Estado de Bem-Estar-Social e o triunfo da
ideologia neoliberal;

g) maior conscientizacdo da idéia de término dos recursos natu-
rais e, ao mesmo tempo, proliferacdo de um discurso fatalista
sobre a socializac&o dos riscos ambientais;

h) fortalecimento de uma rede de cidades globais que comandam
os fluxos financeiros e a economia mundial;

i) aumento da concentracédo de renda, do desemprego e da vio-
[éncia urbana;

j) intensa forca cosmopolita e conversao de padrdes culturais.

Portanto, a maneira como se compreendem esses processos exi-
ge, para além de uma op¢ao académica, uma postura politica, na medida
em que o discurso pode ou ndo revelar questdes fundamentais de nosso
tempo. A ideologia da globalizacdo esta funcionando como uma conveni-
ente cortina de fumaca, ja que os governos se tém servido dela para isen-
tar-se da responsabilidade por tudo de negativo que ocorre nas economi-
as e nas sociedades contemporaneas, transferindo suas responsabilida-
des para o ambito de for¢as supranacionais intangiveis e fora de seu
controle (HIRST, THOMPSON, 1998, p. 11).

Tal processo funcionaria, nesse sentido, como alibi para justificar
o terrivel panorama atual na organizacao interna das nag6es, colocando
0 mercado como uma espécie de entidade metafisica nociva, o que exi-
me o0s governos de qualquer culpa e ainda desloca o foco de questdes
fundamentais sobre suas opc¢des de desenvolvimento socioecondmico
gque atingem a todos. Para tanto, foram edificados e disseminados dois
mitos acerca da globalizac¢éo, que séo utilizados para justificar a barbérie
dos governantes mundiais, em prol de si mesmos.

| - Amundializacdo seria uma obra conjunta e exclusiva de trans-
formacgdes tecnolégicas e for¢cas de mercado, consolidando uma nova
realidade econémica movida somente pela forgca material da expanséo
capitalista.
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Il - A globalizagdo promoveria uma reducgéo inevitavel da sobera-
nia dos Estados nacionais, trazendo problemas e sendo fonte de
ingovernabilidade (FIORI, 2000, p. 506).

Esse conteddo mitolégico e até mesmo intocavel sobre a
globalizagdo s6 aumenta a responsabilidade da coletividade no sentido
de compreendé-la. A critica ao predominio da dimensdo econdmica da
globalizac&o, com base nos conceitos de globalismo que se dissolve no
censo comum das sociedades, esta designando uma concepg¢éo equivo-
cada e unilateral de que o mercado mundial bane ou substitui, por ele
mesmo, a acao politica dos Estados. Configura-se, portanto, a ideologia
do império do mercado mundial. Todavia, esse julgamento, censuravel,
aos procedimentos da mundializagdo € monocausal e restrito, uma vez
gue examina apenas o aspecto econdmico, o que reduz o pluralismo ine-
rente as praticas da globalizacdo a uma Unica dimensé&o: a financeira.
Esta, por sua vez, ainda é pensada de forma linear e deixa todas as ou-
tras dimensdes numa esfera de relatividade, colocando a ecologia, a cul-
tura, a politica e a sociedade civil sob o dominio subordinador do merca-
do mundial (BECK, 1999, p. 27).

Entretanto, o importante, quando se trata de um conceito como o
de globalizacdo, € saber que ele é socialmente construido, tem raizes
histéricas e determinantes ideolégicos. Logo, considerar um conceito como
o da globalizag&o apenas em sua dimenséo econémica, antes de um ca-
minho metodoldgico, revela uma opcao politica que, pelo determinismo
preconceituoso, pode mascarar outras dimensdées, tais como a cultural e
a politica, até mesmo desviando da discussdo o0s interesses presentes
nesses preceitos. Na realidade, ndo haveria muitas razfes para acreditar
gue nessa discusséo é possivel separar a dimenséao econdmica da cultu-
ral ou mesmo da politica, a ndo ser que seja por um exercicio de abstra-
¢éo sobre as cinco dimensdes da globalizacao: econémica, politica, soci-
al, ambiental e cultural (VIEIRA, 2001; JAMESON, 2000).

Além das questbes econbmicas e daquelas ligadas ao discurso
senil da homogeneizacéo do planeta, uma outra discusséo se torna cen-
tral em qualquer reflexdo sobre a globalizag&o. Trata-se do discurso que
decreta o fim Estado-nacéo, seja como indutor ou mesmo regulador de
uma economia nacional, mediador nas relacdes entre capital e trabalho
ou como responsavel pelo bem-estar social, sem mencionar seu papel na
formacéo da identidade nacional. O argumento € que, na cartografia do
mundo moderno, o Estado-nacéo representava espaco fechado, ao con-
trario de hoje quando a nogéo de fronteira perde a consisténcia como
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definidora dos limites de atuacéo e interesse dos Estados (IANNI, 1999,
p. 35). Essa visdo ndo unanime trata-se de uma perspectiva global que
envolve no discurso ndo s6 o fim do Estado territorial, mas também da
nacao e das representagdes de um povo sobre seu territorio. A conscién-
cia coletiva se transforma, elevando as idéias e culturas para dimensdes
globais, deteriorando suas especificidades locais (HOBSBAWM, 2002;
ORTIZ, 1994).

De um lado, a emergéncia de uma cultura global e, de outro, uma
economia também global estardo sepultando um dos ultimos sustentacu-
los da modernidade, se considerarmos a modernidade como um projeto
acabado. E uma perspectiva ndo compartilhada por algumas correntes
filoséficas que chegam a considerar o fim dos territérios e o surgimento
de uma cartografia pés-nacional, argumentando gque o principio westfaliano
da territorialidade do Estado nacional que pressupunha o exercicio de
poder sobre seu territério e sua populacéo, fato que determinava a nocao
de soberania, foi modificado substancialmente na atualidade. Conforme a
nova constituicdo do Estado-nagéo, pressupde-se que 0S povos, o territo-
rio e a soberania legitima se encontram ameacadas pelas formas inovado-
ras de circulacdo de idéias, o que é uma caracteristica essencial do mundo
contemporaneo (BADIE, 1999; APPADURAI, 1997; BERMAN, 1986).

Essas correntes de pensadores localizam a crise do Estado-na-
¢éo justamente no “hifen”, o que nos leva a compreender que a coeréncia
territorial ndo se ajusta mais com a logica cultural e étnica caracteristica
das nagdes. O Estado-nacao estaria em crise por pelo menos dois moti-
vos: a perda relativa de soberania, ja que ela seria indispenséavel para
sua existéncia; a perda da coeréncia cultural, que unia a populagéo ao
solo. Novamente a mobilidade é chamada para reforgar o argumento so-
bre a perda de soberania. A partir do conceito de “translocalidade” é que o
Estado perdeu o controle sobre o territorio, 0 que acarreta, sem duvida,
numa perda de soberania. Por “translocalidade” compreende-se um vas-
to conjunto de praticas que vai desde o deslocamento de imigrantes, pas-
sando pelas zonas de fronteira, até mesmo certas cidades integradas a
economia mundial. A idéia € a de que, em todas essas manifestacoes,
encontram-se pessoas e objetos deslocados de seus contextos nacio-
nais (APPADURAI, 1997).

Entretanto, numa visdo mais economicista, também se comunga
da idéia de que o aumento de mobilidade seja proporcional a diminuicao
do poder do Estado-nagéo. O principio da territorialidade e o universo das
redes de relacdes se opdem a um mundo totalmente diferente de articula-
¢éo entre os individuos e os grupos. O primeiro esta fundamentado na
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contiguidade e na exaustividade; o segundo, nas relagdes libertas de cons-
trangimentos espaciais (BADIE, 1995, p. 159).

Esse fato ndo causa estranheza, ja que para Badie (1995, p. 213):
“Ariqueza ja ndo vem do solo nem do subsolo, mas da mobilidade.” Nes-
se argumento, as idéias presentes no sentido de Estados territoriais, como
recurso, solo, fronteira, populagédo, infra-estrutura, perdem importancia,
além do que, na analise do territério, a importancia da dimenséo local é
minimizada. Deve-se lembrar que mesmo o principio da territorialidade
westfaliana revelou diferentes graus de soberania, como ainda hoje ocor-
re. Isso explica que a idéia de soberania territorial, especialmente na atu-
alidade, é relativa, como sempre foi, porque o grau de desenvolvimento
dos Estados é diferente, e, ndo raro, o desenvolvimento de uns depende
da alocacao de recursos e do jogo de for¢a politico-militar de nacdes real-
mente soberanas e autbnomas. Nisso ndo ha tantas divergéncias entre
os impérios coloniais. No mundo de hoje, a soberania de uns acarreta a
perda da soberania alheia.

Todavia, o argumento mais forte sobre o fim do Estado-nacéo re-
pousa, mesmo, na dimensao econdmica (OHMAE, 1996). Os Estados
nao passam de uma “ilusdo cartografica”, testemunha de um mundo que
ndo existe mais. O desmantelamento das fronteiras nacionais mais uma
vez é evocado. E a fluidez da industria, dos investimentos, dos individuos
e da informacéo encerou de vez o Estado-nacgéo, fato compreensivel, ja
gue ele teria sido fruto irrelevante do acaso histdrico.

Liberada da politica, a nova economia globalizada permite as em-
presas e aos mercados alocar os fatores de producdo para beneficio
méximo e sem as distor¢des da intervencao estatal. O livre comércio, as
companhias transnacionais e os mercados de capitais mundiais libera-
ram os negocios das restri¢des da politica, o qual pode beneficiar os con-
sumidores mundiais com os mais baratos e eficientes produtos. A
globalizacéo realiza os ideais de liberais do livre comércio, isto €, um
mundo desmilitarizado, em que a atividade comercial é fundamental, e o
poder politico ndo tem outra tarefa senéo a de proteger o sistema de livre
comércio mundial (OHMAE, 1996).

N&o se pode negar que, nos mais de trés séculos de existéncia, o
Estado-nacdo mudou bastante e que a visdo homogénea construida, tan-
to no mundo capitalista quanto nas experiéncias socialistas, devem ser
revistas, especialmente pelo carater conservador e repressor das minori-
as. A mudanca foi tanto cultural quanto politica e econdmica, o que culmi-
nou no fim do keynesianismo e do Estado do Bem-Estar Social e na emer-
géncia do neoliberalismo. Este, antes de ser uma opg¢éo de desenvolvi-
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mento, aparece como ideologia, fundando uma critica sobre a incapaci-
dade econdmica e de intervencao estatal.

Contudo, ainda sobre a soberania das nagdes, existem idéias con-
trarias ao que se repete impunemente acerca de seu destino fatidico. O
Estado continua forte, e a prova disso é que nem as empresas
transnacionais nem as instituicbes supranacionais dispéem de forca
normativa para fixarem sozinhas, dentro dos territérios, sua vontade poli-
tica e econdmica (SANTOS, 2000, p. 77).

Seria, porém, dificil pensar, seja pelo viés econdmico, seja pelo
viés juridico-administrativo, em outra forma de organizagéo social, exceto
quando se pensa em teorias embrionarias e muito distantes de nosso
horizonte contemporaneo. Alguns autores chegam a falar em Estados-
regides, ou seja, zonas econdmicas, dispostas no interior dos Estados,
as quais deveriam tornar-se independentes (OHMAE, 1996). Beck (1999,
p. 193), certo das transformagdes no Estado nacional e expressando uma
clara preocupacéo politica, coloca a questdo da seguinte forma:

O Estado nacional envelheceu somente, mas ele ainda resistira, e
n&o apenas para garantir a geopolitica e a politica interna das na-
¢Oes, mas também os direitos politicos essenciais, que, todavia, dao
forma ao processo da globalizacao.

Sem negar o papel do Estado, parece existir um Estado
transnacional, ndo territorial, em que o0 modelo do Estado transnacional é
hibrido. Nele, tracos fundamentais que o0 senso comum talvez imaginas-
se excludentes sdo recombinados e dissolvidos de forma ideal. Entretan-
to, Estados transnacionais sdo, em primeiro lugar, Estados ndo nacio-
nais, isto é, Estados ndo territoriais (BECK, 1999, p. 193).

De forma semelhante, Castells (1999, p. 461) exemplifica da se-
guinte maneira:

Em torno do processo de formagédo da Unido Européia, estdo sendo
criados novos tipos de governo e novas instituicdes governamentais
nos ambitos local e regional, motivando uma nova forma de Estado
[...] Estado em rede.

Ao que tudo indica esses Estados em rede, ou formas visualizadas
de organizacgéo social, ndo surgem no mesmo instante para substituir o
Estado, mas dentro do Estado. Isso constitui resposta tedrica ainda em
estruturagdo, sendo muito menos do que evidéncias empiricas, porque a
necessidade de um Estado com outra formatagéo parece mais uma von-
tade tedrica académica do que politica propriamente dita. Essa constru-
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¢cdo depende do préprio Estado e das escalas de governo. Em outras
palavras, os intelectuais pensam mais nesse Estado que os politicos e
agueles que comandam o destino das nac¢des (ARRAIS, 2004).

Todas essas visdes sobre os Estados ddo mostras sobre a preo-
cupacao na criagcdo de novas formas de cooperagdo entre atores politi-
cos que saiam do monopdélio do Estado. Para o bem ou para o mal, os
Estados ainda detém a legitimidade do poder e 0s meios de violéncia
(WEBER, 1992). Ainda que, em muitos casos, controlem suas fronteiras
com forga policial, abriguem o capital privado quando esse se vé em peri-
go, fazem guerra, desafiando organismos internacionais e passando por
cima da soberania de outros Estados. Por outro lado, esses mesmos Es-
tados, que sao condutores das praticas do imperialismo financeiro, insis-
tem numa agenda de reformas para paises em desenvolvimento, para
gue estes reduzam drasticamente os investimentos sociais em beneficio
da gléria e do lucro dos investimentos externos.

Fica a certeza de que o discurso sobre o fim do Estado-nacéo tem
relacdo estreita com uma série de discursos que oscilam entre o
neoliberalismo unilateral e uma perspectiva social-democrata, além, é claro,
da visdo da cultura como algo homogéneo, estanque, perfeitamente aco-
modada nas fronteiras do Estado nacional.

Existe, tanto no meio académico quanto nos ambientes politicos,
um discurso competente sobre o fim do Estado-nacéo, indagando sobre
o lugar e a origem da globalizag&o, seus pontos positivos, suas mazelas
e consideracdes tedricas (CHAUI, 1982, p. 7). Ao invés disso, na pratica,
0 que se observa é a corrida da humanidade para se adaptar as novas
diretrizes e competir em busca do lucro e das realiza¢cbes pessoais e
organizacionais.

3 OBSTACULOS AO PROGRESSO NACIONAL BRASILEIRO

A industrializac&o brasileira teve seu apogeu ao fim da década de
70 e inicio dos anos 80. Substituindo importacdes e atendendo a uma
crescente demanda interna, sob o amparo de politicas industriais forte-
mente protecionistas, a inddstria chegou a gerar mais de um terco do
produto interno bruto (PIB) em 1980 com as atividades extrativas mine-
rais e de transformacéo industrial (SUZIGAM, 2006).

Entretanto, a partir de 1981, o setor industrial brasileiro iniciou um
longo periodo de estagnacdo que duraria até 1993. A crise mundial
deflagrada pela elevacéo dos precos do petroleo e dos juros no mercado
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internacional, bem como erros na condugédo da politica econdmica inter-
na em 1980, acarretou fortes desequilibrios no balanco de pagamentos e
aceleracdo da inflacdo. A necessidade de promover o ajuste das contas
externas e de controlar a inflagdo passou a integrar o primeiro plano na
agenda da politica econémica nacional, afastando o planejamento em
longo prazo e, particularmente no tangente ao desenvolvimento industri-
al, pelo resto da década de 80. Algumas tentativas de definir uma politica
industrial entre 1985 e 1988 fracassaram e a Nova Politica Industrial de
1988 foi apenas parcialmente aplicada e, somente algumas politicas
setoriais, como a Politica Nacional de Informéatica e os programas de in-
vestimento em indUstrias exportadoras, foram implementados (AZEVE-
DO, A. F. Z.; PORTUGAL, M. S., 1997).

Todavia, em 1990, apés dez anos de estagnacao, a industria de
transformacéo j& havia perdido quase cinco pontos porcentuais de parti-
cipacao no PIB. Com sérios problemas de defasagem tecnolégica, méto-
dos gerenciais e formas organizacionais ultrapassadas e ineficiéncias
gquase generalizadas em termos de custos, produtividade e qualidade, a
industria teve de defrontar-se com a abertura da economia. Essa abertu-
ra mudou radicalmente o ambiente econdmico, submetendo a indUstria a
fortes pressGes competitivas. Ocorreu, entdo, um amplo processo de
reestruturagdo do setor, envolvendo fusdes e incorporagdes, abandono
de segmentos produtivos, aumento do coeficiente de insumos importa-
dos, racionaliza¢é@o do processo produtivo, com a prética da terceirizacao
e da automacdo, com a subseqiiente reducdo do emprego e a
implementacéo e fomento de programas para o aperfeicoamento da qua-
lidade e produtividade interna (AVERBUG, A., 2000).

Contemporaneamente, a estrutura da industria nacional estéa for-
temente concentrada nos segmentos classicos da manufatura pesada:
aco, produtos metallrgicos, maquinas e equipamentos mecanicos, elétri-
cos e de comunicagdes, veiculos, quimica e petroquimica, alimentos e
bebidas, téxteis, confeccdes, calgados e celulose e papel, que, em con-
junto, respondem por mais de 80% do produto industrial brasileiro
(GUEDES, A. L.; FARIA, A., 2002). Mas muito ainda ha por se desenvol-
ver nas industrias representativas das novas tecnologias no Brasil, tais
como eletrbnica, materiais avancados e biotecnologia, além de suas apli-
cacdes nos outros segmentos industriais.

A industria brasileira contemporanea apresenta alguns aspectos
virtuosos, como grande potencial de expansao no mercado interno, cres-
cente coeficiente de exportacao, forte avang¢o nos niveis de produtivida-
de, significativa melhoria da qualidade e maior capacidade de competi-
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¢éo, ou seja, menos dependéncia de protecao e fomento. Entretanto, seu
crescimento segue sujeito a restricdes de ordens externa e fiscal (PINHEI-
RO, A. C.; BORGES, C. P.; ZAGURY, S.; MESQUITA, M., 1994).

O controle dainflagdo amparado numa ancora cambial, com o Plano
Real, gerou uma sobrevalorizagdo da taxa de cAmbio que, num ambiente
de abertura comercial, redundou em intenso e crescente desequilibrio
das contas externas. A balangca comercial tornou-se largamente deficita-
ria a partir de 1995, e o Brasil acumulou um volume expressivo de passi-
vos externos. Para financiar esse desequilibrio, o Pais passou a depen-
der da entrada macica de capitais estrangeiros, o que so6 foi possivel por
meio de uma politica de juros internos elevados. Em contrapartida, a
manutencao dos juros altos por varios anos tem causado o aprofundamento
do desequilibrio fiscal do setor publico e o baixo ritmo de crescimento
econdmico. No periodo de 1995 a 1998, a producéo industrial brasileira
cresceu apenas 1,2% ao ano (SUZIGAM, 2006).

A desvalorizagdo cambial promovida no inicio de 1999 ajudou a
atenuar essa restricdo externa ao crescimento da economia, mas ainda
ndo é suficiente para eliminar a necessidade na captacdo de grandes
volumes de capital estrangeiro para financiar o elevado estoque de passi-
vos externos herdados do processo de estabilizag&o via &ncora cambial.
Assim, o Brasil ainda néo pode prescindir de juros elevados, o que segue
prejudicando o desempenho dos setores industrial e comercial. Ademais,
0s constrangimentos diplomaticos de impor barreiras tarifarias aos produ-
tos estrangeiros vém exigindo a contencdo da demanda interna como
forma de reduzir o ritmo de crescimento das importagdes e de controlar o
déficit da balangca comercial. Do lado fiscal, as metas de desempenho
estabelecidas — final de 1998 —, no acordo de financiamento externo com
0 Fundo Monetério Internacional (FMI), determinaram cortes significati-
vos de gastos do governo que emperram a execuc¢ao de politicas de de-
senvolvimento econdmico (MONTEIRO, G. T. M., 2001).

Além dessas restricbes macroeconémicas ao crescimento, a in-
dustria ainda enfrenta varios problemas que geram externalidades ne-
gativas, entre os quais: infra-estrutura fisica deficiente e com custos
elevados, vértice tecnoldgico e cientifico debilitado e com quase nenhu-
ma interacdo com o setor produtivo, pouco esfor¢co préprio de pesquisa
e desenvolvimento por parte das empresas privadas, for¢ca de trabalho
pouco qualificada e com precérias condi¢des institucionais de suporte,
grupos econémicos de pequeno porte e sem sinergias produtivas, so-
bretudo nas novas tecnologias (TERRA, C.; GONZAGA, G.; MENEZES
FILHO, N., 2005).
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Esses séo problemas sobre os quais ainda resta muito por fazer,
embora j& se venha avangando por meio da privatizacdo, desregulacao
estatal, concessdes, parcerias entre setor publico e privado, fusdes, ali-
ancas tecnoldgicas e cooperacao entre empresas e destas com universi-
dades, institutos e centros de pesquisa. Tais ac¢des, entretanto, com a
administragdo das politicas de comércio exterior, financiamento, incenti-
VoS e outras, carecem da coordenacdo de uma politica industrial e co-
mercial de carater neoliberal. Contudo, varias medidas equivocadas de
politica industrial e comercial vém sendo tomadas tanto pelo governo fe-
deral quanto por governos estaduais e até municipais, e essas medidas
visam proteger algumas inddstrias por novos aumentos de aliquotas adu-
aneiras ou quotas de importacéo, reducdo de encargos fiscais sobre ex-
portacdo, incentivos fiscais e outros estimulos a investimentos setoriais e
regulamentacao de defesa contra praticas desleais de comércio (PINHEI-
RO, A. C., 2004).

Tudo isso, porém, evidentemente, segue na contra mao das prati-
cas da livre concorréncia de mercado e configuram interveng¢des do Esta-
do, sendo contra as regras internacionais da Organizagdo Mundial do
Comeércio (OMC) e da diplomacia comercial, visto que sdo a¢des em prol
dos subsidios.

Como nosso pais pode exigir de seus concorrentes internacionais
o fim das barreiras a produtos brasileiros? E um paradoxo que deve ser
resolvido prontamente, para que haja um plano definitivo para o desen-
volvimento da ordem e do progresso pleno do Brasil.

4 ABERTURA DA ECONOMIA DOMESTICA BRASILEIRA AO
COMERCIO INTERNACIONAL

Os anos 90 constituiram importante ponto de inflexdo na trajetéria
evolucionaria das empresas no Brasil. A intensificacdo da concorréncia
entre empresas, paises e blocos comerciais redesenhou as estratégias
de crescimento, a organizacao interna das empresas, as relacdes entre
firmas individuais e entre seus proprietarios e administradores. Essas trans-
formacdes estdo ainda em curso, resultando em mercados volateis, em
constantes mudancas, novas tecnologias, redefinicdes patrimoniais e das
relagcdes entre o mercado e o Estado (BAUMANN, 1999).

Todavia, ha uma maior focalizagdo dos negdcios e 0 ndo-investi-
mento em alguns segmentos de mercado em favor a inverséo de outros,
assim como as privatizagdes e os negocios de compra e venda de
corporagoes, igualmente ao dinamismo do mercado de controle corpo-
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rativo, impulsionaram a reestruturacdo das industrias e dos servigos
(FERRAZ, J.C.; KUPFER, D.; HAGUENAUER, L., 1996).

Firmas puderam ser vendidas, compradas, desmembradas e
reaglutinadas de maneira sem precedentes na histéria da industrializa-
¢do brasileira. Para essa finalidade, a pequena dimensdo do mercado
brasileiro de capitais tem sido compensada por negociacfes em bolsas
estrangeiras, pela gestdo de consoércios adquirentes por bancos de in-
vestimento e pela participacdo dos fundos de penséo brasileiros, como
agente financiador ou membro de sociedades de propésito especifico,
mecanismos financeiros que estdo redesenhando a face da propriedade
industrial no Brasil. O mesmo ndo se constata em relagcéo ao financia-
mento de novas inversdes. A auséncia de um sistema de crédito diversifi-
cado e a atrofia do mercado de capitais brasileiro constituem restricoes
ao investimento, ao crescimento sustentado e a reestruturagéo do siste-
ma produtivo (MIRANDA, 1996).

As empresas que se reestruturaram, com ou sem recorréncia a
fusdes e aquisi¢cdes, buscaram, por meio de gestéo financeira, obter gan-
hos n&o operacionais pela negociacdo de suas a¢des em bolsas estran-
geiras, realizacéo de arbitragens financeiras e operagfes cambiais pura-
mente transnacionais. Dali, porque, na atualidade, o custo de oportunida-
de do capital se tornou uma das principais variaveis estratégicas para a
decisao de investimento (BONELLI, 1998).

O propésito da reestruturacdo das firmas, principalmente nos se-
tores intensivos em capital, seria renovar e expandir suas capacidades
tecnoldgica, organizacional e produtiva. Assim, os ganhos de produtivida-
de e a competitividade de firmas e industrias dependeriam, cada vez mais,
de reinvestimentos constantes para desenvolvimento da maior destreza
na fabricagcédo de seus produtos, capacitagdes técnica, organizacional e
operacional em suas especialidades. A questao crucial é que, no Brasil, o
processo de estabilizacdo de precos e as reformas estruturais geraram
efeitos desestabilizantes nos mercados de bens e, assim, nas decisdes
das firmas sobre investir, produzir, importar e exportar (MIRANDA, 2001).

Em contexto de progressiva liberalizagédo do balanco de pagamen-
tos, o bindmio juros elevados e valorizagcdo cambial, que ancorou o pro-
cesso de estabilizagédo de precos, tiveram impactos diferenciados sobre
0s precos relativos dos setores de comerciaveis e ndo comerciaveis, por-
que, no mundo real, tais precos ndo séo suficientemente flexiveis para
compensar os efeitos de longo prazo da valorizagcdo do real sobre os
niveis de investimento e producgéo, sobretudo no setor de comerciaveis
(FONSECA, R., CARVALHO, M., POURCHET, H., 1998).
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Avalorizagdo cambial também induziu a substituicdo de producgéo
local por importagdes; limitou, em alguns setores, a possibilidade de ex-
plorar economias de escala e escopo, diminuindo, por isso, a capacidade
de algumas firmas e industrias trilharem estratégias ofensivas de
reestruturacdo, com impactos ndo negligenciaveis sobre a especializa-
¢éo da economia brasileira no comércio internacional. Consolidaram-se,
assim, no fim dos anos 90, o pequeno dinamismo e a baixa intensidade
tecnoldgica da pauta de exportagdes brasileiras, vigente desde o inicio
da década precedente: s6 40,9% de nossas exportagdes cresceram a um
ritmo igual ou superior ao das exportagcdes mundiais, e s6 20,9% séo
produtos de média-alta e alta intensidade tecnolégica (MIRANDA, 2001).

Dois outros fatores contribuiram para que a reestruturagdo das
firmas no Brasil ndo viesse necessariamente acompanhada por investi-
mentos incrementais de capacidade produtiva ou de maior destreza em
suas capacitacdes tecnoldgicas e melhor inser¢do no comércio internaci-
onal (LAPLANE; SARTI, 1998):

a) as empresas estatais privatizadas eram, em sua maioria, produ-
toras de bens ndo comerciaveis, e algumas das aquisicoes rea-
lizadas visaram mais a ganhos financeiros de curto prazo que
expanséo de capacidade e lucros de longo prazo;

b) as aquisicdes de empresas privadas, seja por investimento dire-
to do exterior, seja por inverséo de residentes no segmento de
bens comerciaveis, ndo induziram, até 1998, investimentos que
implicassem, em médio prazo, incremento significativo e upgrade
das exportacdes. As razdes foram os custos de uso do capital e
a valorizacdo cambial, nessa ordem.

Embora o comportamento dos juros tenha sido desfavoravel a
adocao de estratégias reestruturantes pela maioria das organizagées, no
Brasil, seus impactos foram setorialmente diferenciados, o que dependia
da relacéo capital-produto prevalecente, das elasticidades das exporta-
¢Oes e importacdes, da maior ou menor relevancia do custo de oportuni-
dade do capital por projeto de inversdo e das vantagens competitivas ja
adquiridas pelas empresas de cada um dos diversos setores. Nos casos
em que esses fatores se combinaram para gerar perspectivas de longo
prazo, motivando proprietarios, administradores e financistas a organizar
estratégias de aperfeicoamento das capacitagdes empresariais e
tecnolégicas, as firmas tornaram-se mais rentaveis, a inddstria mais com-
petitiva e o potencial exportador maior. Entretanto, quando tais fatores
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induziram estratégias defensivas, encorajaram a busca por rendas de curto
prazo a expensas do lucro, pela capacitacdo tecnoldgica, enfim, por es-
tratégias ofensivas de longo prazo e minaram as capacitagdes necessari-
as, para que as firmas pudessem competir rentavelmente nos mercados
nacional e internacional (MIRANDA, 2001).

5 REFLEXOES FINAIS

A década de 90 foi palco de mudancgas significativas nas politi-
cas de comércio exterior nacional. Ainda que tardiamente, o periodo
caracterizou-se por um processo de abertura abrangente, que se iniciou
no governo Collor e se estendeu até a administracdo de Fernando
Henrique Cardoso. Teoricamente, a integragdo comercial brasileira ocor-
reu no contexto de uma nova ordem mundial, a globalizac&o, baseada
nos moldes do novo regionalismo, que se caracteriza, principalmente,
pelas relacbes entre paises por intermédio de acordos bilaterais e mul-
tilaterais, que se organizam em: zonas de livre comércio, em que nao
existem barreiras tarifarias e néo tarifarias ao comércio de bens e servi-
¢Oos entre os paises membros; unides aduaneiras, em que existe a ade-
sdo de uma tarifa aduaneira comum; mercados comuns, quando existe
a livre circulagéo de bens, servigos e fatores de produgéo, as politicas
econdmica e social sdo harménicas e as regras de concorréncia séo
administradas por 6rgdos supranacionais (FURLAN, F. M., 2004, p. 124;
AVERBUG, A., 2000, p. 44; REZENDE, G. C.; NONNENBERG, M. J. B.;
MARQUES, M. C., 1997, p. 1).

O processo de reformas estruturais que marcaria a evolugéo eco-
némica do Pais ao longo da década comecou, na pratica, entre 1988 e
1993, quando as taxas de inflacdo mensal ainda atingiam patamares su-
periores a 20%, o processo de privatizacdo estava apenas sendo projeta-
do, e o vasto arsenal de regulagdo comandado pelo Estado permanecia,
todavia, inalterado. De fato, somente ap0s essa etapa, a estrutura tarifaria
brasileira sofreu uma mudanca radical, em que o sobre custo a produtos
importados declinou cerca de 40 pontos porcentuais, passando de niveis
superiores a 50% para 13,2%, o valor maximo dos impostos passou de
105% para 40%, e os custos com as tarifas modais recuaram de 40%
para 20%, em média (MARKWALD, R. A., 2001, p. 1; MIRANDA, J. C.,
2001, p. 8; AZEVEDO, A. F. Z.; PORTUGAL, M. S., 1997, p. 7).

Entretanto, o ritmo do processo de abertura comercial adotado pelo
Brasil foi sendo ditado pela instabilidade do cenario econdmico e politico
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mundial, de cada momento. Por isso, o Pais assumiu posturas ora prote-
cionistas ora mais liberais, de maneira a administrar questbes internas
como déficits na balanga comercial, vulnerabilidade de segmentos indus-
triais, controle de precos, flutuacdes no cambio, questdes politicas e di-
ploméaticas (AVERBUG, A., 2000, p. 46). O Pais foi posto ao limiar da
escolha sobre qual regime de globalizag&o deveria adotar: a linha neoliberal
ou o front de concepgéo critica.

A visdo neoliberal deriva do aperfeicoamento cientifico e
tecnoldgico, pelo qual a producéo, a distribuicao, os fluxos de investimen-
to, a oferta e a demanda, que se processam a distancia, por assim dizer,
instantaneamente, ganham uma dimensao global que os torna mais trans-
parentes, afastando a opacidade dos mercados territoriais e fragmenta-
dos. A globalizag&o seria o primor da livre iniciativa de mercado e a reali-
zacao de todas as potencialidades do capitalismo (ALBUQUERQUE, J.
A. G., 2005, p. 89; ROSECRANCE, R. N., 2000).

Mas, ainda segundo Albuquerque (2005, p. 92), a concepcao criti-
ca sobre a globalizagéo é definida pelos seus resultados imediatamente
negativos, tais como a necessidade de reconversao dos pélos tecnoldgicos,
que sdo deslocados pela nova competicdo transnacional e pelo conse-
guente desemprego da populacao local; a mudanca rapida dos fluxos de
investimentos materiais e financeiros; a desregulamentacéo de politicas
governamentais, com a subsequente diminuicdo da margem de manobra
de setores monopolistas e dos segmentos da for¢ca de trabalho, com van-
tagens corporativas consolidadas; o retrocesso do Estado no setor pro-
dutivo e na maioria dos setores de infra-estrutura, causando prejuizos
para uma coalizao de interesses que sobrevivem na dependéncia do gas-
to publico.

Em suma, de acordo com os preceitos neoliberais, no comércio
globalizado, as decisdes se tornam mais racionais, a competicdo mais
aberta, a inovacdo mais bem recompensada, os consumidores mais feli-
Zes e 0s investidores mais ricos, pois a qualidade compensa e a lealdade
prevalece, estabelecendo-se uma rede de interdependéncia entre os ato-
res (MIYAMOTO, S., 2003, p. 104; ROSECRANCE, R. N., 1986). No en-
tanto, os efeitos positivos da globalizag&o, tais como diminuigdo dos cus-
tos de producdo, melhoria da qualidade no plano politico doméstico, au-
mento da competitividade no plano externo e maior estabilidade econé-
mica, quando existem, sdo mensuraveis apenas em longo prazo e ndo
tém apelo significativo para setores da sociedade que estao sendo atingi-
dos ou que temem ser consumidos pelos maleficios concretos do desem-
prego ou da perda de privilégios.
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Sendo difuso, o impacto no conjunto da economia causa efeitos
supostamente positivos que néo séo percebidos como vantagens indivi-
duais, ainda que fossem visiveis. De modo geral, podem ser significativos
na média, mas isso nao impede que impliqguem muitos ganhos para pou-
CO0s, poucos ganhos para muitos e ganho algum, ou até perda, para ou-
tros tantos. Ao mesmo tempo que as praticas da globalizacdo sao
integradoras e articuladas tornam-se extremamente fragmentadas e
excludentes (ALBUQUERQUE, J. A. G,, 2005, p. 93; LAFER, C. 2002, p.
47; MENDES, C., 2001, p. 13; HAESBAERT, R., 1998).

Por isso, o complexo jogo politico que precede o trabalho de
harmonizacdao legislativa e de convergéncia nas politicas publicas do Brasil
€ necessario para ultrapassar as barreiras intangiveis do isolacionismo e
do protecionismo, o0 que proporciona condi¢cdes ao avango nos processos
de integracao regional, federal e mundial. E o cenério inerente a forma-
¢do de espacos comuns, que permitam a livre circulacdo de produtos,
servigos e pessoas (MONTEIRO, G. T. M., 2001, p. 61). Esse fato nédo
deve ser encarado como um processo cujo sentido Unico se esgota em
questdes econbmicas, em que a intensificacao nas rela¢des entre organi-
zagOes e pessoas corrompe as condi¢des plenas ao exercicio da cidada-
nia, no seu amplo sentido da garantia de livre acesso aos direitos funda-
mentais a sociedade brasileira (DREIFUSS, R. A., 1997, p. 361). Segun-
do Hobbes (1996, p. 33), os acordos vigentes entre 0s homens surgem
apenas por meio de um pacto, isto é, artificialmente. Portanto, ndo é de
admirar que seja necessaria alguma coisa a mais, além de um pacto,
para tornar constante e duradouro seu acordo, ou seja, um poder comum
gue os mantenha em respeito e que conduza suas ac¢des no sentido do
beneficio comum.

Todavia, as praticas neoliberais adotadas pelo Estado brasileiro
foram conjugadas paralelamente com medidas de amparo e estimulo aos
produtores locais, nas areas agricola, industrial e de mineracgéo, configu-
rando ac¢des de resguardo contra a competicdo internacional (DINIZ, E.,
2000, p. 14). Isso resultou numa desaceleracdo brusca do processo de
industrializag&o e abertura comercial, pois a forma ambigua como se apre-
sentou a economia nacional ao mercado globalizado e as politicas para
atracdo do investimento direto estrangeiro reforgcaram as assimetrias exis-
tentes entre as regides brasileiras, privilegiando as que dispuseram de
mais vantagens comparativas (COMPANS, R., 1999; SCOTT, A., 1996, p.
391; CASTELLS, M., 1996; SASSEN, S., 1994).

Esse quadro, combinado com a auséncia de politicas regionais de
ambito nacional, parece reforcar a tendéncia desarménica instalada no
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cerne da nacéo, afastando as organizacdes de operacdes multinacionais
e os investidores financeiros internacionais, além de prejudicar as acdes
para maior exposi¢ao e insercao brasileira a globalizacdo comercial cor-
rente (GUEDES, A. L.; FARIA, A, 2002, p. 55).

Durante muito tempo, o Brasil viu, no distanciamento do mundo, a
forma de defender sua autonomia. No entanto, cada vez mais, para ser-
mos fortes e independentes, precisamos interagir com o0 mundo exterior.
Em uma situacdo em que a globalizagéo reduz disténcias e acentua as
interdependéncias (ROSECRANCE, R. N., 1986), o mundo que o Brasil
tratava com distanciamento internalizou-se. Essa reducéo da capacidade
de regulagéo das atividades econ6micas em base territorial, por sua vez,
conduz a proliferacao de regras multilaterais e é somente pela participa-
¢ao ativa na elaboracdo dessas regras que nossos interesses podem ser
adequadamente defendidos (LAFER, C., 2002, p. 170).

Nota-se que, os esfor¢os nacionais foram inexpressivos perante a
velocidade e a voracidade dos novos conceitos comerciais e politicos con-
temporaneos. O Pais se contentou com o movimento dos anos 90 e exer-
ceu muito pouco suas potencialidades caracteristicas. Permanecendo es-
tagnado economicamente, cresce menos que a média mundial e, assus-
tadoramente, menos que 0s paises mais pujantes contemporaneamente,
como China e india. Diante de um cenério que transcorre por uma fase
sem igual de prosperidade financeira, o Brasil esta sendo alienado dessa
combinacgdo de necessidade e oportunidade, por ser considerado fecha-
do, sob a ética neoliberal de investimentos externos e de capitais livres
(BRESSER-PEREIRA, L. C., 2003, p. 6; GOULART FILHO, A., 2002, p.
88; PINHEIRO, A. C. et al., 1994). Por isso, uma reabertura comercial
brasileira teria ainda uma vantagem adicional: diminuir a vulnerabilidade
da economia nacional, diante das flutuagGes e volatilidade do mercado
externo, visto que, ao longo dos ultimos anos, a taxa de cambio, por exem-
plo, foi um dos pontos que mais dificultaram a liquidez e a eficiéncia dos
fluxos de comércio exterior no Brasil. O valor do real sofre oscilagcdes
abruptas e varia muito de acordo com os movimentos especulativos inter-
nacionais (FELTRIN, L., 2005, p. 90; FIGUEIRAS, L., 2000, p. 47).

O paradoxo nesse campo é que, por ser pouco aberto ao comeér-
cio internacional, o Pais fica mais vulneravel as oscilagées do mercado.
Contudo, politicas conceitualmente equivocadas tendem a posicionar o
Brasil em formacéo de defesa, quando deveria ocorrer o alinhamento da
economia aos movimentos externos (TERRA, C.; GONZAGA, G,;
MENEZES FILHO, M., 2005, p. 29; PINHEIRO, C. A., 2004; BRESSER-
PEREIRA, L. C., 1991, p. 208). A questao é que, em situagdes extremas
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ou em crises externas, os investidores tendem a fugir dos paises emer-
gentes, o0 que provoca uma desvalorizacdo da moeda local, normalmente
seguida por alta nas taxas de juros e por recesséo. Essa desvalorizagcéo
tende ser muito menor em paises com alto fluxo de comércio exterior
(TERRA, C.; GONZAGA, G.; MENEZES FILHO, M., 2005, p. 37).
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