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RESUMO

Este artigo procura analisar, sob a 6tica das teorias do comércio
internacional, a conformacgéo dos paises em desenvolvimento pe-
rante o comércio internacional, consideradas as légicas realistas e
globalistas das relagBes internacionais. Nesse aspecto, formula uma
critica sobre a real importéncia do comércio internacional para o
desenvolvimento, sem se preocupar com raizes no método
econdmico, porém enfoca as consequéncias para 0s paises em
desenvolvimento, seja sob a politica de substituicdo de importa-
¢Oes, seja sob a politica de orientagédo as exportagdes.

1 INTRODUGAO

Levar a cabo discussfes sobre o processo de crescimento
e de desenvolvimento econdmico, a partir de concepc¢oes tedricas
do comércio internacional, forcosamente caira em modelos ja con-
cebidos, em que suas analises, em muitos casos, compreendem
camisas-de-forca a determinados tipos de nacdes, principalmente
as menos desenvolvidas.

N&ao muito tempo atras, o pensamento econémico liberal
capitalista idealizava que o modelo de crescimento deveria ocorrer
por meio da aceleracdo econdmica. Com isso as nacdes menos
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desenvolvidas deixariam seus velhos “habitos” subdesenvol-
vimentistas, para entdo se achegar aos paises desenvolvidos.
Conforme esse comportamento todas aquelas questées mais pro-
fundas que tocam mais de perto as grandes diferencas entre na-
cOes ricas e pobres, por um passe de magica, deixariam de existir.

Ora, com toda aproximagédo possivel via transferéncia de
tecnologia das nacdes mais industrializadas para aquelas menos
desenvolvidas, o processo da dependéncia (exportagédo de bens
primarios e importacdes de manufaturas) nao seria eliminado, ape-
nas reintroduz o velho problema da deterioragdo dos termos de
troca, cuja dimensao toca, em niveis mais acentuados e dinami-
cos, as diferencas estruturais que, agora, atingem niveis interna-
cionalizados.

E por essas razdes que muitos tedricos, ao contestarem as
exigéncias de programas diferenciados e mais dirigidos a
especificidade de cada nacdo em desenvolvimento, fundamentam
crencas na simples ampliacdo em teoria do comércio internacio-
nal, sendo capazes de explicar como se expdem regras que fun-
damentem novos direcionamentos, privilegiando indistintamente os
diferentes paises.

O estudo que ora se apresenta, a luz das correntes globalista
e realista, pertinentes a teoria das relagdes internacionais, procu-
ra, despretensiosamente, colocar em discussdo a base das mu-
dancas nas relacbes comerciais entre paises, como acdes confi-
guradas puramente nas relacdes de poder, e, a partir dai, a sus-
tentacdo de quaisquer atos comerciais.

Dessa maneira, buscando realizar uma critica a Dominick
Salvatore, o estudo procura denunciar a utilizacdo de ferramen-
tas quantitativas como Unico meio de revelar padrdes estaveis e
dindmicos, para se estabelecerem indicadores de crescimento e
de desenvolvimento, principalmente para paises menos desen-
volvidos. Valendo-se, portanto, do instrumental de afericdo dos
indices de deterioracdo dos termos de troca estabelecidos por
Salvatore e testando-se a sua metodologia, determinaram-se 0s
niveis brasileiros para os ultimos sete anos da década de 90, do
século passado.

Categoricamente os indicadores encontrados revelaram
consisténcia teodrica, haja vista os sinais se apresentarem negati-
VOS na sua maioria, principalmente para aqueles que representam
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os termos de troca de dois fatores.

Por fim, procura-se contrastar o direcionamento e os bene-
ficios sobre as discussdes dos modelos de substituicdo de impor-
tacdes e de industrializacdo orientada a exportacao, exposta por
Salvatore, que sob a viséo globalista-liberal expde as nacdes em
desenvolvimento o sabor da concentracdo econ6mica acima das
soberanias e dos rumos das diferentes sociedades.

2 ORIGENS E ANTECEDENTES

Antes de se compreender o real sentido de crescimento e
desenvolvimento, em que medidas afetam o interior das economi-
as, as empresas, 0 meio ambiente, as pessoas, etc., € necessario
reconhecer que a base para toda a compreensédo do fenbmeno
esta fundamentada no capitalismo, que, com suas contradi¢cdes —
sua logica propria —, modificou as estruturas social, econémica e
politica das sociedades contemporaneas.

A busca incessante de teorias que referendem um
arcabouco préprio sobre a compreensdo de crescimento e de de-
senvolvimento econdmico determina algumas rotinas que as na-
¢cOes devem seguir, a exemplo daquelas que se tornaram pionei-
ras. Indicadores, como a acumulacao de capital, o progresso téc-
nico e o crescimento populacional transformaram-se em regras que,
em si, passaram a definir e a delimitar a existéncia de dois mode-
los de economia: as consideradas desenvolvidas e outras que,
por alguma razao, retardando o que teoricamente se pontua como
crescimento 6timo, associado a um certo nivel de progresso
tecnoldgico, passam a ser consideradas como economias subde-
senvolvidas ou em desenvolvimento.

Nesse contexto, em que algumas teorias comuns enfeixam
certos conceitos de crescimento e de desenvolvimento econdmico,
em termos gerais, o desenvolvimento contém o crescimento, visto
gue, conforme Paulo César MILONE:

... € um fendbmeno mais global, que afeta a composigao do produto e a
locacéo dos recursos pelos diferentes setores da economia, melhoran-
do os indicadores de bem-estar econémico e social, como diminuindo
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os indices de pobreza, reduzindo o desemprego, a desigualdade, ele-
vando as condi¢bes de salde, a nutricdo, educagdo e moradia.t

Assim, fica patente que, em termos macroecondmicos, 0
crescimento decorre de variagdes na quantidade e na qualidade
do capital e da méo-de-obra utilizados no seu processo. Fica evi-
dente, também, que, em uma perspectiva de mundo mais neoliberal,
a compreenséo tedrica sobre crescimento e desenvolvimento, como
sua aplicabilidade, de fundamentacao mais keynesiana, € contra-
ditoria®. Logo, questdes, como aumento da for¢ca de trabalho, au-
mento do estoque de capital, melhoria da qualidade da mé&o-de-
obra e eficiéncia organizacional, considerando-se a existéncia de
nacdes economicamente dispares, é de se refletir em certos as-
pectos circunstanciais, devem ser redutos que ainda permanecem
nas esferas das politicas publicas, em se tratando da dicotomia
conceitual e estrutural do plano tedrico e sua aplicacdo no mundo
real. Sabe-se que as diferencas entre as nagdes sdo um problema
de Estado e ndo, como imaginam os neoliberais, exclusivamente,
da transnacionalidade.

Considerando-se, portanto, a existéncia de nagdes desen-
volvidas e sua concentracdo, que se da em poucas regides do
mundo, as demais nacdes, em grande maioria, passam a ser clas-
sificadas como em desenvolvimento.

Comparadas aquelas que sédo consideradas desenvolvidas,
as caracteristicas mais comuns que as nac¢des em desenvolvimen-
to, em geral, apresentam, na mais pura concepcao teérica, sao:

* renda per capita real baixa;
* nivel elevado de mao-de-obra na maioria das atividades
econdmicas;

1 MILONE, P. C. Crescimento e desenvolvimento econdmico: teorias e evidéncias
empiricas. Manual de economia — Professores da USP. Sdo Paulo: Saraiva,
1999. p. 514.

2 Considerando-se aquelas nag¢des que empreenderam modelos de desenvolvi-
mento em que o Estado foi o gestor, definindo as estratégias, os estagios e os
espacgos econdmicos para o crescimento, instala-se ai uma importante contradi-
¢do, uma vez que foi por meio do modelo keynesiano de politicas publicas que
algumas delas conheceram importantes indices de melhoria na qualidade e no
desempenho da maioria de seus setores. Dessa maneira, com o globalismo das
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* expectativa de vida reduzida,
* indice elevado de analfabetismo e de crescimento
populacional.

Por essa razéo e pelo que se expds, 0 comércio internacio-
nal das na¢des em desenvolvimento para com as desenvolvidas
caracteriza-se pela exportagdo de bens primarios (matérias-primas,
alimentos etc.) e pela importacdo de manufaturas.

Ainda que, para alguns tedricos, o comércio internacional
possa contribuir para o desenvolvimento econdmico das nacdes
em desenvolvimento, ndo é possivel, portanto, afastar a possibili-
dade de que diferengas de estrutura venham a se incorporar nes-
ses paises, tendo em vista a deterioracdo dos termos de troca que
acaba por retardar o desenvolvimento®. Ainda assim, suas preocu-
pacBes revelam mudancas no sistema econdmico internacional,
vindo em beneficio das nacdes menos desenvolvidas.

3 COMERCIO INTERNACIONAL E IMPORTANTE PARA
O DESENVOLVIMENTO?

Procurando responder a essa pergunta € que muitos eco-
nomistas enveredam na elaborac¢éo de teorias especificas, dirigidas

economias mundiais, na transicdo para o neoliberalismo, as crises e contradi-
¢Oes capitalistas, no reforco da competitividade, enfraquecem os paises em de-
senvolvimento, suas empresas nacionais e todo o0 comprometimento com senti-
do de espaco nacional.

2 Os termos de troca sdo estabelecidos mediante a relacdo entre os precos de
exportagdo e os precos de importagéo de um pais. Se os pregos das exportacoes
sobem mais rapidamente (ou caem mais devagar) que os pre¢os das importa-
¢Oes, diz-se que hd um aumento ou melhora nas relagdes de troca. O inverso
demonstra que ocorre uma queda nas relagdes de troca ou, como € denominada,
uma “deterioragéo nos termos de troca”. Na verdade (ver Raul PREBISCH, em
Uma nova politica comercial para o desenvolvimento, 1964, e Capitalismo
periférico, crise e transformacao, 1981), o que se verifica € que a incorporagao
do progresso técnico nos paises centrais promovera aumento da produtividade e
melhoria dos salarios e dos niveis de vida de seus trabalhadores, sem que ne-
cessariamente se traduza em pregos mais baixos dos produtos exportados
(manufaturados) para paises subdesenvolvidos. Por outro lado, a incorporacéo
do progresso técnico nos paises subdesenvolvidos, ao contrario, contribuiria para
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para uma explicacdo racional em que, ndo sendo auto-suficiente a
maioria das nacgdes, ao se depararem com algum nivel de especia-
lizacdo natural em seus espacos econdmicos, a producao mundial
serd mais elevada, a propor¢éo que se especializam na producao
da mercadoria que detém maior vantagem comparativa, amplian-
do seus ganhos e, consequientemente, os rendimentos econdmicos
internos. Ao que parece, essa realidade ndo se da na mesma me-
dida para aquelas nagdes consideradas menos desenvolvidas. A
pergunta que se faz é: “Essas nacdes chegardo a uma fase com-
pativel de desenvolvimento, ainda que venham revelar certo grau
de crescimento econdmico?” Ao que tudo indica, mesmo ocorren-
do determinadas transferéncias, em niveis tecnoldgicos, por exem-
plo, em termos de especializacdo, essas serdo de continuidade na
producdo e exportacdo de matérias-primas, alimentos etc., para
0s paises desenvolvidos, em troca de manufaturas.

Muitos economistas exortam que as nagbes em desenvol-
vimento incorporardo um certo grau de dependéncia e subordina-
cdo aos paises desenvolvidos, acarretando, além de uma diminui-
¢&o no ritmo de incorporagéo da dinamica industrial, uma impossi-
bilidade de ampliar o bem-estar em longo prazo. Essa linha de
pensamento decorre da crenca de que a mao-de-obra nao se qua-
lifica, n8o h& inovacgao tecnoldgica, os precos das exportacdes sao
instaveis e a renda da populacéo néo se eleva. Tal crenca é refor-
cada pela observacdo de que as nacbes desenvolvidas séo es-
sencialmente industrializadas, enquanto aquelas menos desenvol-
vidas apresentam seu produto essencialmente composto de gera-
cdo de matérias-primas, extracao etc.

Ainda, decorrente desse enfoque, sustenta-se que as na-
¢bes em desenvolvimento, ao atacarem a teoria tradicional do co-
mércio como sendo estatica e irrelevante para o desenvolvimento,

a reducao dos precos dos produtos produzidos, sem que efetivamente se traduza
em aumento de salérios e/ou do nivel de vida de seus trabalhadores. Dessa
maneira, essa queda de precos dos produtos exportados por esses paises em
confronto com a elevagéo de precos dos produtos por eles importados produziria
uma deterioragdo nas relagdes de troca, e, assim, 0s beneficios da incorporacéo
do progresso técnico seriam transferidos, via pregos relativos, para os paises
industrializados. Cf. SANDRONI, P. (Org.). Novissimo dicionario de econo-
mia. Sdo Paulo: Best Seller, 1999. p. 486-487.
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conformariam apenas em um processo de ajuste aquilo que re-
quer alteracdo das condi¢des existentes.

Rebatendo os questionamentos vindos dessas nacoes, al-
guns teoricos contestam isso afirmando que a teoria tradicional do
comeércio pode ser imediatamente ampliada, tendo em vista mudan-
cas de oferta nos fatores, na tecnologia e nos gostos, visto que,
pela técnica da estatica comparativa, o padrédo de desenvolvimento
de uma nacéo passa a ser determinado de forma efetiva, a partir de
alteracdes das condicdes basicas, com o passar do tempo.

Acreditam, ainda, que, para dentro das nac6es em desen-
volvimento, ocorre um deslocamento de vantagens comparativas,
a medida que elas passam a acumular capital e aperfeicoam
tecnologia. Isto é, elas ndo vivem somente de exportacdes de pro-
dutos primarios. A crenca se amplia, uma vez que se demonstra o
deslocamento, por meio do processo de industrializagdo ao incor-
porarem alguns avangos da tecnologia e dos beneficios das van-
tagens comparativas. Mesmo assim, a expanséo da producgéo in-
dustrial ndo chega a representar sempre a melhor forma de utiliza-
¢ao dos recursos escassos das nagfes em desenvolvimento.

A recente dimensdao econdémica do comércio internacional,
para dentro dos paises em desenvolvimento, reflete, de outra for-
ma, a nova ordem econdmica mundial no que toca de perto as ques-
tbes hegemonicas dos Estados Unidos no mundo do pés-guerra até
a atualidade. Merecem destaque nesse aspecto as hovas concep-
¢Oes tedricas impostas sobre as relagBes internacionais, em que
foram incorporados o peso e a influéncia das questdes econdmicas.

Com o advento dos “Estados comerciais”, o realismo passa
a agrupar enfoque liberal, internacionalizante. As nacdes, ao se
confrontarem, acabam por incorporar e revalorizar as questdes
econdmicas na perspectiva realista, curiosamente sem contradi-
zer a andlise liberal-glolizante®. A realidade e a acao ajustam-se as
forcas do mercado na busca de maximiza¢cédo do lucro pela
competitividade e pela eficiéncia. As teses do livre mercado para
dentro da economia internacional liberal procuram garantir o cres-
cimento sustentado e o bem-estar das nacoes.

4 GILPIN, R. American policy in the post-Reagan era. New York: Deadalus, 1987.
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4 COMERCIO COMO ENGRENAGEM DE
CRESCIMENTO

Tal modo de pensar nao € recente. Quando se deu o cres-
cimento industrial na Inglaterra, o comércio acabou realizando-se
por transferéncias de regides detentoras de matérias-primas e pro-
dutos bésicos para o pais europeu. Esse efeito gerou desloca-
mentos nas regides denominadas assentamentos recentes (Esta-
dos Unidos, Canadd, Australia, Argentina, entre outros), onde,
com o crescimento das exportacdes, irrompeu-se uma rapida ex-
pansdo econdmica. Alguns tedricos asseguram que 0 COMErcio
internacional, para essas regides, funcionou como engrenagem
de crescimento, durante o século XIX.

Sendo essas regifes ricas em recursos naturais, terras fér-
teis, florestas e minerais, indiscutivelmente grande transferéncia
de capital e de trabalho seria verificada. Fica evidente que, por
consequéncia, aconteceria a incorporacdo de modelos de cidades
e de sistemas de producéo das localidades mais desenvolvidas. E
duvidoso, portanto, assegurar algum mérito no que tange ao ajus-
te de algum modelo de crescimento econdmico, porque, inevita-
velmente, ocorreriam interferéncias na maioria dos setores
econbmicos dessas regides.

A resultante disso ndo foi outro fator sendo o das condi-
¢cOes naturais favoraveis. Contudo a discussao paira, ndo no refle-
xo0 advindo dos efeitos conseqientes, na capacidade de essas
regides produzirem um modelo de crescimento e desenvolvimento
regional adequado. Sabe-se, por conseguinte, que, se a demanda
desses paises cresceu e cresceu mais que a renda, esta assumiu
elevados niveis de concentracao.

Quanto a oferta, afirmam os liberais que as nacdes em de-
senvolvimento, atualmente, sdo menos dotadas de recursos natu-
rais do que aquelas conhecidas como regibes de assentamento
recente. Por outro, encontram-se amplamente povoadas, de ma-
neira que toda a producao de alimentos e de produtos primarios
acaba sendo na totalidade absorvida internamente.

Na realidade, verificou-se com o sistema de crescimento
econdmico acelerado que as nacbes em desenvolvimento foram
deteriorando o setor agricola em favor da industrializagéo, alteran-
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do as perspectivas das exportacbes e dando énfase na exporta-
¢do de manufaturas.

Ocorre que o livre mercado aloja em seu interior regras in-
ternacionais de distribuicdo de poder. Por mais livres que possam
se apresentar as trocas internacionais, verifica-se que sao arran-
jos entre Estados que se materializam por meio de empresas
multinacionais e transnacionais. Vale dizer que o livre mercado nédo
€ voluntario. Por essa razao, a sustentacdo do poder esta concen-
trada em um Unico Estado nacional, no mundo.

Entretanto a manutencéo do equilibrio econdmico, na me-
dida em que se fortalece o globalismo, com as nacdes indo ao
encontro de novas realidades comerciais por intermédio da forma-
¢&o de blocos econdomicos, deixa transparecer contradicoes inevi-
taveis, como a luta desigual: as desenvolvidas definem o livre mer-
cado, como centro de seus interesses hegemdonicos, para as me-
nos desenvolvidas, ao mesmo tempo em que impdem altos indi-
ces de protecionismo.

O globalismo, diferentemente da teoria realista, sustenta
que o comércio internacional liberal passa pela manutencédo de
um status quo, assegurando a continuidade do poder norte-ameri-
cano na garantia da estabilidade internacional, porque, segundo
seus defensores, a hegemonia e a lideranga exercida por um ani-
co pais facilitam a criacé@o e o funcionamento de situa¢des de equi-
librio e de cooperacao.

Mais amilde, as relagBes de comércio entre as nagfes ndo
acontecem de forma tdo ampla e aberta, como imaginam ou que-
rem alguns tedricos, ainda que em certos momentos de determi-
nadas economias, isso pareca ocorrer. Leve-se em consideracéo
que ha peculiaridades de respectivas as épocas, como mecanis-
mo de juizo de valor. Isso mostra a necessidade de se examinar o
processo de integracdo econdmica no contexto do comércio inter-
nacional. Na medida em que as nacdes vao inovando
tecnologicamente e aumentando seus coeficientes de produtivida-
de, consequentemente, faz-se premente a compreenséo, em pri-
meiro plano, dos efeitos sobre as trocas, dos impedimentos e das
restricdes ao comércio, para entdo se compreender a eliminagéo
dos obstaculos as trocas entre paises de uma area integrada.

Em uma fase mais avancada de comércio, é preciso perce-
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ber, por exemplo, que o simples fato da eliminacéo dos direitos adu-
aneiros no espaco econdmico integrado ndo conduz ao aumento do
bem-estar®. Até 1950, acreditava-se nessa possibilidade por causa
da premissa que se ligava ao 6timo de Pareto®, ou seja, era consi-
derada a formacao de uma uni&o aduaneira como uma etapa dirigida
a favor do comércio livre e a maximizagdo do bem-estar.

Ora, é preciso levar em conta que as mudancas nas cone-
x0es econbmicas entre paises séo, de fato, alteracdes nas relacdes
de poder entre eles, envolvendo consequéncias politicas que criam
tensBes na sustentacao de toda e qualquer base comercial. Exem-
plos disso tém sido as constantes repercussées do comércio do aco
(Brasil e Estados Unidos). Outra situacdo semelhante tem sido a
recente crise entre Brasil e Canada, no comércio de aeronaves.

Diante de tudo, deve-se apontar para a necessidade de 0s
paises resguardarem seus interesses, principalmente os menos
desenvolvidos, sob pena do desequilibrio e das contradi¢des pro-
vocarem modifica¢ges indeléveis no ambito da economia mundial.

5 CONTRIBUICOES DO COMERCIO PARA O
DESENVOLVIMENTO

Muitos economistas afirmam que o comeércio internacional
pode trazer efetivos beneficios para as nacoes, inclusive na cola-
boracdo do desenvolvimento econdmico, por isso acreditam que
tais contribuicbes podem propiciar a ultrapassagem dos ganhos
estaticos das vantagens comparativas.

A seguir estdo destacados alguns dos indicadores que re-
fletem o que pensam os tedricos da Economia Internacional Livre,
segundo Dominick SALVATORE.’

5 A teoria da unido aduaneira, elaborada em 1950 por Jacob Viner, caracteriza a
criacao de comércio e o desvio de comércio no local onde ocorrerdo as altera-
¢Oes na producdo, no consumo, na balanga de pagamentos e na taxa de cresci-
mento econdmico.

& A partir da alocacéo de recursos, a eficiéncia passa a ser distinta, & medida que
a melhoria de um setor acaba por prejudicar outro.

" SALVATORE, D. Economia internacional. Rio de Janeiro: LTC, 2000. p. 192.
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a) O comércio internacional pode conduzir as nag@es a utilizacéo plena
dos fatores de producéo.

b) O comeércio internacional conduz a expansédo do tamanho de merca-
do, viabilizando a divisdo do trabalho e as economias de escala.

c) Através do comércio internacional é possivel obter-se novas idéias,
novas tecnologias, associadas a nova capacidade empresarial.

d) Também estimula e facilita o fluxo internacional de capital dos paises
desenvolvidos para os em desenvolvimento, etc.®

e) Finalizando, afirma que o comércio internacional € um importante
instrumento de combate ao monopdlio, ao estimular a eficiéncia por
parte dos produtores internos, para enfrentarem a concorréncia es-
trangeira.

Partindo-se da hipétese de que, em dado nivel de eficiéncia
interna, o comércio internacional induz os paises a ampliarem suas
fronteiras de possibilidades de producdo, a partir do fluxo internacio-
nal de capital. A transferéncia de trabalho dos paises desenvolvidos
para os em desenvolvimento suscita apenas interesses das matri-
zes multinacionais em empreenderem exclusiva dinamicidade aos
investimentos produtivos e exploradores de trabalho.

Com base na teoria econbmica, o0 mercado é perfeito quan-
do propde a existéncia de igualdade de acdes e interacfes entre
produtores e consumidores, a partir de consideracdes e pontua-
¢cOes tedricas e liberais. Dessa maneira, considerando-se o tama-
nho e as dimensfes das empresas, principalmente no que tange
ao modelo transnacional de corporacgéo, a simples

. aritmética dos custos demonstra que as grandes corporagdes
transnacionais levam uma vantagem — comparativa e competitiva — so-
bre as empresas que operam circunscritas aos limites do préprio territo-
rio nacional, na mesma medida da diferenca entre os respectivos tama-
nhos. Isso vale dizer que os mercados nao sao perfeitos, simplesmente
como decorréncia do tamanho das empresas. Para se demonstrar isto,

8 A partir da corrente de pensamento estruturalista, em que Hans W. Singer e
Raul Prebisch se inserem, pode-se concluir que o fluxo internacional de capital
acabaria por aprofundar a deterioragdo nos termos de troca dos paises em de-
senvolvimento na relagdo produtos primarios-produtos manufaturados, tendo em
vista que nesses paises ha ainda a manutencéo de alguma deficiéncia em ter-
mos de dualidade econdbmica. Mesmo assim, havendo um crescente interesse
pelos paises em desenvolvimento, no que toca a uma ampliacdo nos custos de
oportunidades para ambos paises, em uma analise de longo prazo, o que acaba
por persistir € a legalizagdo de um monopolio transitério nos paises desenvol-
vidos, ampliando o fosso entre ricos e pobres.
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observa-se que o custo de qualquer empresa € decomposto em uma
parte fixa e de outra variavel. Assim, de forma simplificada o perfil de
custos, ou o custo total de um determinado produto, y!, pode ser
equacionado mediante uma fungdo de reta:

yt=ax + b, onde:

yt = custo total do produto em referéncia

X = quantidade produzida e vendida deste produto
a = custo variavel unitario do produto

b = custos fixos totais imputados aquele produto.

Ja o custo unitario y* é, simplesmente, o custo total dividido pela quan-
tidade produzida e vendida do produto:

(ax + b)/x, donde:
a + b/x, ou ainda
a+ bx?

yu
yu
yu

Ora, esta fungéo é uma exponencial descendente. Por conseguinte, quan-
to maior for x (quantidade produzida e vendida), menor sera yY, o custo
unitario. Isto mostra que, quanto maior for a empresa, no sentido da
maior quantidade produzida e vendida, menor sera o seu custo unitario,
de vez que os custos fixos sdo sempre muito menos do que proporcio-
nais a quantidade produzida e vendida. Portanto, em nenhuma condi-
¢do real de operacdo, a empresa que atue apenas dentro dos limites
territoriais do seu estado, tera condicbes de competir com o
transnacionalismo que age globalmente.®

Dessa maneira, considerando-se que as regras de comer-
cio sdo intrinsecas ao poder hegeménico do Estado aliado a capa-
cidade empresarial das empresas estrangeiras, ainda que ocor-
ram transferéncias e deslocamentos de possibilidades de produ-
cdo, a questao do monopdlio transitorio ndo é resolvida, o que
explica um fato muito realista: “a liberdade comercial propalada
pelas teorias do comércio internacional ndo se realiza"®. Convém
ressaltar os aspectos relativos a estrutura econémica dualista, que

® LUCHESA, C. J. A relagéo custo-volume-lucro. Revista Visdo Global, Sao
Miguel do Oeste, Universidade do Oeste de Santa Catarina, ano 3, n. 7, mar.
1999.

10 As inovagdes tecnoldgicas que surgem nos paises desenvolvidos déo-lhes o
monopolio transitorio da producéo e exportacdes de novos produtos. A medida
que vao se padronizando, podem ser produzidos em outros locais e, com isso,
tendem a se transferir para os paises em desenvolvimento, atraidos por menores
custos de produgdo, particularmente, mao-de-obra.
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nao se modifica pelo simples fato de se ampliarem as relacdes de
comércio entre a nacfes desenvolvidas e em desenvolvimento.
Conforme Eduardo Raposo de MEDEIROS,

... um setor capitalista, que se divide em capitalismo interno industrial e
capitalismo estrangeiro, de caracteristica dominante, o sentido de domi-
nacgdo internacional “suga” os paises em desenvolvimento, quer do pon-
to de vista da orientagdo das atividades, quer do ponto de vista da distri-
buicdo dos rendimentos. Por isso, entéo, a desarticulagédo da economia
do pais em desenvolvimento é feita com transferéncia dos ganhos para
as empresas estrangeiras nele implantadas.*

Contudo, ndo ha discordancia entre alguns tedricos sobre
essa afirmacéo, principalmente no que se refere aos ganhos de co-
mércio, a partir da estatica das vantagens comparativas. Se a na-
¢do em desenvolvimento perceber que nao ird obter a parcela
de ganho pretendida, pode se recusar a comerciar. Seu reco-
nhecimento sera verificado, se a maior parte dos ganhos resultarem
em maiores parcelas de beneficios para os paises desenvolvidos. O
desconforto, a insatisfacdo dos paises em desenvolvimento e as
reivindicagbes de corre¢ao serdo inevitaveis, ainda que, na opiniao
da maioria desses teoricos, tais incidentes ndo diminuam, muito
menos eliminem, a validade do comércio internacional.

Dessa maneira, 0s economistas liberais procuram explicar
que ha uma relacéo entre 0 comércio internacional e o crescimen-
to econdmico com desenvolvimento, no longo prazo, e que, a par-
tir dessa perspectiva, € possivel ampliar os componentes teéricos
que validam a compreenséo sobre o fenémeno.

6 TEORIA DO CRESCIMENTO ENDOGENO -
VERTENTE PARA EXPLICAR O COMERCIO INTER-
NACIONAL MODERNO

Procurando explicar que ha uma ampliagdo nas relacdes
de comércio e crescimento econdmico com desenvolvimento, no
longo prazo, a nova teoria do crescimento econémico quer revelar

% MEDEIROS, E. R. de. Economia internacional. Lisboa: Instituto Superior de
Ciéncias Sociais, 2000. p. 309.
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que, se as nacdes reduzirem suas barreiras comerciais, agilizardo
a taxa de crescimento econémico com desenvolvimento.

Essa nova teoria procura revelar que alguns efeitos séo,
possivelmente, encontrados na maioria dos paises. Dominick
SALVATORE, em sua obra Economia internacional, relaciona al-
guns efeitos que sdo transcritos a seguir e que servirdo de base
para andlise e critica.

a) Ocorrera uma rapida absorgdo de tecnologia desenvolvida pelas na-
¢Oes mais avangadas, ao invés de manter-se apenas a abertura co-
mercial.

b) Os beneficios de pesquisa e desenvolvimento (P&D) se transferirdo.

c) Ampliardo as economias de escala de producéo.

d) Reduzirdo as distor¢bes de pregos o que acarretara a uma utilizacéo
mais eficiente dos fatores de producéo.

e) Ocorrera maior estimulo a especializacao e eficiéncia na producéo
de bens intermediarios e

f) levara a uma introducdo mais agil de novos produtos e servigos.*

Na concepcao dos economistas liberais (Dominick Salvatore,
em especifico), a nova teoria € mais rigorosa e detalhada, em rela-
cdo as classicas que eram menos eventuais, porque, interpretan-
do e detalhando as mudancas tecnoldgicas enddgenas, acaba por
definir e gerar externalidades™ que superam qualquer propensao
a obtencdo de rendimentos decrescentes com referéncia a acu-
mulacéo de capital.

Por outro lado, esses mesmos tedricos afirmam que os
estudos empiricos ndo sdo capazes de testar, em pormenores,
0s canais especificos que fazem do comércio um representante
fiel do crescimento econémico e desenvolvimento mais rapido no
longo prazo. O maior exemplo disso, segundo suas afirmacdes,
foi o crescimento do Leste Asiatico, onde importantes aumentos
nas taxas do PIB foram verificados. No periodo 1980-1990, a taxa
registrada foi de 7,8% ao ano e, no periodo de 1990-1994, de
7,6%. As exportagBes foram as responsaveis por esse incremen-

2 SALVATORE, D. Economia internacional. Rio de Janeiro: LTC, 2000. p. 195.
13 Externalidades representam influéncias de fatores externos nos custos e recei-
tas das empresas. Por exemplo, uma indUstria quimica poluidora de rios imp&e
externalidades negativas a industria pesqueira. In: VASCONCELLOS, M. A. S;;
TROSTER, L. R. Economia béasica. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999.
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to, ajustadas a importantes volumes de poupanca e investimen-
tos, seguido de importantes estimulos a educacdo e ao treina-
mento de m&o-de-obra, com a adog&o de novas tecnologias e a
industrializacdo da agricultura.

Avancando, para uma andlise mais aprofundada do comeér-
cio internacional, no tocante ao fato de que, efetivamente, as na-
¢bes menos desenvolvidas sofrem ou ndo a deterioragcéo dos ter-
mos de troca, em comparagdo as desenvolvidas, e, diante de sua
aplicabilidade e das criticas de alguns teéricos sobre o assunto,
segue-se a apresentacdo do modelo béasico desenvolvido por
Dominick SALVATORE, na obra Economia internacional.

7 TERMOS DE TROCA E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Dentre os diversos termos de troca existentes, Dominick
SALVATORE nao é diferente dos demais economistas, ao se ba-
sear na teoria econdmica classica, conceituando o sentido classi-
co de termos de troca das mercadorias ou comércio liquido:

N — os termos de troca das mercadorias;

PX —arelacdo entre o indice de precos das exportacdes da
nacao;

PM — o indice de precos de suas importacées.

Assim, tem-se a expressao matematica:
N = (PX/PM). 100

Segundo Eduardo Raposo de MEDEIROS, a deterioragéo
dos termos de troca “expressa a relacdo de equivaléncia entre a
guantidade de produto ou de fatores afetos aos fluxos de exporta-
¢cdo e a quantidade de produto ou de fatores obtidos pelo pais
através do exterior.”*

4 MEDEIROS, E. R. de. Economia internacional. Lishoa: Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politicas, 2000.



80 Relagbes Internacionais no Mundo Atual

Sérgio Luiz Lacerda

Dominick SALVATORE amplia a analise desse indicador de
comércio, com a determinacéo dos termos de troca de renda de
uma nacao, procurando revelar a capacidade de importacdo de
um Estado com base nas exportagfes, tendo em vista que grande
parte dos bens de capital € importada. Acredita ainda que a medi-
da dos termos de troca pode ser aumentada, ao se conhecerem
os indices de produtividade das exportacdes e das importacdes e
aplica-los aos termos de troca para um ou mais fatores.

Dominick SALVATORE também afirma que, sem dlvida, os trés
indicadores podem apresentar indices de crescimento uniforme. Para
ele, o que poderia revelar algum sintoma de empobrecimento seria a
fato de os trés indicadores nao apresentarem crescimento algum ou se
reduzirem. Nesse caso, 0s termos de troca se deterioraram.

Na verdade, Dominick SALVATORE, em sua tese, procura
rebater as de PREBISCH e de SINGER, ao afirmarem que os au-
mentos da produtividade do trabalho, sendo repassados aos sala-
rios dos trabalhadores dos paises desenvolvidos, deterioram 0s
precos internos das mercadorias dos paises em desenvolvimento.
Contesta que, se todos os aumentos de produtividade se refletis-
sem em precos inferiores das mercadorias, nas nacdes desenvol-
vidas como nas em desenvolvimento, os termos de troca das na-
¢Oes em desenvolvimento melhorariam com o tempo. Para ele, 0s
detentores da tese tiveram dificuldades de avaliagéo tanto no campo
tedrico quanto no pratico.

PREBISCH e SINGER, por meio de um estudo realizado na
ONU, em 1949, revelaram que o Reino Unido, ao importar matérias-
primas e alimentos dos paises em desenvolvimento, registrava au-
mentos nos termos de troca e que, ao exportar suas manufaturas
para esses paises, registrava queda nos seus termos de troca.

A contestagdo de Dominick SALVATORE fundamenta-se no
fato de que

... (1) a reducao relativa nos precos das matérias-primas e alimentos
produzidos pelos paises em desenvolvimento foi fruto de uma drastica
queda nos custos do transporte maritimo na época, e nao por causa dos
precos relativos inferiores obtidos pelas nagBes em desenvolvimento.
(2) Os precos das mercadorias exportadas (manufaturas) aumentaram
em relagdo aos produtos primarios, porque foi incorporado maior aper-
feicoamento na sua producdo, ampliando, assim, qualidade.*®

15 SALVATORE, D. Economia internacional. Rio de Janeiro: LTC, 1998. p. 197.
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Dominick SALVATORE procura comprovar que as nagdes

acabam por se especializar em tudo, ou seja,

1994),

... (3) os paises desenvolvidos também passam a produzir e exportar
mercadorias primarias e os em desenvolvimento, ao aprenderem a pro-
ducd@o de manufaturas, também passam a exporta-las. Dessa maneira,
a determinag&o dos termos de troca, no sentido de se interpretar seu
indice, fica um tanto comprometida.®

Concluindo, ele acaba por afirmar, que

... (4) o periodo de analise refletia uma época de recessao, em que 0s
precos dos produtos primérios se apresentavam em queda e que, com
isso, 0 aumento dos termos de troca para o Reino Unido e a diminui¢do dos
termos de troca para os paises em desenvolvimento, foram superestima-
dos. Afirma ainda, que o Banco Mundial, em 1988, acabava por delimitar
uma queda nos termos de troca de produtos primarios e manufaturados
em cerca de 0,6% por ano, no periodo de 1900-1986 e desde 1953.*"

Na sequéncia, para uma série de sete anos (a partir de
levantou-se valor e quantum das exportacées e importa-

¢Oes brasileiras e aplicou-se o método preconizado por Dominick
SALVATORE, procurando-se testa-lo em resultados verificados ao
longo do periodo determinado.

TABELA 1 — EXPORTAGCOES BRASILEIRAS POR BLOCOS ECONOMI-

COS, EM US$ MILHOES FOB, PERIODO 1994 A 2000

ANO EUA* ASIA* UNIAC,) ALADI DEMAIS TOTAL
EUROPEIA
1994 8.951 7.047 11.812 9745 5.990 43.545
1995 8.798 8.192 112.912 9.975 6.629 46.506
1996 9.312 7.814 12.826 10.928 6.857 47.747
1997 9.407 7.730 14.513 13.599 7.741 52.990
1998 9.872 5.616 14.748 13.327 7.577 51.140
1999 10.849 5.732 13.736 10.494 7.200 48.011
2000 13.366 6.324 14.784 12.902 7.710 55.086
FONTE: SECEX (*), inclusive Porto Rico; (**) exceto Oriente Médio

% 1d., ibid., p. 197.
71d., ibid., p. 197.
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TABELA 2 — IMPORTACOES BRASILEIRAS POR BLOCOS ECONOMI-
COS, EM US$ MILHOES FOB, PERIODO 1994 A 2000

ANO EUA* ASIA UNIAO, ALADI DEMAIS TOTAL
EUROPEIA
1994 6.787 4.973 8.385 6.327 6.607 33.078
1995 10.530 8.242 13.798 9.965 7.438 49.972
1996 11.865 7.590 14.120 11.582 8.144 53.301
1997 13.901 9.040 15.874 13.113 7.819 59.747
1998 13.695 7.885 16.847 12.357 6.946 57.730
1999 11.880 6.477 15.022 9.460 6.433 49.272
2000 13.002 8.593 14.048 11.660 8.480 55.783

FONTE: SECEX (*), inclusive Porto Rico; (**) exceto Oriente Médio

TABELA 3 — INDICE DE PRECO E QUANTUM DAS EXPORTACOES
BRASILEIRAS, PERIODO 1994 A 1999 E JANEIRO 2000
A NOVEMBRO 2000

BASICOS SEMIMANUFATURADOS |  MANUFATURADOS TOTAL GERAL

ANOS preco |quantum| preco |guantum | pre¢o |quantum | preco |quantum
1994 88,3 102,8 92,8 88,9 86,3 109,6 88,0 103,7
1995 92,3 97,6 114,9 95,3 99,4 97,4 100,0 97,4
1996 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1997 108,0 112,6 98,5 99,9 98,1 112,7 100,7 110,2
1998 90,7 120,2 91,0 103,5 96,8 115,0 93,9 114,0
1999 76,1 136,6 76,6 121,0 86,3 119,9 81,9 122,8
jan.2000 74,8 95,3 82,8 109,5 86,2 106,1 83,0 104,2
fev. 75,4 94,1 85,6 120,9 84,9 137,0 82,9 124,5
mar. 74,6 119,1 84,7 112,4 86,7 147,3 83,8 133,7
abr. 75,0 145,4 83,7 100,1 85,8 127,4 83,0 126,1
maio 75,2 177,5 86,6 109,8 88,1 149,1 84,4 150,2
jun. 75,0 167,6 87,3 106,5 86,2 147,4 83,8 145,3
jul. 76,0 170,6 89,0 116,9 87,9 1471 85,3 146,9
ago. 73,3 193,9 87,6 125,8 92,1 159,2 86,5 159,8
set. 72,3 138,8 88,5 112,4 90,1 146,2 85,5 138,3
out. 72,6 146,3 88,7 108,6 86,6 146,4 83,7 138,8
nov. 73,2 141,1 85,8 118,6 86,3 132,8 83,5 131,6

FONTE: FUNCEX — base: 1996 = 100
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TABELA 4 — INDICE DE PRECO E QUANTUM DAS IMPORTACOES
BRASILEIRAS, PERIODO 1994 A 1999 E JANEIRO 2000 A
NOVEMBRO 2000

BENS DE BENS DE
BERSSE | INTERVMEDIARIOS |  CONSUMO | CONSUMO NAO | COMBUSTIVEIS o
ANOS DURAVEIS DURAVEIS
preco |quantum| preco [quantum| preco [quantum| preco |quantum| preco |quantum| preco |quantum

1994 | 114 | 476 | 144 | 576 | 947 | 843 | 1132 | 426 | 821 | ea5 | 1082 | 574
1995 | 1014 | ®61 | 1199 | 778 | 952 | 1685 | 1116 | 848 | 934 | 873 | 1107 | 847
1996 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 100,0
1997 995 | 1251 | 1066 | 1042 | 1003 | 1433 | 1157 | 926 | 1142 | 845 | 1065 | 1055
1998 998 | 1215 | 1014 | 1004 | 1034 | 1371 | 185 | 980 | 777 | 864 | 1009 | 1074
1999 | 1010 | 972 | 998 | 1002 | 1010 | 690 | 1131 | 720 | 987 | 799 | 1012 | o912
jan.2000 | 1031 | 705 | 946 | 984 | 965 | 329 | 1067 | 638 | 1367 | 528 | 1021 | 784
fev 96,7 | 903 | 922 | 17 | OL9 | 419 | 995 | 604 | 1469 | 621 | 995 | 912
mar. 945 | 874 | 923 | 1228 | 1005 | 651 | 1004 | 755 | 1593 | 703 | 1009 | 989
abr. 9,3 | 878 | 9027 | 1083 | 961 | 540 | 1045 | 617 | 1581 | 605 | 1015 | 683
maio | 1081 | 875 | 916 | 1308 | 931 | 684 | 1035 | 683 | 1411 | 873 | 1009 | 1045
jun._ | 1022 | 872 | o018 | 1282 | 958 | 685 | 1058 | 571 | 1540 | 828 | 1020 | 1013
ju. 1051 | 916 | 907 | 1874 | 961 | 714 | 1070 | 749 | 1588 | 734 | 1022 | 1073
ago. 948 | 1088 | 896 | 1510 | 968 | 792 | 1055 | 705 | 1601 | 953 | 999 | 1217
set._ | 1020 | 980 | 904 | 1893 | 072 | 1129 | 1031 | 742 | 1675 | 726 | 1017 | 1113
out__ | 1068 | 910 | 924 | 1286 | 11 | 867 | 981 | 780 | 1801 | 832 | 1049 | 1103
nov. 1011 | 965 | 905 | 1862 | 9041 | 958 | 963 | 820 | 1791 | 760 | 1021 | 1102

FONTE: FUNCEX — base: 1996 = 100

TABELA 5 — INDICE DE PESSOAL OCUPADO SEGUNDO AS ATIVIDA-
DES NA INDUSTRIA, PERIODO 1994 A 2000

ATIVIDADES?! 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
extrativa mineral? 119,4 1115 100,0 99,2 99,7 96,4 94,6

extragao de petroleo e
| 114,4 116,7 100,0 94,7 88,2 87,3 85,4
gas natural, outro
ind. de transformacéo | 104,2 | 103,7 |100,0 97,6 91,8 88,2 86,3

TOTAL 1045 |103,9 |100,0 97,7 92,0 88,4 83,9

FONTE: IBGE — Diretoria de Pesquisa, Departamento de Contas Nacionais
(*) Estimativa realizada pelo autor

1 N&o inclui servicos industriais de utilidade publica e construcéo civil.

2 Exceto combustiveis

Base: 1996 = 100

Interpretando-se os numeros coletados, fazem-se necesséa-
rias algumas recomendacdes de ordem metodoldgica, na busca de
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compreenséo empirica para as analises que serao feitas a seguir.

Foram utilizados quatro métodos especificos para medir a
deterioracdo dos termos de troca na economia brasileira — no
periodo de 1994 a 2000.

O primeiro método, conhecido como termos de troca das
mercadorias ou comércio liquido (N), € uma relacao estabelecida
entre os indices de pregos das exportacoes (P,) e das importacdes
(P,)- Sua representacédo da-se pela formula: N = (P, /P,)) . 100

O segundo método, termos de troca de renda (I), revela a
relacdo entre os indices de precos das exportagdes (P,) e das im-
portacées (P,,) com o quantum exportado em um periodo determi-
nado, no caso 1994 a 2000. Sua representagdo da-se pela férmu-
la: 1= (P,/P,) . Q,

O terceiro método, termos de troca de um fator (S), esta-
belece a relagéo entre os indices de precos das exportacdes (P,),
das importagdes (P,,) e o indice de produtividade das exportagbes
(Z,). Sua formula*® é:

S=(P,/P,).Z,

O quarto e ultimo método, termos de troca de dois fato-
res, reflete a relacdo entre os indices de precos das exportacdes
(P,), das importacGes (P,) e os indices de produtividade das ex-
portacGes (Z,) e das importagdes (Z,,). Sua férmula pode ser re-
presentada da seguinte maneira:

D=(P,/P,).(Z,/Z,) .100

A tabela 6, a seguir, demonstra os indices de deterioracdo
de troca, no periodo determinado, impondo algumas considera-
¢Oes que devem ser feitas. Para os termos de troca das merca-
dorias ou comércio liquido, a deterioracdo dos precos das ex-
portacdes, por exemplo, para 1994, foi de 18,7% em relacdo aos
precos das importacdes. Observando a tabela 6, percebe-se uma
qgueda nos anos seguintes, com indices elevados para 1999 e 2000.
Ainda que caracterize fortes momentos de apreciacdo da moeda
corrente, nao se verifica tendéncia em se ampliar a competitividade
externa do Brasil.

Quanto aos termos de troca de renda, observa-se que a

18 Para o célculo do indice de produtividade das exportagdes e das importagoes,
foram determinados os indices de pessoal ocupado, segundo as atividades na
industria, periodo 1994 a 2000. Ver tabela 5.
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economia brasileira € inconsistente em relacéo a capacidade de
importacdo com base nas exportacées. Apenas em 2000 é que o
indice revela uma certa magnitude (+12,8). Como esse indice re-
vela a necessidade de importacao de bens de capital (caracteristi-
ca especifica de paises em desenvolvimento), verifica-se ai 0 mo-
mento de maior predisposicdo dos centros industriais em intensifi-
car esforcos no sentido de investimentos modernizantes. Os in-
gressos de investimentos diretos, inclusive as privatizacdes para
0s anos de 1999 e 2000, registraram cifras da ordem de US$ 29,9
bilh6es a US$ 30,5 bilhdes. Para a formacao bruta de capital fixo,
a precos correntes, de origem nacional, registra-se queda nos in-
dices (1988, 59,4%; em 199, 54,1%). Ja no de origem importada
registra elevacao nos indices (1998, 40,6%; 1999, 45,9%).

Para os termos de troca de um fator, verifica-se que a eco-
nomia brasileira, somente em 1997, obteve 0,8% a mais de importa-
¢Bes por unidade dos fatores de producéo incorporados as suas
exportacdes do que para os demais anos. Cabe ressaltar, porém,
que para a determinacao do indice é considerada a produtividade
do setor das exportacdes. Sob esse aspecto levaram-se em conta
os indices de pessoal ocupado ha maioria das atividades industriais
do Pais, com quedas acentuadas, tendo em vista a diminuicdo na
oferta de empregos nas empresas brasileiras. Ainda que a questéo
tenha gerado algum reflexo degenerativo na conformagéo dos indi-
ces, os de precos das exportacdes vém decrescendo.

Contudo, ao se observar a tabela 3 — “indices de precos e
guantum de exportacdes brasileiras no periodo 1994 a 2000”, per-
cebe-se que somente em 2000 o indice de quantum brasileiro ex-
portado passou a registrar um nivel aceitavel (122,8).

N&o se deve perder de vista que nos ultimos 40 anos a
economia brasileira modificou sua curva de transformacao de 85,4%
— produtos basicos na sua pauta de exportacdo, em 1964 (quando
as manufaturas representavam tao-somente 6,2%) — para 58,2%
nos produtos manufaturados, tendo apenas 14,1% de responsabi-
lidades sobre os béasicos, de janeiro/abril de 2001.

O ultimo indicador, conhecido como termos de troca para
dois fatores, mede quantas unidades dos fatores de producao
incorporados as exportacdes da nacdo sao trocados por unidade
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de fatores estrangeiros incorporados as suas importacgdes.
Depreende-se disso que o indice de produtividade do setor de im-
portacGes do Brasil (Z,) vem registrando acréscimos, de 1994 a
2000. Os incrementos tém-se verificado de 3,5%, em 1994, para
21,1%, em 2000. Isso indica que ocorre uma incorporacao de pro-
dutos importados na producédo industrial brasileira. Entretanto, o
gue torna de certa forma complexa a analise, revelando um grau
acentuado de deterioracédo, indiscutivelmente se reporta a dois
casos em especifico. Inicialmente, o fato de que se o indice de
produtividade do setor de exportagdes do Brasil (Z,), no mesmo
periodo de levantamento, se caracteriza por um potencial de que-
da, ainda que o nivel de ocupacéo do trabalho venha declinando.
A elevagéo do nivel de produtividade das importacdes néo benefi-
cia 0s precos relativos externos; pior: mantém estavel o déficit co-
mercial de curto prazo.

TABELA 6 — INDICES DE DETERIORAGAO NAS RELACOES DE
TROCA DO MERCADO INTERNACIONAL BRASILEIRO
PARA O PERIODO 1994 A 2000

TERMOS DE TERMOS DE TERMOS DE TERMOS DE
) TROCA DE TROCADE | TROCA DE UM |TROCA DE DOIS
PERIODOS | \\ercADORIAS RENDA FATOR FATORES
N x* [ x* S x* D x*

1994 81,33 | -187 | 8134 | -157 | 8545| -146 | 66,17 | -33,8
1995 90,33 | -9.67| 96,72 | -328| 9525| -4,75| 8168 | -18,3
1996 100,0 100,0 100,0 100,0
1997 9455 | -55 | 1042 | +4,20| 1008 | +0,8 | 89,44 | -10,6
1998 93,06 | -69 | 1061 | +63 | 9935 | -0,7 | 86,45 | -13,6
1999 80,93 | -191 | 9938 | -06 | 86,27 | -137 | 6524 | -34,7
2000 82,78 | -17,2 | 12,8 | +12,8 | 89,18 | -10,8 | 68,49 | -31,5

FONTE: dados de levantamento e célculo realizados pelo autor
X*: decréscimos nas exportagdes, ora em relacdo a renda, ora em relagéo as
importacdes, e nas importacdes sobre produtos de origem importada que

incorpora as mercadorias de exportacao.
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GRAFICO 1 —INDICE DOS TERMOS DE TROCA — MERCADORIAS,
RENDA, UM FATOR E DOIS FATORES (1994-2000)
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Pelo grafico 1, é possivel concluir-se uma tendéncia de
queda para os indices a partir de 1996. Também se verifica no
gréafico 2, pelas variacbes dos indices, a mesma tendéncia.

Acredita-se que essa possibilidade de altera¢do do quadro de
dependéncia é resultante dos efeitos da globalizacdo, que indistinta-
mente acaba por exigir da maioria das nacdes ajustes nos setores
produtivos, para fazer frente a mobilidade dos investimentos externos
diretos, de um lado, porque financia as economias, de outro, porque
viabiliza meios para o crescimento das inversées transnacionais.

Com efeito, essa performance apenas muda o eixo da de-
pendéncia, no que fortalece os sistemas de monopdélios mundiais.

GRAFICO 2 — VARIAGAO DOS INDICES DE TERMOS DE TROCA
— MERCADORIAS, RENDA, UM FATOR E DOIS

FATORES (1994-2000)
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8 CONSIDERACOES RELEVANTES

Uma vez que a especializacdo advinda do comércio inter-
nacional podera atingir todas as nacdes indistintamente, como é
entendido pelos neoliberais globalistas, colocar em evidéncia a
manifestacdo da produtividade em niveis de desigualdade para
dentro das nacdes menos desenvolvidas significaria o
aprofundamento da dependéncia econdmica, haja vista os efeitos
da concorréncia n&o ocorrerem de imediato. Os globalistas créem
que no longo prazo esse fato possa se reverter.

Para esses teoricos, ndo acarretaria prejuizo algum, se, por
guestdes de rentabilidade, uma empresa nacional menos compe-
titiva fosse “abocanhada” por outra mais competitiva. Essa situa-
cao seria percebida como uma necessidade de ganhar
competitividade e de atender aos exigidos padrées de consumo.

Dessa forma, a livre concorréncia acabaria, de um lado,
possibilitando o consumo de produtos de melhor qualidade a pre-
cos inferiores e, de outro, a introducdo de novas tecnologias de
médio e longo prazo. A reboque, viria a melhoria das organiza¢des
e do trabalho.

N&o é possivel acatar uma realidade dessa natureza sem
guestionar a perda dos espacos soberanos das nacdes menos
desenvolvidas, por exemplo, para a transnacionalidade. E que a
movimentacao de capitais no mundo da-se, de um lado, conforme
leis préprias, em que a estabilidade econémica da maioria dos
paises (principalmente os menos desenvolvidos), ao invés de se
tornar um instrumento de regulagéo interna da oferta e da deman-
da agregadas, transforma-se em um mecanismo de garantia a es-
peculacao externa predatéria. De outro, assegura as bases para
se atingirem dois objetivos: a sustentagdo de um regime internaci-
onal liberal e a manutencédo de um relativo status quo que se per-
cebe na continuidade do poder norte-americano: a garantia da es-
tabilidade internacional.

De qualguer maneira, se evidencia a percepcdo de que as
mudancas nas relagcdes econdmicas entre paises imprimem alte-
racdes nas estruturas de poder entre eles, causando consequién-
cias politicas que geram tensdes na manutencdo do sistema, na
sua amplitude.

De conformidade com os realistas, como ndo poderia ser
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diferente, € de imaginar que a sustentacdo do interesse nacional
deva ficar acima dos interesses internacionais, na medida em que
somente dessa forma se poderd garantir o equilibrio e a
universalizacdo de outros valores desejados.®

Toda essa discussdo paira no questionamento da depen-
déncia que se manifesta sob vérias formas, ou seja, desde aque-
las que dizem respeito as multinacionais, que exploram os espa-
¢os econbmicos nacionais, a importacdo de bens manufaturados
e de servicos, até os ingressos de capitais externos.

Partindo-se dos aspectos intrinsecos ao comércio interna-
cional e ao j4 analisado monopdlio transitdrio, o que se prende a
uma andlise mais aprimorada sobre o processo de comércio inter-
nacional, como gerador de crescimento com desenvolvimento, é a
manutencao de um circulo vicioso de diferencas. A expressao
conduz a idéia de que existem mecanismos muito fortes instituidos
gue impedem que paises em desenvolvimento ultrapassem a con-
dicdo de emergentes, em que possa ocorrer um aumento no nivel
de atividade econdmica que 0s equipare aos mesmos niveis das
nacdes desenvolvidas. Chega-se a impressdo de que os paises
mais pobres (em desenvolvimento) “habituaram-se” a uma espé-
cie de “equilibrio das diferencas”.

Na andlise do circulo vicioso, pode-se apontar os seguintes
aspectos: essas economias apresentam (1) baixo investimento com
dependéncia ao capital externo, (2) imperfeicdes de mercado com
deficiéncia de capital, (3) poupanca sempre insuficiente aliada a
déficit publico crénico.

O que se depreende disso é que da produgéo total pouco ou
quase nada sobra depois de satisfeita a necessidade de consumo.
Dai, ser premente a abertura comercial, precedida de importante
volume de capital externo, como instrumento financiador de curto
prazo das estruturas internas e dos déficts do governo, como é o
caso do Brasil.

O que se pode considerar como mais grave para dentro de
nagOes ainda em desenvolvimento € o fato de ser um problema
que se coloca em termos de estrutura social.

¥ VIGEVANI, T.; VEIGA, J. P. C.; MARIANO, K. L. P. Realismo versus globalismo
nas relagdes internacionais. Lua Nova — Revista de Cultura e Politica, n. 34,
Fronteiras, 1994, p. 12.
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Em um sentido mais especifico, considerando-se os aspec-
tos da estratificacdo social como fendbmeno inerente a toda a socie-
dade, em destaque a formacédo de classes, compreende-se que 0
crescimento e o desenvolvimento econdmico dao-se dentro do pro-
cesso capitalista com a geracdo ou manutencdo de classe média
que amplia ou mantém distante a grande burguesia das massas
de trabalhadores. Considerando essa questéo, as diferencas es-
truturais acabam por se transformar em principal responséavel pela
existéncia de diferencas entre as nacdes desenvolvidas e aquelas
em desenvolvimento.?®

Sob esse aspecto, a sociedade em desenvolvimento forma
sua estrutura social dentro de procedimentos duais, ou seja:

a) no vértice da classe dominante, encontram-se varios gru-
pos de interesses que nem sempre sao coincidentes;

b) acabam por deter o monopdlio do poder;

c) os setores de servicos, com todas as modificacdes do
mundo global, séo mantidos em niveis mais baixos, haja
vista os indices de salarios de seus trabalhadores, se
comparados com os da industria;

d) a crescente ilusdo dos grandes centros urbanos que,
ao agregarem valores das industrias, provocam éxodo
permanente e deformacdes estruturais continuas na sua
organizacao socioecondmica.

Independentemente do que foi exposto, como caracteristi-
ca interna as nacdes em desenvolvimento, devem ser lembradas
as flutuacdes de curto prazo nos precos de suas exportacdes, que
vém em prejuizo de seu desenvolvimento. E muito comum que
essas hacoes registrem importantes flutuacées nos precos de suas
exportacbes primarias, pelo fato de que a demanda e a oferta dos
produtos primarios séo inelasticos e instaveis.

A teoria econdmica demonstra que, para oferta e demanda
inelésticas, as varia¢des nas quantidades ofertadas e pretendidas
sd0 poucos sensiveis as alteracdes de precos, isto €, 0s precos
dos produtos agricolas, por exemplo, necessitam variar muito, para

2 FURTADO, C. Teoria e politica do desenvolvimento econémico. Sao Paulo:
Nacional, 1969.
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gue o consumidor se sinta estimulado a adquirir alguma percenta-
gem acima do que ja faz normalmente.
O gréfico a seguir explica tal situacao.

0 >

quantidades

Tal grafico revela que demanda e oferta inelasticas e ins-
taveis de exportacdes primarias das na¢des em desenvolvimento
podem levar a importantes flutuacdes nos precos de suas expor-
tacoes.

Tedricos procuram explicar que inelasticidade e instabilida-
de para os paises em desenvolvimento ocorrem a partir do fato de
que, (1) nos lares individuais dos paises em desenvolvimento, 0s
consumidores destinam uma pequena parcela de suas rendas para
0 consumo de mercadorias primarias. Assim, se ocorrer uma ele-
vacao nos precos dessas mercadorias, esses consumidores ndo
aumentardo de forma significativa seu consumo, até porque nin-
guém consome arroz além do habitual. Além disso, (2) as merca-
dorias primarias oferecem poucos equivalentes proximos, impossi-
bilitando a realizacdo de substituicGes que intensificam o consumo.

Diante disso, € natural que as na¢cbes em desenvolvimento
desejem industrializar-se. Dos anos 50 aos 70 (século XX), a maioria
dos paises em desenvolvimento empreendeu esforcos na substitui-
¢do de produtos primarios pela produgéo industrial. Acreditavam que
0s beneficios da aceleracdo econdmica, para gerar o crescimento,
trariam vantagens para toda a sociedade, sem distin¢cdes. Imagina-
vam, por conseguinte, um progresso tecnolégico mais rapido, gera-
¢do de empregos com remuneracdes mais elevadas e termos de
troca crescente com rendimentos de exportacdes mais estaveis.
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Nem todas as nagdes, porém, foram adeptas do modelo de
substituicdo de importacdes. Algumas se adaptaram a um modelo
de industrializagéo mais orientada para as exportacoes, pela cren-
ca de que ampliariam suas potencialidades, por meio de mercados
mais abertos ao capital internacional e competitivo.

O esforco das nacbes em desenvolvimento em buscar o
crescimento, por intermédio do processo de substituicdo de impor-
tacbes, conduziu-as a forte protecao e aos subsidios, acarretando
a intensividade excessiva de capital com absorcdo relativamente
reduzida de méo-de-obra. Ainda que se buscasse melhorar o mer-
cado interno e reduzir a dependéncia da economia mundial, os
resultados foram muitas vezes inferiores as expectativas, forcan-
do-se crer nos motivos da concentracdo do poder e na elitizacdo
dos dominios econdmicos para as fac¢cdes mais cosmopolitas des-
ses paises, que imprimiram uma tradicdo menos nacionalista aos
rumos das nacdes menos desenvolvidas. Ndo se pode negar a
concepcao histérica de formacéo dessas sociedades, sob a carac-
teristica escravista, que propde medidas servis na conducdo dos
aparatos econbmicos e sociais, isto €, servis das pessoas comuns
para seus dirigentes e deles para as nac¢des desenvolvidas (como
€ manipulado o capital externo especulativo, atualmente).

Os defensores da corrente globalista liberal, advogando o
comércio livre, acreditam que o resultado geral das na¢cdes em
desenvolvimento, enfatizando a industrializacdo por meio da subs-
tituicdo de importacdes, foi mais malsucedido e cresceu em ritmo
muito mais lento do que aquelas, que, a partir do inicio de 1950,
seguiram uma estratégia orientada para as exportacoes.

Portanto, na¢cBes que no periodo de 1950 a 1980 adotaram
0 programa de substituicdo de importa¢cdes, por causa dos eleva-
dos déficts e importantes crise na divida externa, foram obrigadas
a impor uma ampla e irrestrita abertura comercial, em que as refor-
mas envolveram uma drastica reducao e simplificacdo dos indices
tarifarios médios e das restricbes quantitativas as importacdes. O
Brasil na atualidade, como demonstram alguns numeros, obteve
e, ainda, continua obtendo das importacdes ritmos de moderniza-
cdo de seu pargue industrial, diante da globalizagéo.

As mudangas internas que levaram a politica de exporta-
cao resultaram de um sofisticado intervencionismo, com auxilio de
politicas industriais complexas e de amplas a¢des de governo a
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pesquisa e inovagdo. O fato € que, se os resultados permitiram
que essas hacoes ultrapassassem as fases do subdesenvolvimen-
to, os caminhos foram diversos. A Coréia do Sul, por exemplo, foi
fortemente intervencionista, promovendo os grandes conglomera-
dos de natureza familiar (chaebols). Taiwan expandiu-se com pe-
guenas empresas. Hong Kong aderiu as virtudes do mercado livre,
com pouquissima intervencao governamental. Em alguns paises
latino-americanos, como Brasil e Argentina, as transformagdes fo-
ram reduto para uma ampla e irrestrita politica de privatizacdes. Ja
0s aspectos educacionais, a exemplo dos paises asiaticos, nao
foram acompanhados nos niveis necessarios indicativos de de-
senvolvimento.

9 CONCLUSAO

O comércio internacional apresenta perspectivas
desenvolvimentistas a partir da concepg¢do estética, uma vez que
na sua dindmica nada mais incorpora senao relacées de poder
hegeménico de nacdes desenvolvidas a tragcarem o dinamismo de
seu crescimento econdmico interno, ocasionando a dependéncia.
Basta sintonizar as questdes que se ligam aos propdsitos de mo-
nopolio transitorio, em que impedem uma relagdo econdmica mais
aberta e regulada ao sabor de interesses diversos.

A teoria enddgena pode equalizar os diferentes niveis de
crescimento econémico apenas estabelecendo uma relagéo entre
os efeitos encontrados, em muitos paises, como sendo intrinsecos
ao desejo de desenvolver, ou a incorporacdo de mecanismos que
levaram a isso e a rolagem natural dos acontecimentos em vanta-
gens que seriam adquiridas indistintamente com os esforgos ou
com o preco das diferencas.

Os indices de deterioracdo nos termos de troca encontra-
dos, ainda que confirmem o embasamento da teoria econémica,
que afinem discussfes e divergéncias em torno da consisténcia
analitica de tais indicadores, fundamentam a sintonia fina do reco-
nhecimento das diferencas nas caracteristicas do regionalismo e
ndo nas evidéncias de uma desigualdade irremediavel, possivel de
ser explicada por critérios simplesmente quantitativos ou por estra-
tégias de horizontalidade das causas da “ma formacao econémica”,
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ou por um territério nacional atingir certa situacdo de desenvolvi-
mento, servindo este de exemplo para outros quaisquer. Fica evi-
dente que algum critério minimo de qualidade de vida e melhoria
educacional e de saude é realidade inerente a sobrevivéncia dos
individuos, como é o caso da geracéo dos cuidados basicos com o
meio ambiente, em que o sistema produtivo deve ser, no minimo,
cumplice, necessitando ser perseguido por toda e qualquer nacéo.

O que precisa ser objeto de estudo e de preocupacao é o
fato de que a existéncia de baixo nivel de qualidade de vida, con-
centracdo de renda, escolha de algum nivel de produtividade etc.
ndo podem ser encaradas, por paises em desenvolvimento, como
uma questdo unicamente de sobrevivéncia internacional, ao mes-
mo tempo em que o0s paises desenvolvidos, no minimo, ndo de-
vem sacrificar aqueles menos privilegiados, impondo a estes
“diretrizes”. E preciso que & mesa de negociacdes sejam alargadas
discussBes mais afinadas sobre processos de dependéncia e
vulnerabilidade nas relacdes econémicas internacionais, visto que,
em questdes de globalizagdo e de comércio intra-industrial, o limi-
te sera a propria reposicao de capital e de méo-de-obra no mundo.
Isso fatalmente batera a porta dos oprimidos, e esse modelo seré
transformado em um processo de excluséo infinita, em que prova-
velmente a teoria ficara a deriva, se ja ndo esta.

Caberia concordar com Dominick SALVATORE, colocando
em evidéncia

... 0s problemas basicos persistente aos paises em desenvolvimento:

1 — as condigBes de pobreza total que prevalecem em muitos paises;

2 — a divida externa insustentavel de alguns dos paises em desenvolvi-
mento mais pobres;

3 — o protecionismo remanescente em paises desenvolvidos, em rela-

¢do as exportagdes de paises em desenvolvimento.?
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