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A Convencao sobre a Politica de Emprego n° 122, de 9 de julho de 1964, que
corroboraaDeclaracdo Universal dosDireitosdo Homem, defende o direito ao trabal ho,
a livre escolha de emprego, condicBes justas e favoraveis de trabalho e a protegdo
contra o desemprego. O contelido desse documento deveria conduzir a sociedade
brasileiraauma profunda reflexdo sobre a politica de rendas do atual governo.

Emboranéo sendo objeto de estudo deste artigo, caberia, nesse aspecto, resgatar
umaandlise sobre os desafios da competitividade e dageracéo de empregos nestefinal
de século, para que se entenda o caso brasileiro.

Indiscutivelmente os paises, em geral, como € o caso do Brasil, vém enfrentando
importantes transformagc8es econdmicas como conseqiiénciadasuainsercdo no mundo
globalizado. A buscade conciliagdo entre as exigéncias damel horianacompetitividade
das empresas e aexpansdo das oportunidades de emprego tornou-se um grande desafio.
E uma tese que deve ser discutida em sua sistemética e, necessariamente, em seus
resultados préticos, fundamentados pela teoria econémica e interpelados pelos
fundamentos ideol 6gicos e elitistas das classes dominantes.

O capitalismo tecnoburocrético, componente basico do comando politico e
econdmico dastrés Ultimas décadas do Brasil, € superado com areintegraco ao capitalisno
monopolista. O financiamento daeconomiabrasileirapassaaser redizado peloingressode
significativa massa de capital externo e especulativo, mantendo elevados niveis de
concentracdo e centralizacdo de capital aos interesses das empresas transnacionais. Por
IS0, a0 se buscar um model o brasileiro de competicéo, ndo é possivel desvincularem-seda
marcahistoricadadependénciaexternaas caracteristicasintrinsecas do capitalismo tardio.?

(*) Versdo inicia apresentada em palestra na PUC/PR, em outubro de 1999, sobre O fendmeno
do desemprego no Brasil: perspectivas e diagndsticos — Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras. Agradego os comentérios dos professores e colegas Carlos Luiz Strapazzon, Sandro
Aparecido Gongalves e Wilson Maske.

1 PEREIRA, Luiz Bresser. Economia brasileira — uma introdugéo critica. 9. ed. S&o Paulo :
Brasiliense, 1986. p. 58.

2 Conforme E. Mandel, capitalismo tardio ndo se trata de uma nova dimensdo do capitalismo,
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Sob esse aspecto vinculam-se as questdes da educacéo, seu direcionamento
aindamaior aosinteresses dessamesma classe naformacgdo dos gerentes do sistema,
gue no momento atual, com avoracidade dos mercados cada vez mais competitivos,
aprofunda com mais intensidade a lacuna entre as possibilidades de uma ampla
homogeneizacdo de direitos e ageracdo de empregos. Ao se observar o despreparo
daclasse trabalhadorabrasileira, quanto as“novas sistematicas’ sobre o trabalho?,
n&o se excluem as questdes paternalistas e populistas do velho modelo de governo
gue acaba engendrando os mecanismos contraditorios paradentro dos novos rumos
da educacédo (término do ensino profissionalizante de nivel médio; crescimento
desordenado e indisciplinado do nimero de faculdades, que, segundo os preceitos
neoliberais e sob 0s auspicios da “concorréncia’, permanecerédo em “pé” as
eficientes; controle de qualidade do ensino de terceiro grau pela realizacéo do
Exame Nacional de Cursos, 0 “Provao”), afetando inclusive as elites que também se
conflitam ao se defrontarem com o novo model 0 econdmico neoliberal e concentrador
derenda, sendo adotado pelos governos do Brasil dadécadade 90 (a“ garantia’ de
emprego estara na razéo direta do coeficiente obtido pela escola e pelo aluno).
Como o sistema de ensino brasileiro da década de 70 para ca produziu a queda
generalizada da qualidade do aprendizado, com efeito a sociedade deve atentar-se,
com significativo senso critico, para o crescimento recente das industrias de MBA
(Menagement Business Administration).

A reproducéo da divisio do trabalho ndo se da mais pela subdivisio de tarefas
respaldadas, unicamente, por meio da forca de trabalho humano, como ja se verifica na
maioria dos centros consideradas chamados de ponta. De fato, em certos segmentos de
mercado, que sistemas de marketing, por exemplo, ndo estejam ainda totalmente
artificializados, € mera questéo de tempo. O consumidor artificial-virtual-final ndo esta
muito longe de ser al cangado pel as pesadas estruturas econdmicas oligopolizadasmundiais.

Havendo fortes razbes para cada uma das duas exigéncias, 0 que se tem
claramente definido € o aprofundamento dacrise histéricaentre capital etrabalho, com
tendénciade supremaciafinal do primeiro, observando-se aprimaziatecnol 6gicacomo
sendo a Unicarelagéo verdadeira entre o desgjo humano e a fantasia da demanda.

1 EXPANSAO DA CONCORRENCIA:
MECANISMOSBASICOS

A expansdo dacompetitividade nestefinal de século, ocorridade modo acelerado
em comparacdo com épocas anteriores, é resultante daampliagéo daconcorrénciaentre

apenas que pela amplitude advinda da revolugéo tecnoldgica (fundamentalmente em 1940/45, quando
se da sua fase atual) a produtividade do trabalho passa a ser afetada pela reparticdo da renda que se
concentra entre o capitalista fruto da incorporagédo das revolugdes técnicas, da expansdo do comércio
mundial e do aprofundamento da dependéncia, capazes de proporcionar as economias industrializadas
matérias-primas baratas e abundantes. MANDEL, Ernest. Capitalismo tardio. p. 370.

3 A nova ordem sobre o trabalho no mundo como no Brasil é fruto do novo padréo econémico
mundial, em que a eficiéncia, 0 baixo custo de producéo e alta competitividade movimentam os fluxos
produtivos intra e enter nagdes, fazendo com que o trabalho absorva impactos de todos os lados, com
as induUstrias enfrentado e gerando o desaparecimento das fronteiras nacionais. (Veja, 1533, 11/12/1998)
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empresas, que namaioria dos paises acontece em uma escala muito acentuada.

Analisando-se a expansdo da concorréncia, surgem alguns topicos a serem

analisados a seguir.

o Aumento da competitividade entre as empresas, resultante do deslocamento da
concorréncia para grandes centros internacionais, conseqiiéncia do aumento
da dependéncia da internacionalizagdo do capital, fruto da aceleracéo
tecnologica do modo faciendi de produgdo, aliada a apropriacdo de novas
técnicas de gerenciamento elogisticaindustrial. Resultado disso é aagrande
desigualdade econémica imposta ha maioria das atividades econémicas,
afetando de maneiraimportante aremuneracao do trabal ho.

o Essemesmo procedimento conduz paisesaconcentragéo econdmica, por meio da
busca do mesmo referencial competitivo, integrando producéo, capital,
tecnologia e trabalho amplamente qualificado. Em relacéo a propalada
sustentacdo do crescimento ndo € demais situa-lo entre os neoliberais como
resultante da ampliacdo das areas de livre comércio. A discussdo surge a
partir do novo modelo de concorréncia, em que seu alcance se dara pela
remocao de barreirastarifarias paraalivre circulagdo de mercadorias. Segundo
Rossetti

[...] naEuropa, durante o processo de integragdo, tarifas aduaneiras e restri¢des quan-
titativas ao comércio intracomunitério foram abolidas: os postos de fronteira continu-
aram a existir como pontos de controle para levantamento de dados estatisticos e
adocdo de medidas de seguranca. No Brasil, em resposta as pressoes mundiais de
liberalizag&o e em decorrénciadaintegracéo regional, astarifas de protecéo aduaneira
cairam, entre 1990 e 1994, de 32,2 para 14,2%.*

Maisrecentemente, naconferénciadaOrganizacdo Mundia do Comércio
(OMC), em Seattle, (EUA), 0 neoprotecionismo assume hova roupagem por
meio de organizacBes “sindicais’ e“ecoldgicas’, dissimulando osinteresses
neoliberais dos paisesricos, que propalam explicitamente que, se permitirem
uma abertura maior de suas economias, estariam aprofundando os niveis
internos de desemprego.’

E bom que se afirme, diante desse contexto, que o Brasil, ao cumprir com suas
obrigacOes neoliberais globalizantes, coloca-se mais uma vez a mercé das grandes
economiasindustrializadas, na pratica historicadadesnacionalizagdo econdmica, que
tém no cosmopolitismo um pseudo-instrumental de financiamento de longo prazo de
sua economia. Os paises pobres, ndo sendo mais considerados de Terceiro Mundo,
porém na condicdo de emergentes, devem continuar a “exportar alimentos brutos a
granel ou matérias-primas com impostos baixos ou simplesmente isentos. Mas, se
quiserem exportar manufaturas, passardo a incorporar abusivas aliquotas, como € o
caso do café sollivel, com taxa de 18% na Alemanha, onde néo se plantacafé’ .6

o Formac&o dos mercados regionais, consequiéncia da migragéo das grandes

4 ROSSETTI, J. P. Introdugéo a economia. 17. ed. 1997. p. 376.
5Vga, 1627, n. 49, de 8 de dezembro de 1999.
5 Vija, 186.
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empresas, agravando-se os oligopolios naformade megamercados. Se, deum
lado, a expansdo da competitividade caminha a passos largos; de outro,
buscam-se mei os para que as oportunidades de emprego crescam. 1sso porque
a guns problemas se encontram instalados e outros, em fungéo do crescimento
natural dapopulagéo, direcionam esse contingente parao mercado detrabal ho,
necessitando, por conseguinte, de medidas concretas de parte dos paises no
encontro de solucdes.

o Aumento deingressos de m&o-de-obrano mercado detrabalho formal, apartir
da presenca da mulher na forca de trabalho, a qual se consolida de forma
répida e eficiente no mundo. Para isso, faz-se necessdria a criagéo de
mecanismos de expansdo de oportunidades desse género de emprego, nas
diversas areas da economia.

« Crescimento significativo do contingente migratorio da popul agcéo economi-
camente ativa—indicador de que acompeticdo seelevarajaapartir dacrescente
mobilizacdo que se impde, além da méo-de-obra jovem que se incorpora no
mercado de trabalho. Isso significa, conforme ROSSETTI “ que apenas entre
1992-2000, 483,9 milhdes de pessoas a mais estaro aptas a procurar por
oportunidades de trabalho. Desses, 18 milhdes nos paises de alta renda; os
restantes 465,9 milhdes nos de médiaebaixarenda.””

2 ASPECTOSDA COMPETITIVIDADE NO BRASIL

A décadade 90, parao Brasil, transformou-se em umacorridacontrao tempo, na
inclusdo no processo de competitividade mundial, dai porque toda a base tedrica esta
calcadaem model osneoliberais, dai porquetodo “model o definanciamento daeconomia’
recente é norteado exclusivamente por ingressos de capitais estrangeiros e privati zagoes.
O Estado minimo inerente aslei's de mercado preconizano automatismo e na sensacao
deliberdade criada pelaideol ogianeoliberal (autoregulacdo do mercado) aampliacdo
nos lucros do setor privado e, por meio deles, a geracdo de renda que conduza a
expectativado pleno emprego. Inegavelmente, ai estafranqueadaaescolhafeita, pelos
economistas do governo, pela escola neoliberal e monetarista, o que caracteriza nada
mais, Sendo, o regresso amao invisivel de Adam Smith eade David Ricardo, este hoje
tendo suateoriade al gumaformaremodel ada e reconduzi da pela Vantagem competitiva
das nacdes, de Michael Porter.®

7 ROSSETTI, J. P. Op. cit. p. 378.

8 A Teoria das vantagens comparativas, de David Ricardo, acaba sendo redesenhada por
Michael Porter. Ao alinhar metodologicamente as estruturas de mercado, a partir de um conteido
essencialmente tedrico sdo detectadas, por meio de relagdes interindistrias, vantagens das cadeias de
vaor, em que a reordenagéo do comércio mundial acaba ndo se verificando unicamente pelo modelo
de concorréncia classica, porém centrando as regras de mercado aos complexos de produggo, distribuicao
e consumo para dentro dos paises altamente industrializados em razéo do enorme fluxo de identidades
e semelhangas intra nagOes gerados irrompido pela globalizacdo. PORTER, Michael. Vantagem
competitiva das nagdes. So Paulo : Campus, 1993.
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Seriapreciso, entéo, que aconquistada estabilidade pelaeconomiabrasileirafosse
deflagrada e que, necessariamente, se instalassem na vida do mais smples cidaddo as
modificacBes pretendidas a incorporacdo da globalizacdo competitiva. S&o 0os meios
justificando os fins. abertura econdmica indiscriminada e privilégios ao capita externo
especulativo gjustado sobre os critérios histéricos e tradicionais do cosmopolitismo
ideol6gico das dlites brasileiras. Seria necessario que a legitimidade do novo sistema se
desse, por um lado, por uma ateracéo profunda nos habitos de consumo, e de outro, por
uma corrida das empresas em busca de competitividade e qualidade, conduzindo-as aum
profundo processo de reorganizacio. E importante salientar, por conseguinte, que a
reengenhariase deu por intermédio de umaadequacao continua sobre um enorme avanco
tecnolégico, gerencia e organizacional, que amplia de forma estratégica a dependéncia
econbmica pelos paises avancados, revelando ai aimportante fragilidade do setor privado
brasileiro, poisaconcentracdo econdmi caeacompetitividade déo-se em cimade um processo
de extrema desigua dade no que tange a geragéo de produto e renda.®

Naverdade, conforme afirmam Jo&o Sayad e Simé&o Davi Silber em cimadatese
do economistasueco B. Linder, asteorias cléssicas do comércio internacional sofreram
significativas modificagdes, quando o comércio passaater importanciaparadentro dos
paises ricos, conseqiiéncia dos mesmos padrdes de renda per capita, de demanda
semel hante, de estruturas de producdo também parecidas, refutando astesesricardianas,
ao afirmar que as diferencas de fases de desenvolvimento entre nacOes ricas e pobres
intensificariam o comércio e homogenei zariam o desenvolvimento. O avango dasnovas
teorias do comércio internacional aprofundaaindamaisaestratégiacomercial entre as
nacOes a partir da elevacédo do grau tecnol 6gico, que passa a se incorporar, cada vez
com mais velocidade e precisdo, a acel eracdo do ciclo de vida do produto e do préprio
potencial dademanda. Cabe salientar que esses novos model os de comércio ocorrem,
ou pelaconcorrénciamonopolistica, eai, por meio de economiasdeesca aediferenciagéo
de produtos, com um intenso comércio intra-industrial, ou por meio de oligopdlios
(duopdlios)*® adotados pel os paises industrializados, possibilitando que suas empresas
saiam afrente, com custos diferenciados, associados aumaintensapoliticadelearning
by doing ede P & D (Plangjamento e Desenvolvimento).t

O eguacionamento, portanto, da insercéo no mercado de trabalho do grande
contingente populacional brasileiro passa pelo desafio de compatibilizar eficiéncia
econdmica com geracdo de oportunidade de empregos.

9 BAUMANN, R. et d. O Brasil e a economia global. S&o Paulo : Campus, 1996. p. 232-234

10 Duopdlio enseja um modelo simplificado que revela os principios essenciais da teoria do
oligopdlio, que se caracteriza por uma situagio de mercado na qual ha somente dois vendedores. E
uma situagdo intermedidria entre o monopdlio e a concorréncia perfeita. Contudo as conclusdes
extraidas da andlise do problema de dois vendedores podem ser ampliadas para cobrir situagdes em que
ha trés ou mais vendedores. Na condicéo de que ha somente dois vendedores produzindo uma mercadoria,
uma mudancga no prego ou na quantidade produzida de uma delas afetard o outro, e as reagdes deste por
sua vez afetaréo aquele. Assim, cada vendedor percebe que uma alteragéo no seu preco ou na quantidade
da sua producéo gerard uma sequéncia de reacdes. Dentre as inUmeras suposi¢des que um fara em
relacdo ao outro, os ganhos de ambos seréo independentes. (SELDON, A.; PENNANCE F. G
Dicionario de economia. Rio de Janeiro : Bloch, 1969. p. 202.)

1 PINHO, D. B; VASCONCELLOS, M. A. S. et d. Manual de economia. 3. ed. Sdo Paulo :
Saraiva, 1998. p. 477.

63



A reorientagdo do model o econdmico brasileiro de desenvolvimento apartir de
1990, buscou a reordenacdo do sistema produtivo essencial mente protegido para uma
economiaabertae competitiva, aliada a estabilizacéio damoeda. A consequénciadisso
tem sido aintensificac8o dosimpactos sobre osfluxos de comércio ede capitaisinternos,
modificando e ampliando o conflito nas relagdes de trabal ho (baixo custo de producéo
e atacompetitividade somente é possivel apartir de novasregras de emprego etrabal ho,
iSS0 porque no capitalismo monopolistae, agora, global, trabal ho agonizaem comparacéo
ao elevado grau de tecnologia incorporada). Esses impactos seriam, talvez, menos
danosos, se 0 atual governo e o Congresso gerassem concretamente uma nova ordem
fiscal no Pais, aqual viessereduzir o custo Brasil no interior das empresas.

Contudo em uma economia globalizada e competitiva, a questéo centra para o
mercado de trabalho recai sobre os aumentos de produtividade, o que acaba por elevar a
eficiéncia do sistema econdmico e, portanto, as chances de sucesso de uma economia
integrada internacionalmente reduzem o choque do crescimento da producéo sobre a
geracdo de empregos. Todavia, segundo os neoliberais, 0 desafio reside em promover o
desenvolvimento econdmico sustentével deformaadinamizar o mercado detrabalho. Dessa
maneira, o discurso que reflete o objetivo das politicas publicas tem sido o de diviar os
custos sociais e econdmicos da transi¢do, especificamente no curto prazo, em que as
solugBes acabam por ser sempre emergenciais e tangentes ao problema.

O cinismo liberal do capitalismo globalizado brasileiro afianca que a solugéo
gravitapelanecessidade de sea cancar umael evadatrajetdriade crescimento de emprego,
assegurando que os trabal hadores tenham acesso aos ganhos de produtividade gerados
no dmago desse processo sem, contudo, afetar negativamente a competitividade da
economia. Ora, atentativade se entender tal afirmacao éfunesta, hajavistaque, parase
chegar aumritmo internacional de competitividade, asempresasdevem seobrigar aum
determinado grau de tecnologia, substitutiva de trabalho.

3 GOVERNO E QUESTOESDO EMPREGO: CRITICA

O governo de Fernando Henrique Cardoso acreditaque osrequisitos paraenfrentar
aquestéo do emprego em umaeconomiaabertae competitivaresi dem nas agcBes a seguir.

o Assegurar a estabilidade pelo equacionamento definitivo do déficit publico.

o Dar continuidade as mudangcas institucionais necessérias para construir um
ambiente propicio ao crescimento econdmico duradouro. Essasmudancasdeveréo
gerar poupancae atrair novosinvestimentos, nacionaise estrangeiras, ao criarem
um ambiente e expectativas favoréaveis aum ciclo sustentado de crescimento.

o Investir em capital humano, especia mente na educagao basicae secundaria
das criancas e dos jovens, e naformag&o profissional daforga de trabalho.

o Reformar asinstitui cdes que regulam o funcionamento do mercado detrabal ho
e os conflitos de natureza econdmica entre empregadores e trabal hadores.

Indiscutivelmente o gasto do setor publico pressiona a formagédo dos custos
das empresas brasileiras. Entretanto ainexisténciade umapoliticade emprego e renda
no Brasil, que garantaniveisde demandasustentavels, distanciaraaindamaistal realidade
de uma politica de renda que venhaa ser criada.

Em outras palavras, €inverdade aafirmacao apregoada pel os neoliberaisde que
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o nivel deemprego depende do crescimento daeconomiaedasforgaslivresde mercado.
Se assim fosse, a Suécia, que ndo adotaa politicaecondmicaneoliberal e cujaeconomia
cresceu menos que ada Espanhaem 1998, deveriater um indice de desemprego maior
que o espanhol, o que ngo se verificou.

E um contra-senso acreditar-se que apenas por mudancas institucionais,
seguidas de amplas privatizagOes, sgjapossivel gerar poupancainternasuficientemente
capaz dereverter o quadro recessivo e desempregador brasileiro. O governo brasileiro
nao explica como gerar uma politica consistente de retomada do crescimento, por
mei o de agdes que nado privilegiem as empresas nacionais com protecionismo audaz,
mas que as equalize as internacionais.

O Brasil navega em um mar de ingenuidade transportando-se para uma cruel
realidade. O paternalismo governamental transferido aos setores empresariais com
que se fabricou, ao longo dos Ultimos 40 anos, 0 model o de crescimento econdmico
acelerado, que fundamentou o capitalismo industrial, desobrigou maiores acfes sobre
0 processo educacional brasileiro, principalmente no que tange aos ingressos da
qualificacdo de terceiro grau. Educar significalibertar; libertar a consciéncia, o que
significa perderem-se as rédeas do poder constituido para novos mecanismos de
comando e decisdo. Como aeducacdo no Pai's € méo de uma Unicavia, considerando-
se os interesses das grandes elites, pergunta-se: de que tipo de educacéo o brasileiro
necessita, se adespersonalizacdo da producdo indicando maistecnol ogiade producéo
e sim, tecnologia de processo de producao?

Como afirmaJeremy RIFKINS

Para que retreinar, em a Mé&gica da tecnologia e realidades de mercado, é ingenuidade
acreditar que grandes niimeros de trabalhadores sem qualificagdo e semiqualificados,
administrativos e operdrios possam ser treinados paratornarem-se técnicosde alto nivel,
profissionais de diversas origens. A lacuna nos niveis educacionais entre aquelas que
precisam de emprego e tipo de cargos de alta tecnologia disponiveis é tdo grande que
nenhum programadetreinamento poderiavir aatualiar de formaadeguadao desempenho
profissional de trabal hadores, para que estivessem a alturado nimero limitado de opor-
tunidades de cargos especializados que existem.*?

O avanco da tecnologia apontado como o principal motivo da eliminacéo de
postos detrabalho naindlstria, tem agoranatecnol ogiadainformaticae dacomunicacdo
aresponsabilidade pelo desaparecimento de varias categorias de ocupacdo. O setor de
servico, que absorviaamao-de-obraliberada naindustria, também estéd sendo invadido
por novas tecnologias e, por isso, ndo consegue gerar postos de trabalho em
quantidades suficientes paraimpedir o crescimento do desemprego. Portanto, alguma
reforma nos instrumentos que restaram e que ainda resguardam os direitos dos
trabalhadores, inquestionavel mente, eliminarapor definitivo asegurancado trabal hador
em manter-se empregado. Dessaforma, acentuam-se debates ref ormi stas equivocados,
transferindo-se as solugBes dos problemas para o empreendedorismo; ataca-senamaioria
dos discursos como sendo a criagéo do proprio negdcio aredencdo do desemprego.
Modismos dairresponsavel administragdo darealidade, que se reduz alei do minimo
esforco, comprometida pela ignorancia imposta a maioria da populagdo, em que a
comunicacdo espuria utilizada pela maioria dos veiculos comprometidos da nacdo

2 RIFKINS, Jeremy. O fim dos empregos. Sdo Paulo : Makron Books, 1996. p. 38
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aniquila qualquer mudanca que venha favorecer a manutencéo do emprego no Brasil.

O desemprego transformou-se no maior dilemaparaostrabal hadores. A maioria
das pesquisas tem demonstrado essa dura realidade, porque o emprego, ainda, ndo é
entendido como um direito (o trabalhador desconhece os mecani smos paraa sustentacéo
de seu direito ao trabalho). Com as atuais politicas desenvolvidas pelo governo, o
problematenderaaaumentar.

3.1 Ofertadaforcadetrabalho segundo diagnéstico gover namental

Segundo dados oficiais, apopul acéo brasileiravem crescendo ao ritmo de 1,5%
ao ano, com desacel eracdo no crescimento populacional, daqual agrande responsavel
€ a queda na taxa de fecundidade. Entretanto o governo reconhece que a populacdo
economicamente ativa vem apresentando crescimentos anuais a taxas estimadas de
2, 7%, superior ndo apenas ao dapopul agdo como um todo, mas também ao dapopul agéo
em idade ativa (10 anos ou mais), que se vem expandindo ataxamédiade 2,0% ao ano.
Isso significaque, paraosanosiniciais do novo século, ataxade participacdo naforca
de trabalho, ou sgja, a percentagem da populacdo em idade ativa que esta ocupada ou
procurando trabalho, mantera, segundo as projecdes, tendéncia de crescimento.

Em seis areas metropolitanas (Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro,
Séo Paulo e Porto Alegre), aforgadetraba ho cresceu 2,2% entrejaneiro de 1997 ejaneiro
de 1998, puxada pelo acréscimo de pessoas desocupadas ou procurando trabalho. Esses
dados revelam, segundo analises do proprio governo®, que a busca por trabalho,
particularmente nas principai s areas metropolitanas, continuaintensaem decorrénciada
dinémi cademogréficaque conduziu, no Paiscomo um todo, aum crescimento dapopul agéo
em idade ativa a umataxa anual médiade 2,1% de 1992 em diante. Convém ressdtar a
existéncia de controvérsias levantadas pelo DIEESE sobre as taxas de desemprego no
Brasil, resultando em diferenciacfes nastaxas determinadas pela Pesquisade Emprego e
Desemprego (PED), daFundacdo Seade/DIEESE eaPesquisaMensal de Emprego (PME),
do IBGE, que expressam diferentes conceitos metodol 6gicos, quanto a forma de
organizagdo e funcionamento do mercado de trabal ho urbano brasileiro.**

Para o DIEESE, 0 método estatistico deve ser adequado as caracteristicas do
Pais em que se desenvolve a pesguisa. Os levantamentos e informagdes devem
contemplar a propriarealidade do Pais, diferindo dos referenciais adotados em outros
paises. A diferenciagéo recai nao apenas sobre o desempr ego aber to (procuraativade
trabalho nos tltimos 30 dias, conceito utilizado namaioriadas pesquisasrealizadasem
diversos paises), porém no reconhecimento do desempr ego oculto pelotrabalho precério
(entendido como o tipo de desemprego em que a pessoadesempregadaa um determinado
tempo — seis meses, por exemplo —jatendo o seguro-desemprego encerrado, em troca
de uma remuneracdo, sujeita-se a trabalhos fora de sua habilidade ou mesmo
especialidades) edo desemprego oculto pelo motivo do desalento (entendido como o
tipo de desemprego em que a pessoa desempregada a um determinado tempo — oito
meses por exemplo — ndo encontrando trabalho na cidade em que mora, desistiu de
procurar no més passado, embora ainda precise trabal har).*

13 www.mtb.gov.br: Emprego no Brasil — diagnéstico e politicas, 22/10/1999.
14 www.dieese.org.br: Controvérsia sobre taxas de desemprego no Brasil, 22/10/1999.
5 www.dieese.org.br. Op. cit., 20/10/1999.
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Naregido metropolitana de Sao Paulo, onde se obtém importante sinalizacéo
sobre o ritmo de emprego e desemprego no Brasil e utilizando-se a metodologia
proposta pelo DIEESE e Fundacéo Seade, por intermédio da Pesquisade Emprego
e Desemprego (PED), o que possibilitaextrair maior confiabilidade nasinformacdes,
ataxade desemprego total parao ano de 1999 (estimativa para 19,4%) deveraficar
acima a do ano de 1988 (18,2%). A taxa de desemprego aberto devera registrar
também um aumento (12,2%, em 1999), ainda que pequeno em relagdo ao ano de
1988 (11,6%). A taxade desempr ego oculto pelo trabalho precario em 1999 estima-
se em torno de 5,1% superior a 1988, que ficou em 4,6%. A taxa de desemprego
oculto pelo motivo do desalento também devera apresentar um indice superior em
1999 (2,1%) em relacdo a 1988 (1,9%).

Com base no ultimo informativo do DIEESE, o de novembro de 1999, a taxa de
desemprego tota paraas principaisregiGesmetropolitanas, no periodo outubro-98/outurbro-
99 registrou um resumo de dados preocupante, conforme se pode constatar natabela 1.

Aindaque alguns nimeros ndo estejam disponiveis, em outubro de 1999 ataxa
média de desemprego total para as seis principais regides metropolitanas objeto de
estudo pelo DIEESE serepetiu, caracterizando arigidez com que se deparaaeconomia
brasileira, apds suainser¢do no neoliberalismo.

Tabela 1 — Taxa de desemprego total para as principais
regides metropolitanas, periodo outubro/98 outubro/99

3 TAXA DE DESEMPREGO TOTAL 0
REGIOES S GOTO (em %)
METROPOLITANAS | 111 98 |maio 99/ jun. 99| jul. 99 |ago. 99| set. 99 | out. 99
Distrito Federal 18,7 | 22,6 (228 | 23,0 (219 | 21,1 | (1)
Belo Horizonte 156 | 193 | 19.0 | 189 |181 | 17.9 | 17.7
Porto Alegre 16,9 | 19,3 |19,5 194 19,6 19,6 19,7
Salvador 257 | 28,1 |28,5 | 293 |28,7 | 286 | (1)
Recife 203 1 () W23, 1 M2 M |
S3o Paulo 18,1 | 203 19,9 | 20,1 196 | 19,7 | 19.0

Fonte: SEP — Convénio Sead — Dieese; FEE — FGTAS — Sine/RS; Codeplan/GDF;
CEI/FJP — Setas — Sine/MG; SET/Setas/UFBA; STAS — SPCT/PE
(1) Dados nao disponiveis

A quaidade daforcadetrabal ho étambém baixa, levando-se em contaos padres
internacionais. As estimativas da média de escolaridade da PEA (10 anos ou mais)
indicam que elase elevou de menos de 4 para 6,4 anos desta década (segundo PNAD de
1996, 6 anos para homens e 7 anos para mulheres). Argentina e Chile, em 1992, ja
detinham umamédia de escol aridade acimade 8 anos. Os niveis de escol aridade muito
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baixadaforcadetrabaho brasileiraconstituem umasériadesvantagem em umaeconomia
abertae competitiva, umavez que os novos paradigmas tecnol 6gicos e organizacionai s
sdo intensivos em conhecimento. Jamais se deve perder de vista 0 comportamento
histérico do Estado brasileiro no que concerne ao aprimoramento da educacdo. Durante
adécadade 70, por exemplo, atransnacionalizacéo do capital, de origem norte-americana,
na busca de sbcios para fazer frente a Guerra Fria, combatendo o crescimento do
socialismo no mundo, abre uma ampla frente de financiamento das economias
subdesenvolvidas, em que seinsere o Brasil.

E nesse contexto que todas as regras do ensino brasileiro passam a enfrentar
transformacéo, gerando de maneira rapida e eficaz um contingente de méo-de-obra
qualificado capaz de fazer frente a demanda das multinacionais da época. De forma
indiscriminadaeirreal projetou-se o ensino no Brasil, eisso semantém até osdiasatuais.
Ja obsoleto e inadequado, ndo mais se amolda as novas necessidades do Pais, tendo em
vista que o modelo de financiamento da economia brasileira ndo mais corresponde a
realidade. Contudo osmodelosserepetem e, como o Brasil paliticamente sempre assumiu
posi cionamento cosmopolitaem seu contexto econdmico, privilegiando o capita externo
como fonte primariade financiamento da produc&o e dos gastos publi cos, novamente vai
a busca daméo-de-obra, que se encontra despreparada a exemplo do passado, e devera
produzir os mesmos efeitos, apenas com adiferenca de que nos dias atuais as economias
seencontram globalizadas (ai seexplicapor que crescerecentementeno Brasil 0“negdcio
lucrativo” denominado MBA). Afina agrandediferenca, tendo emvistaossignificativos
avancos datecnologia, é abusca de um profissional generalista, “ que entenda de tudo”,
faledoisou maisidiomasequeaofina sgja* espiritualizado” naempresa.

3.2 Demandadaforcadetrabalho

Dentro desse contexto inquietante e desanimador, o que ficam sdo reacdes e
contra-reacOes.

Todos os anos, uma quantidade enorme de jovens ingressam no mercado de
trabalho. A economia do Pais deveria criar, pelo menos, um nimero de novas vagas
equivalentes. No entanto, o quetem ocorrido € umadiminuic&o dos postos de trabal hos.
Somente nas sei's principai s regi6es metropolitanas do Pais, o DIEESE identificou, em
outubro de 1988, antes do efeito Hong Kong, a existéncia de 2 milhdes, 313 mil e 600
desempregados, um ndmero equivalente a 16,34% da popul agdo economicamente ativa
nas regi8es pesquisadas, levando-se em conta que a taxa de desemprego total atingiu
indice superior, parao mesmo periodo.

No final do mésde outubro de 1999, sb naregido metropolitanade Sao Paulo, o
contingente de desempregados chegou a 1,5 milh&o, segundo pesquisa Seade/DIEESE.

Se ataxaregistradaem outubro for estendidaparao Pais, em uma popul agéo
economicamente ativa de 70 milhdes de pessoas, o Brasil atingiria 11 milhdes 438 mil
desempregados. Para relembrar, isso aconteceria em um pais em que os cidadaos se
encontram desprotegidos. Sob esse aspecto, 0 gasto socia previsto por habitante no
Brasil € US$ 130,00 a0 ano. Paises como Argentinae Uruguai destinam US$ 457,00 e
US$ 488,50, respectivamente.

Mantidas as atuais politicas, o destino do Brasil é a construgédo de um pais
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cada vez mais violento, selvagem e desigual. Dessarte, a sobrevivéncia material da
maioriados brasileiros encontra-se em francacrise. Por isso 0 combate ao desemprego
deve se transformar em uma |uta continua e crescente em defesa da sobrevivéncia de
valores como solidariedade, justicae democracia.

3.3 Poaliticasrecentes—reformasqueo gover no busca

Segundo o governo brasileiro a melhor politica de emprego € o crescimento
econdmico sustentado. Na continuidade, € preciso chegar-se a conquista definitiva da
estabilidade. Assim, com inflagdo, o crescimento ndo consegue atingir indices
satisfatérios. Desse modo, segundo €ele, é premente que reformas administrativa,
previdenciériaetributariavenham de encontro com aerradicacdo definitivadas causas
primérias da inflagdo, que estéo condicionadas ao término do déficit publico. Dessa
forma, asustentacdo da atual politicamacroeconémica constitui a base sobre o qual se
assentam as possibilidades de um crescimento sustentavel.

O direcionamento do governo brasileiro sobre a economia &, inegavelmente, o
impedimento a retomada da inflagdo. Com efeito depreende-se da argumentacéo e da
préxis atese empiricade Phillips no que diz respeito ataxadeinflacdo e de desemprego.
Logo o desempenho da economia do Brasil seramaior ou menor, conforme o interesse
pelo desenvolvimento de politicas pablicas geradoras de emprego, desde que néo gere
inflagdo. Segundo a teoria econdmical® a diferenca entre a taxa de desemprego efetiva
(defini-secomo adiferencaentre o total detrabal hadores dispostos e capazes detrabal har)
e ataxa de desemprego natura (€ ataxa de desemprego que existe em uma situacéo de
equilibrio de longo prazo) evidencia a existéncia da relacéo inversa entre inflacdo e
desemprego. Ao se pretender diminuir o desemprego, o que resultard € o aumento da
inflacdo e vice-versa. O combate a inflagdo exige ampliacdo do desemprego ou, como
afirmam os economistas do governo, é preciso que asociedade seimponhaum certo grau
de sacrificio, paraque sgjapossivel umaclaravisualizacdo dos niveis de of ertaagregada
e demanda agregada e a busca do equilibrio. Ora a economia brasileira desconhece o
pleno emprego. Fazer suposi¢do de que aumentos ha demanda agregada (dispéndio total
por bens e servicos) ndo venham exercer algum efeito sobre o nivel geral de precos,
enquanto a economia ndo alcanca o nivel de produgdo de pleno emprego, é fantasiar
sobrearealidade cons derando acomplexidade daeconomiabrasileira.

Suponha-se uma economia em que as curvas de demanda e oferta agregradas
sgjam dadas como D* e O. Se por a gumarazéo os produtores de suprimentos (matérias-
primas, embalagens etc.) elevarem os pregos dos bens essenciais, a curva da oferta
agregada se elevara para O2. Acontecera um novo equilibrio no nivel de renda menor
Y1aum preco médio mais elevado de P! Logo, em um nivel constante de demanda
agregada, qualquer elevacdo sobre o preco de oferta de bens e servicos resultara em
aumento de preco médio da producéo seguido de diminuicao de seu nivel .Y O graficoa
seguir representa o entendimento proposto, quando se compara o desequilibrio da
economia a tese empirica de Phillips, o que resulta em quebra dos salarios reais e do
desempenho dela.

16 VASCONCELLQOS, M. A. S;; LOPES L. M. Manual de macroecnomia. Séo Paulo : Atlas,
1998.

17 SALVATORE, D.; DIULIU E.; CAMPIRO A.; COMUNE, A. Introducdo a economia. S0
Paulo : MacGraw Hill, 1981.
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Fica patente o redirecionamento do governo de Fernando Henrique Cardoso
paraas benesses da escolamonetarista, em que asolucdo, segundo seus correligionarios,
passaunicamente pel aregulacdo do mercado, que, entreaofertae ademandamonetaria,
possa estabelecer mecanismos que conduzam, da méo invisivel de Adam Smith, a
principios e valores, ao crescimento econdmico, a melhoria da qualidade de vida e a
geracdo indistinta de trabalho.

Nesse contexto, a adocéo de acdes visando as reformas esta citada a seguir.

a. Organizacao sindical e negociacao coletiva: nesse caso, 0 governo visa
promover o fortalecimento dos sindicatos como entidades que representam
os trabalhadores. Por outro lado, ao enxergar que as negociacdes coletivas
exigem um sindicalismo forte e audaz, contraditoriamente induz amudancas
profundas no tocante a sua organizacdo e a suaforma de financiamento. Ao
mesmo tempo em que reconhece nos sindicatos 0 6rgdo maximo de
representacdo dos trabalhadores, imp8e novas regras, que acabem com a
contribuicéo compulsdriaque, segundo ele, € um monopdlio que estabelecea
principal dependéncia dos sindicatos ao Estado. Isso significalevar a perda
da autenticidade e consequientemente a destruicéo da sua legitimidade.

b. Contrato por prazo determinado: segundo o governo, constitui-seuma
forma de estimular o emprego, porque se amplia o leque de possibilidades
quanto a contratos de trabalho que reduzem os custos de admissdo e de
demissdo. Acredita o governo que ai esta uma forma moderna de assegurar
direitos adequados as caracteristicas de uma economia aberta e competitiva.
E atentativaespUriade se diminuir o valor real dos salérios, umavez que no
ha nenhuma garantia por parte do trabalhador de angariar a remuneracéo
necessariaasuasobrevivénciae, emlinhasgerais, tampouco de obter emprego.
Outro aspecto de granderelevanciaé o fato de que umamedidadessanatureza,
vindo em momento de excesso de of ertade mao-de-obra, ampliardaindamaisos
niveis de desvantagem do trabalho em relacdo ao capital. Acaba sendo uma
exigénciaem que ostraba hadores, paraterem carteiraassinadae sebeneficiarem
dealgumdireito, se obrigam aessarealidade cruel e selvagem.

¢. Reducéo eflexibilizaco dajornada detrabalho: conforme cré o governo,
tais mecanismos buscam reduzir os impactos das flutuacdes de demanda e
das crises conjunturais das empresas sobre o nivel de emprego. E sintomético
dascrisesdo capitalismo. O que ndo se pode, nem sedeve aceitar, é considerar
0 desemprego um problemaindividual e que suasolugdo passe somente pelo
ambito do mercado de trabalho. Em uma andlise muito desinteressada do
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problema, mesmo considerando que o desemprego atinge amplos setores da
classe trabalhadora no mundo inteiro, os responsaveis pelo problema
continuaréo sendo sempre os governos federal e estadual e 0 segmento de
aliangas que os sustenta.

d. Reducdodo custondo salarial dotrabalho: aqui tavez sesdvea gumacoisano
gue tange a politica macroecondmica de correcdo. Os encargos sociais, sem
sombrade davidas, afetam em muito o custo do trabal ho, cujo nivel evariacao,
em func&o da taxa de cAmbio e do crescimento da produtividade, podem ser
decisivos paraael evacéo do grau de competitividade daeconomiano seu todo.
Ele entende que é preciso reduzir o peso fiscal sobreafolhade pagamentos, o
que contribuiraparareduzir o custo Brasil. E bem verdade que recentemente o
governo vem desenvolvendo mecanismos fiscais proprios para as pequenas
empresas, e estas ja obtiveram umacertafolgatributaria.

e. Contratotempor ario: 0 queo governo pretende éregulamentar aingtituicgo do
trabal ho ti picamenteterceirizado (ampliar aprestacdo de servicosaterceiros). Sem
dividaalguma, essa, entéo, serd aformamaisperversade eliminacdo deemprego,
umavez quepossi bilitaraasempresas, sob aprotecdo daconcorrénciaedo aumento
da produtividade, o descarte de trabalho sem critério dgum ou sSmplesmente
determinado por interesse que namaioria das vezes sera unilatera. Se algo dessa
naturezaprevalecer em definitivo, ama fadadasupremaciado capital sobreotrabaho
seraumaresdlidadeinsofismével.

f. Cooper ativasdetrabalho: abuscade regulamentacdo por parte do governo
sobre essa modalidade de trabal ho, vem de encontro ao aparecimento defalsas
cooperativas que acabam por penalizar o trabalhador, ao invés de auxilialo na
consecucdo do trabalho. O que acaba por ocorrer € uma forma de exploracao,
em que a organizacao se preval ece dos beneficios, acabando por ndo repassa-
los ao trabal hador.

0. Lei doservicovoluntario: institui-se o trabalho voluntério sobre o qual ndo
incidem encargos sociais etrabal histas. Essaéumamodalidade detrabalho que
acontece na grande maioria dos paises. Contudo, a exemplo do “estégio”
remunerado, que no Brasil se transformou em uma modalidade de emprego
(disfarce encontrado parasereduzir direitostrabal histas) e largamente utilizada
pelamaioriadasempresas. O cuidado que se deveter com o servico voluntério
éprocurar eliminar aminimapossi bilidade de que venhasetransformar em uma
formade emprego, porque seguramente ndo o é.

Em suma, dianteatudo o queficou exposto, arealidade quanto ao desemprego no

Brasi| é resultante do encontro de dois processos. Em primeiro lugar, do aumento da
produtividade do trabalho, sem que sgjadistribuido eqliitativamente, por meio demelhores
salarios e/ou reducdo de jornada, provocando um aumento na taxa de lucro e uma
diminuicdo naofertade emprego. Em segundo lugar, dapaliticadeintegracéo subordinada
daeconomiabrasileiraas economias centrais somadas aos ef eitos da sobreval orizagdo do
real, implicando umaredugéo por meio dejuros atos e deimportacoes predatorias.

Assim, além de perderem 0 emprego, ostraba hadoresvém perdendo em quaidade

na sua relacdo de trabalho. Entre 1989 e 1997, a taxa de desemprego total em Séo Paulo
medida pelaPesquisade Emprego e Desemprego (PED), desenvolvidapelo DIEESE, sdtou
de 7% para 16,6%. No mesmo periodo, emprego em carteira assinada no setor privado
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diminuiu 18,9%, enquanto o dos assal ariados sem carteiraassinada cresceu em 65,6%.

As principais vitimas da politica governamental, os trabalhadores, ainda néo
conseguiram desenvol ver mecani smos que possibilitem areversao. O maisgrave é que,
guanto mais 0 desemprego aumenta, piores sdo as possibilidades de luta e conquistas.
O desemprego desorganizaaclasse, aindividualiza e deixaamercé do setor patronal.

Nesse quadro, 0 emprego, apesar de inscrito na Congtituicdo como um direito
social, assm como asallde e aeducagdo, ndo évisto como tal pel ostrabalhadores. Ainda
sesustentaque o desempregado € umincompetente, um“ desocupado” . Lamentavel mente
ai estdaculturade que o desemprego é um problemauinico e exclusivo do desempregado.

Por essas e outras as razdes, considerar-se 0 desemprego no Brasil como um
problemairreal € muito antigo e cultural. Para os refrfes e discursos que provém das
diferentes organizagdes, sgjam governamentais ou empresarias, 0s Unicos cul pados da
importante diminuicéo de postos de trabalho seriam os préprios trabalhadores e as
novastecnol ogias. Ostraba hadores, porque ndo acompanham aevol ugéo tecnol ogica,
consequientemente, ndo se reciclam, logo estariam ganhando muito e, comisso, levando
os empresarios e governo ademiti-los, substituindo-os por méaquinas, os computadores
easnovastécnicas, porque estes seriam os verdadei ros responsavei s pel o desemprego,
mas contra os quais hada pode ser feito. Ao final, ao desempregado restaria apenas 0
preco a pagar pelamodernidade e pela“boavida’ que estaria tendo.

Concordando com Aloizio MERCADANTE, areadlidade queficaéumaso:

[...] os desempregados véo cortando todos os gastos com os filhos; muitas vezes os
préprios lagos familiares véo se desfazendo na sensag@o permanente de impoténcia que
os acompanha. Os hovos e modernos economistas escrevem artigos, déo entrevistas e
fazem um imenso esforco tedrico pararomper umatradi¢do que tinhaem J. M. Keynes
e tantos outros economistas do passado uma verdadeira obsessdo com o pleno emprego.
A economia teve um dia no emprego um grande objetivo; hoje € um subproduto. A
economiado trabalho tem pouco espago académico neste mundo neoliberal, semelhante
a0 espago que o mundo do trabalho tem tido neste governo.” 8

Afinal o quevem aser otrabalho no capitalismo global senéo o sentido develha
mercadoria comum e reciclavel aos interesses hoje da tecnologia amplamente
internaciolizada e concentrada? Onde esta réo as reais e verdadeiras politicas de
empregos do atual governo parafazer frente a essareaidade?

Em concordénciacom OfeliaStahringer de CARAMUTI %, em seu texto “ El nuevo
ordemmundia y Lalntegracion del Cono Sur Americanoem Los 90", quando naandisedo
contexto internaciona e regional confirma a regra bésica e imprescindivel regulacdo das
estruturas de mercado, onde, pero la imensa tarea que impone la redefinicion del modelo
de crescimiento e insercidn no puede dgarse librada al exclusivo juego delas fuerzas del
mer cado; resulta imprescindible que los lineamientos estratégicos de un nuevo patron de
crescimiento sean acompafiados desde € Estado para orientar € esfuerzo productivo y
de inversion.

8 www.alternet.com.br: MERCADANTE, Aloizio. Carta aos inimpregaveis, 22/10/1999.

¥ CARAMUTI, Ofelia Stahringer. “ El nuevo ordem mundial Y La integracién del Cono Sur
Americano em Los ‘90", palestra realizada no 1° Curso de Pés-Graduagdo em Direito Internacional —
Mercosul. Curitiba, ago./set. 1995.
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