48

DESAFIOS NA FORMULACAO DE UMA
ESTRATEGIA COMUM DE DEFESA
REGIONAL NA AMERICA DO SUL:

ENFOQUE NA QUESTAO DAS EMPRESAS
MILITARES PRIVADAS E NA GEOPOLITICA
COLOMBIANA

Fernando Marcelino

Bacharel em Relagdes Internacionais,
Mestrando em Ciéncia Politica (UFPR)

Recebido em: 21 de out. 2011
Aceito em: 29 de nov. 2011



49

RESUMO

Este artigo analisa alguns desafios da agenda de defesa sul-
americana focalizando o caso colombiano. Partindo de um
breve histérico dos desafios do Conselho Sul-Americano de
Defesa e do Centro Sul-Americanos de Estudos Estratégicos
de Defesa na UNASUL, debatem-se as transformacfes das
politicas de seguranca na conjuntura pds-guerra fria e os
reflexos regionais nos projetos de defesa na América do Sul, a
luz do papel das empresas militares privadas no projeto de
militarizacdo  regional impulsionada pela geopolitica
colombiana articulada com os Estados Unidos. Aponta-se a
importancia da criacdo de mecanismos de regulacdo das
atividades militares privadas por meio da UNASUL como um
importante instrumento da seguranca regional sul-americana.

Palavras-chave: UNASUL, seguranca regional sul-americana,
empresas militares privadas, Colémbia.

ABSTRACT

This article analises some challenges present on the south-
american defense agenda, focusing on the colombian case.
Starting from a brief history of the challenges of the South-
American Defense Council and the South-American Center of
Strategic Defense Studies of UNASUL, we intend to discuss
the transformations of the security politics in the post-cold-war
period and the regional reflexes of the defense projects in
South America, taking in account the role of the private military
enterprises in the project of regional militarization impulsed by
the Colombian geopolitic articulated with the United States.
We point out the importance of the creation of means of
regulation of the private military activities through UNASUL as
an important instrument of the south-american regional
security.
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RESUME

Cet article analyse certains défis de 'agenda de défense sud-
américain, se concentrant sur le cas colombien. Em
commencant par um bref historique des défis du Conseil sud-
américain de la Défense et du Centre d’Etudes Stratégiques
de 'UNASUR, nous discutons les changements dans les
politiques de sécurité dans le périod post-guerre froide et les
réflexions régionales des projets de défense en Amérique
Sud, entendant le role des sociétés militaires privées dans le
projet de militarisation regionale conduit par la géopolitiques
colombienne articulée avec les Etats Unis. Nous soulignons
limportance de créer des mécanismes régulation des activités
de les enterprises militaires privées par UNASUL comme un
instrument importante pour la securité regionale sud-
américaine.

Mots-clés: UNASUL, securite regionale sud-americaine,
enterprises militaires privées, Colombia.
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1 INTRODUCAO

As questdes relativas a “seguranca” tomam uma
dimensdo cada vez mais central na resolugdo dos conflitos
nacionais e internacionais na atualidade. Desde o inicio do
contexto pés-guerra fria no final dos anos 80 (século XX), a
nocdo de “seguranga’ tomou cada vez mais uma maior
propor¢cdo ao englobar uma enorme diversidade de processos
além da classica preocupacdo com a soberania das nacdes:
seguranga energética, seguranca migratéria, seguranca
urbana, seguranca alimentar, biosseguranca, seguranca
humanitéria, ciberseguranca, seguranca ecologica, seguranga
das propriedades intelectuais e genéticas, seguranca privada,
etc. E possivel afirmar que uma das principais marcas desse
periodo é uma generalizada securitizagdo desigual do sistema
mundial da dimensado mais micro (biogenética e cibernética) a
macro (6rgdos de defesa e seguranca internacional,
atividades extramilitares em diversos paises, satélites de
seguranga). Por essas amplas transformagdes, o topico sobre
as politicas de seguranca regional é crucial, ainda mais no
contexto sul-americano. Estamos diante de uma importante
possibilidade histérica de estabelecermos uma crescente
imbricacdo entre as politicas externas e internas dos paises
sul-americanos e encontrar conjuntamente o0s interesses na
integragdo regional com uma perspectiva emancipatéria. Por
isso, este artigo se divide em quatro partes além desta
introducdo. A primeira faz um resgate histérico do Conselho
Sul-Americano de Defesa e do Centro de Estudos
Estratégicos levantando alguns desafios na formulagcdo de
uma unidade de defesa pela via da UNASUL. A segunda parte
aborda alguns elementos da conjuntura sul-americana
procurando encontrar semelhancas e diferencas de fundo
entre o0s projetos sociopoliticos e de defesa da regido
focalizando o caso da Coldmbia. Na terceira parte, faz-se um
histérico recente das transformagfes das politicas de
seguranga no contexto pos-guerra fria e abordam-se as
dificuldades de criagdo de um estratégia de defesa comum
diante da expanséo de agentes extramilitares, em especial as
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empresas militares privadas. Na conclusdo aponta-se a
necessidade de criacdo de mecanismos legais que controlem
a atuacdo desses agentes de seguranca privada por
impulsionarem focos de ameaca a seguranca regional.

2 DESAFIOS DO CONSELHO DE DEFESA
SUL-AMERICANO E TEMAS VITAIS PARA O
CENTRO SUL-AMERICANO DE
ESTUDOS ESTRATEGICOS DE DEFESA

Com a criagdo da Unido das Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL), o processo de integracdo deu novos passos. A
UNASUL amplia as experiéncias da Comunidade Andina
(CAN) e do MERCOSUL superando os objetivos de
integragdo estritamente comercial e buscando incluir novas
agendas como a identidade e cidadania sul-americana,
promocdo e fortalecimento legalista da democracia, meio
ambiente, e, mais recentemente depois de dezembro de 2008
com a criacdo do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS),
a integracdo para a Defesa Regional. Diferentemente das
iniciativas anteriores de seguranga regional, como o Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) e a Junta
Interamericana de Defesa (JID), o CDS é a primeira instituicdo
integrada exclusivamente por paises sul-americanos,
indicando a crescente importancia dos temas de defesa na
regidao. O CDS foi criado como um “6rgdo de consulta,
cooperagao e coordenagcao em matéria de defesa” integrante
da institucionalidade e dos principios da UNASUL. De acordo
com o documento constitutivo, os objetivos principais de sua
criacdo séo:

a) a construcdo de uma Zona de Paz e Cooperacao no
subcontinente, pois essa seria a base para a
estabilidade democratica e para o desenvolvimento
integral dos povos sul-americanos, além de
contribuir para a paz mundial;
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b) a construcdo de uma identidade sul-americana em
defesa, que considere as caracteristicas sub-
regionais e nacionais, contribuindo para o
fortalecimento da unidade da América Latina e do
Caribe;

c) a geracdo de consensos para fortalecer a
cooperacgdao regional em matéria de defesa.

Além dos objetivos gerais, foram definidos onze
objetivos especificos. Entre esses principios incluem-se o
respeito irrestrito & soberania, a nao-intervengdo em assuntos
internos, a autodeterminagcdo dos povos, a democracia, a
subordinacdo das instituicdes de defesa a autoridade civil, a
desnuclearizacdo, a participacdo cidada, a gradualidade e a
flexibilidade. Em margco de 2009, foi realizada a primeira
reunido de ministros do CDS. O principal tema da agenda foi a
definicdo do Plano de Ac¢do 2009-2010. Nesse plano, foram
definidos quatro eixos de acgdo e as iniciativas especificas
para cada um deles. No eixo “politicas de defesa”,
estabeleceu-se que o objetivo era fortalecer o diadlogo, o
intercambio de experiéncias e de informacdes entre os paises.
Quanto ao eixo “cooperagdao militar, agbes humanitarias e
operagbes de paz” definiu-se que o objetivo era disseminar
conhecimentos e experiéncias para a realizacdo de acdes
futuras. No eixo “industria e tecnologia de defesa”, foram
fixadas duas tarefas especificas. A primeira propde a
elaboracdo de um diagnéstico da industria de defesa dos
paises membros, identificando capacidades e éareas de
associagcdo estratégicas, com objetivo de promover a
complementaridade, a pesquisa e a transferéncia tecnoldgica.
A segunda se refere a busca da promoc¢do de iniciativas
bilaterais e multilaterais de cooperacdo e producdo da
industria de defesa entre os paises membros do CDS. Por fim,
0 eixo “formacao” esta centrado na promogao da capacitacéo
e no fomento e difusdo de pesquisas em matéria de defesa e
seguranca.

Em setembro e novembro de 2009, foram celebradas
duas reunides extraordinarias de ministros das Relactes
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Exteriores e da Defesa da UNASUL, na cidade de Quito,
Equador. Nelas, os ministros estabeleceram um mecanismo
de Medidas de Fomento a Confianca e a Seguranca (MFCS).
O mecanismo criado prevé o aumento da transparéncia e da
troca de informacdes entre os paises sul-americanos. Para
tanto, as seguintes medidas devem ser tomadas:

a) fortalecer a troca de informacdes sobre os sistemas
de defesa;

b) aumentar a transparéncia sobre o0s gastos em
defesa;

c) aumentar o controle e a informagdo sobre as
atividades militares intra e extrarregionais;

d) tomar medidas no a&mbito da seguranca;

e) estabelecer garantias quanto & manutencdo da paz
na regiao;

f) estabelecer um mecanismo de cumprimento e
verificacdo das acdes empreendidas.

Essa experiéncia gera indagagbes. Como poderia
avancar uma integracdo da seguranga regional sul-americana
hoje? Quais seriam os principios fundamentais de uma
politica de defesa comum a paises tdo dispares como Brasil,
Argentina, Colémbia, Venezuela, Chile, Bolivia, Uruguai,
Equador, Peru, Guiana e Suriname? O que existe em comum
em termos de politica de defesa nesses paises? Existem
inimigos semelhantes no entendimento dos representantes
institucionais e militares desses paises? Em que bases se
sustentaria uma estratégia comum de defesa regional? Quais
sdo o0s principais enclaves para existir uma seguranca
regional positiva na Ameérica do Sul? Qual é o papel da
sociedade civil organizada na orientacdo dessas politicas de
defesa?

Algumas semanas depois da criagdo do CDS, foi
proposta a criacdo de um Centro Sul-Americano de Estudos
Estratégicos para a Defesa (CSEED). Como o CDS teria um
carater consultivo, cooperativo e coordenativo, qual seria o
papel do CSEEED? Na proposta apresentada pela delegacdo
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argentina, no inicio de 2009, o CSEEED deve desenvolver-se
com apoio nos pressupostos do CDS, funcionando como uma

instancia

de assessoramento e consulta. Suas trés

caracteristicas principais seriam:

a)

b)

avancar na definicdo e identificacdo do “interesse
regional”’, concebido como o somatdrio dos fatores
de interesse nacional que sdo comuns aos paises
da UNASUL;

monitorar, analisar e identificar os desafios e
cenarios relevantes para a defesa da regido, tanto
no presente como em médio e longo prazo;
promover a construcdo de uma visdo comum que
possibilite a abordagem das politicas sul-
americanas em matéria de defesa, segundo os
principios e objetivos expostos no Tratado
Constitutivo do CDS e no Estatuto do CDS,
construir uma fonte de producgéo tedrica que sirva
de consulta para os trabalhos que enfrente o CDS e
gue seja funcional as tarefas que solicite o0 CDS;
elaborar estudos e levar adiante pesquisas de
carater regional e internacional em tematicas
vinculadas a defesa; estabelecer relacdes
institucionais e manter uma rede de intercambios
com os Centros de Estudos Estratégicos Nacionais;
administrar uma “sala de situagdo”, como
ferramenta de monitoracdo permanente dessas
situacbes, eventos, processos e tendéncias
relacionadas a defesa e a paz regional e
internacional, ficando a disposicdo dos ministros
gue compdem o CDS.

Assim, como assinala Alberto Palacios, essa proposta
argentina enfatiza que o CSEED n&o teria o objetivo de
substituir os Centros de Estudos Estratégicos Nacionais, mas
de trabalhar com eles. Para a conformacdo do pessoal do
CSEED, foi proposto que sejam militares e civis envolvidos
com pesquisas e atuagdo profissional no ambito da defesa,
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sendo designados pelos ministros de Defesa. Sua estrutura
seria composta de uma junta diretiva, conformada pelos
membros da instancia executiva do CDS, e uma junta
executiva, conformada por um diretor e um subdiretor de
nacionalidades diferentes e eleitos pela junta diretiva.
Também foi proposto que a sede permanente e fisica do
centro seja a cidade autbnoma de Buenos Aires, Argentina, e
gue o orcamento do centro seja votado pelas contribuicdes
dos Ministérios de Defesa participantes do CDS, por meio da
Secretaria-Geral da UNASUL; comprometendo-se a Republica
Argentina em financiar a estrutura bésica de funcionamento
do 6rgdo. O CSEED manteria entéo:

a) o controle civil sobre o desenvolvimento das
pesquisas em questbes estratégicas de defesa,
garantido pela presidéncia do 6rgdo como
prerrogativa dos ministros de Defesa, cargos cada
vez mais ocupados por Civis;

b) que o CSEED possa, progressivamente, coordenar
e congregar os insumos produzidos pelos centros
nacionais dos Estados membros da UNASUL, sem
substitui-los;

a) produzir insumos que sirvam para esclarecer e
orientar 0o processo de tomada de decisbes e
execugcdo das politicas de defesa de maneira
consensual, neste caso, politicas sul-americanas
(PALACIOS, 2010).

Naturalmente a seguranca regional da América do Sul
ndo diz respeito apenas aos militares e aos diplomatas. E
importante que todos nds nos perguntemos quais seriam 0s
mecanismos de seguranga coletiva e 0s eixos estratégicos de
uma politica de defesa comum na América do Sul. Essa néo é
uma questao restrita a representantes institucionais e militares
e deve envolver grupos sociais afetados por conflitos extra e
intraestatais, académicos e técnicos, a fim de gestar uma
doutrina de autodefesa regional que seja uma alternativa
viavel na resolucdo de conflitos estatais, privados e
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extraestatais. Algumas perguntas sao cruciais, por exemplo: o
gue fazer com o0s grupos extramilitares na América do Sul que
envolvem mercenérios de empresas militares privadas dos
Estados Unidos (EUA) e da Europa e que atuam na América
Latina contra organizacdes voltadas a autonomia popular e a
soberania nacional dos paises? Como construir uma
soberania sul-americana diante da necessidade de superar
certos constrangimentos do sistema internacional? Enfim, é
um enorme desafio chegar a um consenso numa regido
marcada por profundos contrastes quanto as percepgdes de
guem sao 0s inimigos e as ameagas a seguranca regional, as
estruturas militares, a correlagdo das forgas sociais no interior
dos paises, a incipiéncia das doutrinas de defesa, o histérico
diplomético, as lutas sociais e insurgéncias internas, o
aumento dos gastos de renovacgéo do aparato militar e policial,
as complexas rela¢cdes com os EUA, os projetos sociopoliticos
hegemobnicos em disputa na regidao além dos atores e
organizacdes internacionais (estatais e ndo estatais) que
influenciam os integrantes da UNASUL de diversas formas.*
Pode-se entender que a visdo brasileira geral de uma
estratégia de defesa sul-americana foi sintetizada pelos
pronunciamentos de Nelson Jobim, ex-ministro da Defesa.
Esse conselho é uma contribuicdo a uma identidade de
defesa sul-americana assentada em trés &reas principais: a
amazbnica, a andina e a do Rio da Prata. A proposta

! Essas sdo dificuldades pelas quais, de certa forma, passam outras

experiéncias de integragdo regional: a Organizacdo de Cooperagdo de
Xangai (OCX) nado é dirigida contra nenhum pais ou bloco e aparece
como uma entidade institucionalmente flexivel capaz de conjugar
diversos interesses de seus participantes da Asia Central. A OCX adentra
numa area de mais de 30 milhdes de quildmetros quadrados, um
contingente humano de aproximadamente 25% da populacdo mundial —
sem contar os membros observadores. Na parte econbmica, essa
cooperacdo ganha dinamismo, impulsionada pela riqueza de
hidrocarbonetos, recursos minerais e agricolas. Articulada principalmente
por China e Russia € uma experiéncia que tenta superar a antiga relagéo
sino-russa e construir relagdes informais e flexiveis de integragéo regional
(MARCELINO, 2011).
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brasileira para o conselho iria tentar articular medidas para
aumentar a confianca entre os paises incluindo politicas de
defesa comum, como preparacdo e treinamento militar,
exercicios militares conjuntos, participacdo em operacdes de
paz da ONU, integracdo das bases industriais de defesa,
analise dos aspectos nacionais, regionais e sub-regionais nas
areas de defesa, além de a¢cbes coordenadas contra ameacas
a seguranca dos Estados e atuacdo em féruns multilaterais de
seguranca e defesa. Muitas vezes foi frisado que o conselho
nao teria como objetivo a criacdo de uma alianga militar
classica, como a OTAN, mas a integracdo no treinamento e
na estratégia de defesa conjunta que “seja capaz de dissuadir
eventuais iniciativas externas contrarias aos interesses do
subcontinente.” Em suma, o Conselho de Defesa ndo se
apresenta como uma aliangca militar convencional — sem a
existéncia de forcas expedicionarias ou de intervengdo no
continente —, mas como uma certa coordenacdo militar
regional na area da defesa continental e de cooperacdo nas
areas da seguranca e defesa. As principais atribuicdes do
CDS sdo: elaboracdo de politicas de defesa conjunta nos
assuntos da seguranca continental, intercambio de
informagbes e pessoal entre as forcas armadas locais,
realizagdo de exercicios militares conjuntos, participagdo em
operacbes de paz, troca de andlises sobre o0s cenarios
mundiais de defesa, integragdo das industrias de material de
defesa, medidas de fomento de cooperagdo e confianga,
apoio e ajuda em casos de acidentes e catastrofes naturais,
etc. Seus objetivos sdo amplos e recolocam na agenda sul-
americana a questdo da seguranca regional com base na
singular situacdo sul-americana. Por isso, a decisdo sul-
americana de estimular mecanismos de prevencdo e
resolucéo de crises, preferindo a UNASUL em detrimento da
OEA necessita de orientacdes e principios gerais no terreno
da defesa regional considerando que no ambiente regional
sul-americano existem projetos e paises tdo diferentes que
suas politicas de segurancga refletem diferentes prioridades.
Existe o desafio de que essa experiéncia ndo seja um
fracasso e consiga estabelecer num médio prazo a superacao



59

dos conflitos militarizados na regido num contexto de
militarizacdo social, considerando-se a enorme diversidade de
temas para uma politica de seguranca regional que ainda
depende de fatores econdmicos, politicos e ideoldgicos.

3 CONJUNTURA SUL-AMERICANA

E necessario ter em mente que existem diferentes
orientacdes politico-ideolégicas na América do Sul, depois do
contexto dos anos 90, quando a orientacdo estadunidense em
relacdo & América do Sul foi amplamente cumprida pelas
“‘novas democracias” com a privatizacdo dos Estados e o
aumento dos constrangimentos a soberania nacional dos
paises em quase todas as nac¢des da regido. Conforme Moniz
Bandeira (2008, p. 17):

Dentro de tal moldura econdmica, os paises da
América do Sul deviam abdicar de sua soberania,
desarmando-se militarmente e aceitando retirar do
Poder Judiciario nacional e transferir para uma
comisséo internacional de arbitragem a capacidade
de julgar e decidir qualquer litigio entre o Estado
nacional e as megaempresas multinacionais dos
Estados Unidos.

Qualquer politica de seguranca regional ndo pode
desconsiderar a capacidade de intervencdo dos EUA nos
assuntos sul-americanos. A extensdo de seu poder
econdmico, politico, ideoldgico e militar na regido faria de tudo
para inviabilizar — como muita vezes faz — qualquer acgéo
conjunta que aponte para a construcdo de uma soberania sul-
americana e que problematize o papel dos EUA no continente.
Afinal, ndo nos enganemos com a conjuntural prioridade dos
EUA aos assuntos do Oriente Médio e da Asia. Como afirma
Samuel Pinheiro Guimarées (2000, p. 99), a América Latina é
de fato a zona estratégica mais importante para os EUA.

Diferentemente dos anos 90, na América do Sul o
século XXI comegou com um periodo de prolongada
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instabilidade diante do esgotamento do neoliberalismo e das
dificuldades de construcdo de projetos alternativos. O ciclo de
crises regionais, da crise mexicana de 1994, brasileira em
1999 e argentina em 2001 configuraram uma crise ideolégica
do neoliberalismo e de suas promulgadoras elites. Profundos
distirbios politicos desvelaram o carater socialmente
destrutivo do neoliberalismo periférico na Venezuela,
Argentina, Bolivia e Equador. Processos eleitorais com
vitérias da oposi¢cao no Brasil, Uruguai e Nicaragua iniciaram
uma contraditéria virada ideolégica que vem sendo
denominada de “poés-neoliberal”. Isso num contexto de
orientacdo dos “interesses nacionais” dos EUA voltados
principalmente a China e ao Oriente Médio. Mesmo assim, em
2004 o governo Bush expandiu o Plano Colémbia para
assegurar a estratégia dos EUA de presenca militar na
América do Sul e mais especialmente na Amazbnia num
processo de militarizagdo da regido. Por outro lado, a recusa
da ALCA assegurou o fim da neoliberalizacdo aberta e
irrestrita de parte do continente. A expansao descontrolada do
neoliberalismo na América Latina precipitou rapidamente sua
crise de legitimacdo em diversos paises pela ampla
desregulamentacdo dos mercados de trabalho, privatizagédo
generalizada de setores estratégicos da economia nacional,
atagues aos movimentos sociais combativos, sucateamento
estatal, abertura financeira aos “livres mercados, expansao da
divida externa e adesdo as politicas estadunidenses de
integracdo continental. Da crise de legitimac&o prematura do
neoliberalismo periférico latino-americano abriram-se diversos
espacos de disputa politica para a construcdo de alternativas
“pds-neoliberais”, ao mesmo tempo em que se aprofundava a
ofensiva norte-americana contra as “narcoguerrilhas” em
especial na Colémbia hiperneoliberal aumentando os
interesses hostis a soberania sul-americana.

E verdade que o termo “pds-neoliberal” corre o risco de
centralizar as discussoes, se algo € “pés” ou “neo”, mas é
crucial lembrar que o “pdés-neoliberal” continua tendo
profundas determinagdes do “neoliberal” e ndo constitui nem
um programa coerente contra 0 neoliberalismo nem uma
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estratégia positiva para além do capitalismo. As experiéncias
pos-neoliberais se caracterizam ao mesmo tempo pela recusa
retérica do neoliberalismo e por conter muitos de seus tracos
fundamentais. Para Emir Sader, existem duas vertentes do
campo poés-neoliberal na América Latina: Brasil, Argentina,
Uruguai por um lado e Venezuela, Bolivia, Equador por outro.
Na primeira, existiiam governos antineoliberais, cujas
politicas buscam a superacdo desse modelo; na segunda,
existiiam governos também com a pretensdo de ser
anticapitalista. Para ambas as vertentes, o principal eixo
politico da América Latina seria o enfrentamento entre o
neoliberalismo e o pds-neoliberalismo. Comentando esse
processo no Brasil, Sader (2011, p. 125) escreve:

Sem uma estratégia pré-definida, Lula buscou
avangar pelas linhas de menor resisténcia. Centrou
seu governo em dois eixos fundamentais, que o
diferenciou dos governos neoliberais e o aproximou
dos novos governos latino-americanos. Eixos que
representam os elos mais frageis do neoliberalismo:
a prioridade das politicas sociais ao invés da do
ajuste fiscal e a prioridade dos processos de
integragcdo regional em lugar dos tratados de livre
comércio com os Estados Unidos. S&o essas as
duas caracteristicas comuns aos governos latino-
americanos que podemos caracterizar como poés-
neoliberais. E o caso da Venezuela, do Brasil, da
Argentina, do Uruguai, da Bolivia e do Equador, que
em seu conjunto mudaram a fisionomia do continente
e se constituem no Unico nicleo regional atual de
resisténcia ao neoliberalismo.

Sader esta correto ao caracterizar esses regimes de
pés-neoliberais por abandonarem em parte a retérica dos
livres mercados, criarem politicas de integracao regional e de
assistencialismo social. Nessa situacdo paradoxal, por mais
gue o neoliberalismo permaneca hegeménico em grandes
partes do mundo, o pos-neoliberalismo ja apresenta amostras
em alguns paises sul-americanos, e a propria  UNASUL
representa uma parte de tal processo. Entretanto, considerar
que essas duas vertentes constroem o mesmo caminho “pés-
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neoliberal” é o papel do Brasil na reconstrucao do capitalismo
regional, priorizando os interesses das elites ligadas a
burguesia financeira, industrial e agraria que atuam dentro e
fora do Pais, procurando melhor se posicionar na hierarquia
internacional das nacdes e mesclando estabilidade politica,
crescimento econdmico e extrema concentracao de riqueza.
No caso brasileiro, essa virada “pds-neoliberal” se combina
com o estabelecimento do capitalismo monopolista ocorrendo
uma reformulacao de sua acédo subimperialista.

Ruy Mauro Marini (1974) costumava definir o
subimperialismo como a “forma que assume a economia
dependente ao chegar a etapa dos monopdlios e capital
financeiro” desdobrando-se em:

a) exercicio de uma politica externa expansionista
relativamente autbnoma;

b) uma composi¢cédo organica média na escala mundial
dos aparatos produtivos nacionais capazes de
apontar nos mercados externos como forma de
resolver as contradi¢gfes internas

c) contextos de luta de classes em que o que as
aliancas da burguesia se ddo pela ampliagdo do
mercado externo.

No caso do subimperialismo pés-neoliberal brasileiro
esse processo coincide com orientacdo da politica externa
brasileira de maior destaque internacional — busca pelo
assento no Conselho de Seguranca da ONU e comando das
tropas MINUSTAH para a “estabilizagcao social” do Haiti desde
2004 — e consolidacdo de uma fragdo local da burguesia que
retoma o interesse no mercado externo por meio da
exportagdo de capitais, principalmente na forma de
investimentos diretos. O aumento da composi¢do organica
das empresas brasileiras transnacionais ampliou a escala da
massa de valor em busca de valorizagdo, recolocando a
insuficiéncia do mercado interno para a continuidade do
processo de acumulacéo. Esse processo se reflete na brusca
elevagéo dos investimentos diretos brasileiros no exterior que
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acumularam entre 2000 e 2008 mais de sete vezes o volume
de toda a década de 90, tendo como espaco privilegiado a
América do Sul. Essa internacionalizacdo da burguesia se
concentra setorialmente em recursos naturais (Gerdau, Vale,
Petrobras, Votorantim), engenharia e construcdo civil
(Odebrecht, Andrade Gutierrez) e manufaturas (Marcopolo,
Sab6, Embraer, WEG e Tigre). A expansdo das
transnacionais brasileiras caracteriza-se por ganhar posicoes
monopolistas na regido. Por exemplo, em 2006 a Petrobras
correspondia a 17% do PIB da Bolivia, grandes produtores
brasileiros controlam 95% da producdo de soja paraguaia,
Camargo Correa controla 50% do mercado de cimento
argentino e Friboi controla o mercado de carnes, no Peru a
Votorantim controla 62% da producao de zinco. H4 o aumento
dos conflitos envolvendo a burguesia brasileira em paises da
América do Sul — empresarios da soja em terras paraguaias e
bolivianas, Petrobras na Bolivia, Odebrecht no Equador
(LUCE, 2008).

O governo Lula intensificou o trabalho de
fortalecimento das relagées Sul-Sul, a fim de diversificar os
destinos das exportacdes brasileiras. Enquanto a burguesia
industrial interna se beneficia com o0 aumento do acesso aos
mercados de paises periféricos, bem como a instalacdo das
suas empresas nesses paises, a burguesia agraria
(agrobusiness) depende em grande medida dos mercados
dos paises centrais tendo como destino os EUA, Europa e
China. E uma condicdo contraditéria de dependéncia e
conquista, de serviddo e imposicdo a0 mesmo tempo em que
o Brasil ajuda a articular o projeto da UNASUL. Essa forma de
pés-neoliberalismo distingue-se de outros governos latino-
americanos, como de Cuba, Venezuela, Bolivia e, em menor
medida, do Equador, que adotaram, em maior ou menor grau,
ou optaram por politicas de confronto explicito com o ideério e
0s agentes neoliberais da antiga elite, investindo em
educacdo publica, politizando setores que eram excluidos da
cena politica e incentivando amplos processos de
transformacéo social, formas emergentes de auto-organizacao
popular, criacdo de mecanismos redistribuicdo real de renda,



64

nacionalizacdo de setores estratégicos da econbmica e
resisténcia ao imperialismo norte-americano. Em suma, as
diferencas econdmicas, politicas e ideoldgicas dos paises que
compdem a UNASUL refletem visbes de seguranca que
dificilmente podem encontrar consenso ha atual conjuntura.
Uma visdo estratégica sobre a seguranca regional deve
considerar as diferengas e antagonismos entre 0s projetos
econdmicos e politicos envolvidos. Mesmo assim, a UNASUL
trabalhando com base nesses limites pode influir na dimenséo
politica da seguranca regional, ja que essas diferencas devem
ser levadas em conta pela importancia da correlacdo interna
das forgcas sociais dos paises do que nas relagdes entre
paises sul-americanos. Somente nesse plano é possivel
formular uma estratégia de defesa regional correta contra os
inimigos da soberania sul-americana, ao mesmo tempo em
gue seria viavel e sustentavel o desenvolvimento de um
programa de superacao das contradicfes sociais cronicas que
precipitam as condigbes econdmicas, politicas, sociais e
materiais da regiao.

Os diferentes projetos politicos em disputa na América
do Sul refletem, grosso modo, concepcdes diferentes de
seguranca regional. O que desponta como excecao nesse
guadro de projetos “pés-neoliberais” é o caso colombiano.
Esse projeto tem como principal marca a ligacdo umbilical
com os EUA, cujo motor estratégico é o desenvolvimento da
politica de militarizacao/securitiza¢éo da regido sul-americana.
Tal projeto esta articulando uma ofensiva informal dos EUA na
regido, tornando a correlacdo de forgcas regionais cada vez
mais proximas das pautas de seguranca da doutrina baseada
na “guerra ao terror’. Muitas vezes, se comenta como as
dificuldades domésticas que a Colémbia enfrenta com relacao
aos temas de violéncia interna, terrorismo e narcotrafico
debilitam as instituices democraticas e do Estado de Direito,
prejudicando sua capacidade de participacdo ativa em suas
relacdes internacionais. Sem duvida, um dos maiores desafios
da UNASUL é incorporar a Colébmbia a seu processo de
integracdo na dimensdo de defesa, ja que esse pais
representa o foco de maior instabilidade na regido com uma
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crescente capacidade de intervencdo militar em todo o
territério sul-americano, além de expressar os interesses de
securitizacdo dos EUA na América Latina, com base nas
singularidades da “guerra ao terrorismo” — vide a catastrofica
situacdo no Oriente Médio. O xadrez da América do Sul tem
na Coldbmbia um importante pedo diretamente ligado com o
Pentagono, atuando como um enclave na regido, assim como
Israel no Oriente Médio, servindo de espaco de militarizacédo
intensiva e podendo intervir em qualquer pais sul-americano
com tropas proprias. A Colémbia ja € o maior e mais bem
equipado exército da América no Sul, reconstruindo a questéao
da seguranga na Amazonia e aumentando os desafios de uma
articulacéo de defesa da UNASUL.

Um dos casos mais emblematicos dessas politicas de
seguranga ocorreu em solo sul-americano em marco de 2008,
guando a Colémbia realizou um ataque armado contra um
acampamento de liderancas das Forcas Armadas
Revolucionarias da Colémbia (FARC) localizado em territério
equatoriano, a 1,8 km da fronteira entre os dois Estados, nas
proximidades do povoado de Teteyé, no Departamento de
Putumayo (sul da Colémbia), que faz fronteira com a
Provincia de Sucumbios (Equador). De acordo com o entédo
ministro da Defesa da Colémbia, Juan Manoel Santos, a
localizacdo desse acampamento das FARC foi obtida por
meio da interceptacao, pela CIA, de ligacdes telefonicas feitas
por Raul Reyes, que a época era considerado o segundo na
lideranca das FARC e responsavel por acordos diplomaticos
desse grupo com autoridades estrangeiras, com o fito de
libertar reféns em poder das FARC, entre os quais ainda
constava a cidadd e politica franco-colombiana Ingrid
Betancourt. Confirmado o sucesso do bombardeio no teatro
de operacdes equatoriano, que resultou em 22 baixas entre o
grupo insurgente — considerado “terrorista” —, incluindo Raul
Reyes, sua esposa Olga Marin, o artista e ativista guerrilheiro
Julian Conrado, uma estudante mexicana e 3 guerrilheiras
feridas, o governo colombiano autorizou um grupo especial
para cruzar a fronteira com o Equador em helicépteros e
reaver os corpos dos guerrilheiros e quaisquer materiais com
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informacBGes sobre as atividades do grupo, por exemplo,
notebooks e telefones celulares. Todas essas acdes do
governo colombiano foram decididas de maneira unilateral e
sem o conhecimento das autoridades equatorianas. A
Colébmbia ndo havia sido atacada militarmente pelas FARC
desde o territério equatoriano, tampouco fora atacada pelas
forcas armadas equatorianas. A Colombia, assim, ndo poderia
atacar de forma unilateral e antecipadamente os guerrilheiros
no Equador. Essa acao extrapolou qualquer nogao de respeito
as fronteiras entre os paises e a soberania nacional do
Equador, além da seguranca interamericana e a estabilidade
sul-americana (PALACIOS, 2010).

Em JUltima analise, essa situacdo de instabilidade
territorial da Coldémbia no contexto de forte militarizacéo
privada articulada pelo Departamento de Defesa e pelo
Pentagono nos EUA demonstra o0 avang¢o de uma progressiva
substituicdo da suspensdo radical da lei por uma
generalizacdo do “paradigma da seguranga” como técnica
normal de governo. Isso faz com que o Estado trabalhe
secretamente na producdo de emergéncias contra 0s
“inimigos internos” para assegurar sua legitimagdo — suas
atividades “legitimas” de uso da agao violenta —, inclusive em
territérios estrangeiros. Essa situacao se torna ainda mais
emblemética, jA& que as relacdes bilaterais entre EUA e
Colébmbia envolvem o uso de pessoal e meios civil e militar
dos EUA, em pelo menos sete instalacdes colombianas,
permanecendo estas sob controle e comando colombianos.
Além das bases a disposicdo dos EUA, em Estigarriba, no
Paraguai, e Arauca, Larandia e Tres Esquinas, jA estdo em
operacdo na Coldémbia as seguintes instalacdes de uso militar:

a) base naval de Cartagena, na costa Caribenha da
Colémbia, com projecdo sobre o vital Golfo do
México, base naval de Buonaventura, na costa
atlantica como ponto de apoio especialmente para
tropas anfibias — essas instalagbes utilizam a
singular projecdo multiocednica da Coldombia
formando um ponto sobre o canal do Panama e
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permitindo sua eventual defesa de maneira
bioceanica;

b) base para forcas terrestres em Tolemaida, préximas

ao centro do pais, e em Larandia, na por¢éao centro-
sudoeste colombiana. A base de Tolemaida € o
centro das tropas de rapido emprego e ponto central
das operacoes dissuasorias contra
“narcoguerrilheiros” e outros grupos insurgentes.
Tem como destaque extensa pista de pouso, de 2,8
km, que oferece condi¢cdes de utilizacdo de avibes
de grande porte (suprimentos, tropas
aerotransportadas, etc.). A base de Larandia conta
com uma pista de pouso bem mais modesta (em
tamanho — 1,7 km), notavel por oferecer virtual
projecdo para as fronteiras peruana (170 km) e
equatoriana (150 km) da Colédmbia. Dessa forma, é
teatro ideal tanto para garantir a seguranca daquela
por¢cdo da Colébmbia quanto para proje¢do de poder
e presenca diante dos dois vizinhos e diante da
sensivel regido da Amazbnia colombiana,
especialmente com o emprego de helicopteros;

trés bases areas — Puerto Salgar, Malambo e
Villavicencio. A primeira, mais importante,
atualmente abriga a elite da aviagdo de caca
colombiana conta com pista de 3 km, além de
condigbes para expansdo desta. A base, situada
pouco a norte da posicdo da Base Terrestre de
Tolemada, teria papel crucial na cobertura aérea do
acesso ao Canal do Panama, bem como na
operacdo de aviagdo de maior autonomia noutras
regibes, notadamente na porcdo nordeste do pais.
A segunda, ao norte, € préxima da Base Naval de
Cartagena, que abriga o IV Comando Aéreo de
Combate (CAC-4) colombiano e divide sua pista
com o proprio aeroporto de Barranquilla/Cartagena.
No caso das FFAA colombianas, serve
principalmente para a aviacdo de ataque ao solo,
onde operam os Emb-Supertucano da Forca Aérea
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Colombiana. Por sua proximidade com a fronteira
norte com a Venezuela (210 km), a base poderia
revestir-se de importancia tanto na afirmacdo de
presenca neste pais, na perseguicdo a guerrilheiros
em busca de guarida 14 ou mesmo nha protecao da
porcao oriental do acesso ao Canal do Panama e
ao Golfo do México. A terceira € no centro da
Colémbia, um pouco a leste da capital. E a sede do
CAC-2 colombiano e sua pista de 2,5 km abriga
aeronaves de ataque ao solo. A base tem uma
posicdo privilegiada, auxiliando na protecdo da
capital e areas préximas, além de servir de eventual
ponto logistico de grande valia e quase
equidistancia do pais todo e base para aviagao de
vigilancia.

Pela logistica geopolitica da instalacdo das bases,
parece que elas séo voltadas para a garantia de sete objetivos
centrais:

a) a seguranca do acesso ao Golfo do México — do
Caribe e do Atlantico Sul;

b) manutenc&o de presenca ostensiva na regido como
elemento dissuasorio contra poderes ndo regionais
e como elemento (des)estabilizador em regido de
potencial “instabilidade”;

c) seguranca do Canal do Panama, rotas do Pacifico
Sul e do acesso ao Estreito de Magalhdes (rota
indispensavel para a comunicacdo de belonaves de
grande porte das frotas do Atlantico e do Pacifico);

d) posicionamento dos EUA como atores proximos na
solucéo de crises regionais em todos os paises sul-
amercianos;

e) manutencdo dos esforcos de combate a
insurgéncias baseada na “combate ao terror”;

f) incremento da capacidade de Vvigilancia e
intervencdo  rdpida de baixa intensidade,
notadamente sobre algumas rotas aeronavais e
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sobre a porcao norte do continente, gracas a 6tima
gualidade da localizacdo das bases;

g) utilizacdo de aparelhos privados militares orientados
pelos interesses dos EUA em treinamento e
execucdo de operacdes militares das mais diversas
naturezas - acdo militar direta, treinamento,
vigilancia, aprisionamento, etc.

Diante desse panorama, pode-se destacar que tais
objetivos estratégicos entram em contradigdo com uma defesa
da soberania sul-americana articulada pela UNASUL, seja
pela projecdo militarista de resolucdo dos conflitos ou pela
potencialidade de lidar com agentes militares privados,
verdadeiros engodos para qualquer politica de defesa regional
comum.

4 REGULACAO DAS EMPRESAS MILITARES PRIVADAS

A nova geopolitica colombiana estd ligada com um
processo mais amplo que envolve a reestruturacdo das
nogdes de “seguranga” pela ampliagdo da seguranga privada
no sistema internacional pds-guerra fria. Ocorreu uma
importante ampliacdo das preocupacdes tradicionais,
relacionada com a “seguranga”, incluindo novos temas e
inimigos na agenda de seguranca internacional e incluindo
novos agentes ndo estatais. Desde os anos 80, comecou a
ocorrer 0 desmantelamento da arquitetura internacional com o
surgimento e expansdo de novos processos e atores que
colocam em jogo as premissas basicas do sistema
internacional moderno. Enquanto em grosso modo no periodo
da guerra fria cada Estado — dentro de cada bloco respectivo
— tinha sua soberania subsumida pela poténcia militar e
econdmica a que se vincula, EUA ou Unido Soviética. Com o
fim da guerra fria, houve uma desarticulacdo das tenstes
internacionais em torno dessa dualidade, e os EUA aparecem
como a Unica superpoténcia militar mundial capaz de derrotar
qualquer “ameaca a seguranga internacional”. Vale lembrar
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gue, por mais que a capacidade militar dos EUA continue
crescente em relagéo ao resto do mundo, com a recuperagao
econdmica do Japéo e da Europa Ocidental, nos anos 60, e a
vigorosa ascensao chinesa nos anos 90, o hiato de
produtividade econémica entre esses paises foi quase
eliminado, tornando-se competitivos até mesmo no mercado
interior dos EUA.

O contexto pos-guerra fria emerge com os EUA
detendo a maior capacidade militar regular da histéria da
humanidade. Ao mesmo tempo em que vem passa a perder
progressivamente a legitimidade socioecondmica para 0 uso
irrestrito da violéncia diante da queda dos “inimigos
vermelhos”, sinalizando o inicio de uma fase de crise e
transicdo na luta pelo estabelecimento de uma nova ordem
mundial (MARCELINO, 2011). Conforme Emmanuel Todd
(2003), os EUA que foram uma poténcia incontestavel
entraram em um declinio irreversivel. Nao possuem mais o
poder para dominar atores econémicos e estratégicos como a
Unido Europeia, a Rassia, o Japao e a China. Sua importancia
para os outros diminui e a grande virada é que os EUA
necessitam cada vez mais do resto do mundo para financiar
sua condicdo de devedora mundial em ultima instancia. Como
reparou Robert Cox, € inevitavel fazer um paralelo da
condicdo dos EUA com a crise da URSS e seus indices
decrescentes de produtividade, gastos militares elevados e
um déficit orcamentério impossivel de pagar (Cox, 2007, p.
404).

No sistema global, a legitimidade dos detentores de
poder depende de modo fundamental ndo apenas de outros
detentores de poder, mas também do consentimento daqueles
sobre os quais o poder é exercido. Para Giovanni Arrighi
(2008), com o fracasso no lIraque, os EUA ainda séo
dominantes, porém sem o poder hegemdnico de outrora, ja
gue ndo tém mais a capacidade de fazer o resto do mundo se
mobilizar para atuar segundo seus interesses abrindo um
periodo de caos sistémico. Mesmo assim ndo se pode falar da
perda da capacidade coercitiva relativa do poder norte-
americano. O préprio Arrighi (2001, p. 104) admite essa
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anomalia: enquanto fracassos sistémicos anteriores foram
marcados pela fusdo do poder financeiro e militar sob a
jurisdicdo da nacdo hegemonica ascendente, na atualidade
ocorreu uma fissdo destes dois poderes: o financeiro
migrando para a Asia Oriental e o militar permanecendo nas
maos dos EUA. E nesse contexto anémalo pés-guerra fria que
houve a expansdo das empresas militares privadas. Elas
passam a cumprir um papel fundamental na estratégia norte-
americana de “salvar-se da crise hegeménica” com a
ampliagdo do novo paradigma de seguranca que agora ja
inclui a possibilidade de intervencdo militar global utilizando
agentes de seguranca privada. Seu poder territorial — que é
cada vez mais usado por empresas de seguranca privada —
ndo tem precedente na histéria alcancando a cibernética e o
campo espacial. Segundo Stephen Gill (2006, p. 51), os EUA
possuem algo entre 700 e 1.000 bases militares em todo o
mundo (dependendo de como sdo categorizadas e
contatadas); possuem mais de 6.000 dentro dos EUA e em
seus proéprios territérios. Um pessoal uniformizado de cerca de
250.000 funcionédrios civis, mais 45.000 funcionarios
contratados localmente (o0 que ndo exclui 0s novos envios ao
Iraque, aproximadamente 140.000, nem 0 pequeno exeército
de contratantes privados que trabalham a seu lado como parte
do modelo dos EUA de operacbes de guerra quase
privatizadas).

Com a crescente capacidade de intervencdo militar
houve principalmente da década de 90 um crescimento
progressivo das empresas militares privadas estadunidenses
e britanicas em zonas de conflito, formadas em sua maioria
por ex-militares dos mais diversos paises. A crescente
utiizacdo dessas organizacdes estda ligada com as
transformagcbes no emprego das forcas armadas e da
violéncia internacional. O vécuo criado na arquitetura da
seguranca mundial pés-guerra fria impulsionou o processo de
privatizacdo e internacionalizagdo das forcas militares com a
transformacdo das guerras de dimenséo global por conflitos
de baixa intensidade e reduzida expresséo estratégica.
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Peter Singer (2008) entende o processo de
privatizacbes das forcas militares, encabecado pelos EUA e
pelo Reino Unido no final dos anos 70 e durante os anos 80
como uma mudanga fundamental de mentalidade para o
aumento da presenca das forcas de empresas nos conflitos. A
neoliberalizacdo iniciada antes do final da guerra fria difundiu
a percepcao de que a privatizagdo geraria “respostas
eficientes e efetivas do mercado” em comparagdo as
respostas burocraticas dos aparelhos estatais. Diversos
outros paises passaram, durante os anos 80 e 90, por cortes
nos gastos e privatizacdo de bens publicos. Esse processo
ajuda a compreender o aumento da contratacdo de empresas
por Estados e a diminuicdo de suas forcas militares regulares.
Como lembra Pelton (2006), o primeiro movimento norte-
americano para a substituicdo de sua rede fixa de logistica
pela contratagdo de servigos terceirizados data de 1985,
durante o governo Reagan, icone da instauracdo do
neoliberalismo nos EUA. J& na Guerra dos Balcas, final dos
anos 90, conforme Schwartz (2010), mais da metade dos
homens do Departamento de Defesa fossem terceirizados.
Sua atuacao € multifuncional e nos mostra o alcance com que
se desenvolveu esse setor do mercado. Podem ser
encontrados servicos dessas empresas em assisténcia
humanitaria, nas guerras, operacdes de reconstrucdo
nacional, guarda, movimentagcdo financeira, servicos de
alarme, seguranca eletronica, aérea, protecdo executiva,
diplomética, de bens, plantas industriais, embaixadas, centros
de organiza¢fes internacionais e instalacbes de empresas
multinacionais, construcdo de presidios, transporte,
policiamento, logistica e servigcos de inteligéncia, treinamento
de tropas e, em algumas ocasifes, ho combate de fato. Seus
clientes séo Estados, ONGs, empresas multinacionais,
organizacdes internacionais, executivos, jornalistas, politicos,
entre outros, que estimulam um crescimento acelerado da
demanda para esse tipo de “servico” no mercado internacional
de seguranca privada. Dessa forma, tais empresas
transnacionais representam uma enorme fonte de lucros, pois
movimentam cerca de 100 bilhées de ddlares por ano. Desde
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os atentados de 11 de setembro, foi um dos Unicos negécios
gue tiveram uma disparada nas bolsas de valores.

Um dos resultados dessa “nova morfologia da
soberania pés-guerra fria” é a inaplicagao pratica de conceitos
como “estado de guerra” ou “estado de paz” ja que a divisdo
estrita de cada um se tornou completamente difusa, e os
agentes que implicariam guerras transbordam dos exércitos
regulares nacionais para uma combinacdo militar publico-
privada com uma mescla escusa de interesses. Nesse
processo de expansdo dos agentes de seguranca privados,
houve uma normatizacéo da possibilidade de suspensédo dos
direitos individuais extrajuridicamente, tanto no ambito dos
direitos internacionais quanto propriamente dos direitos norte-
americanos criando, em termos juridicos, situacbes
inclassificaveis. Esses atores que fomentam os campos de
excecdo ndo sdo necessariamente governamentais como no
caso dos talibds presos (ou qualquer outro individuo suspeito
de atividades terroristas) que néo sao classificados nem como
presos de guerra, de acordo com a Convencao de Genebra,
nem como alguém que transgrediu a lei norte-americana.
Também entram nesta categoria juridicamente indeterminada
0S neomercenarios, sujeitos empregados pelas empresas
militares privadas (EMPs) que se encontram numa zona de
indiferenca juridica, sendo impuniveis segundo qualquer
padrdo normativo internacional. Essa situagdo precipita
situacdes de impunidade dando poder a agentes militares
privados de decidir qual vida pode ser morta sem que cometa
homicidio, além de tantas outras infracdes aos direitos
humanos mais basicos. Funcionarios das EMPs néo se
encaixam na categoria de soldados regulares e, assim, nédo
podem ser punidos pelos codigos militares tradicionais. Seu
estatuto excepcional ndo pode ser definido como de direito,
aproximando-se de um “paradoxal limiar de indiferenga” entre
violéncia e direito. Como ndo existem diretrizes que orientem
a direcdo, gestéo, controle e punicdo das companhias e seus
empregados, essa situacdo generaliza a inseguranca nos
territérios.
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Em que isso esta relacionado com a seguranca
regional sul-americana? Como escreve Brancoli (2010), criado
em julho de 2000 pelos EUA, o “Plano Coldmbia” destina-se
oficialmente a combater a producéo e o trafico de cocaina no
pais da América do Sul, atuando também no combate as
guerrilhas, como as FARC. O programa injetou até 2009
aproximadamente 1,3 bilhdo de dolares, com foco
principalmente no campo militar e estratégico. Desse
montante, cerca de 60% sao direcionados para empresas
privadas de seguranga. E interessante ressaltar, entretanto,
gue a utilizacdo ndo € exclusiva de empresas privadas de
seguranga norte-americanas. Empresas israelenses e
francesas também possuem contratos com o pais sul-
americano, além de casos em que as EMPs séo contratadas
por companhias privadas para garantir a seguranca de
executivos. Das 23 empresas que possuem contratos com 0s
EUA, a maioria esta envolvida com o treinamento de tropas,
utilizacdo de ferramentas de sensoriamento remoto e auxilio
no combate direto & guerrilha, principalmente com a utilizagédo
de apoio aéreo. Ao todo, cerca de 800 individuos estédo
atuando diretamente em campo. Desse total, a maioria esta
contratada pela estadunidense DynCorp, que recebe 25% de
todo a verba destinada para EMPs.

Com a ampliagdo das atividades de EMPs houve uma
transferéncia de soberania do Estado aos agentes militares
privados que detém a “legitimidade” por meio das estruturas
corporativas, podendo suspender a normatividade e atuar
como atores “fora da lei”. Essa militarizacdo privada das
relacdes entre os EUA e a América Latina avanga como parte
da militarizacdo de toda politica externa de Washington no
século XXI. Desse modo, a superpoténcia em declinio tenta
retardar o processo que a convertera em uma de outras seis
ou sete poténcias no mundo. No caso da IV Frota na
Colémbia, ela ja é o braco militar mais experiente e mais bem
preparado para intervencdes “humanitarias” em “situacdes de
emergéncia”. Haiti e Honduras n&o serdo as exce¢des, mas
0s primeiros capitulos de uma nova série pautada pelo
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posicionamento militar dos EUA em toda a regido, cujo elo
mais forte € a Coldombia.

5 CONCLUSAO

Os diferentes projetos politicos em disputa na América
do Sul refletem concepcBes diferentes de seguranca regional.
No caso colombiano, a ligacdo umbilical com os EUA, cujo
motor estratégico € o desenvolvimento da politica de
militarizacdo/securitizacdo da regido sul-americana, traca um
importante desafio para o Conselho Sul-Americano de Defesa.
Nesse panorama geral € que uma correta politica de
seguranca regional pode encontrar saidas viaveis para nossos
impasses atuais, encontrando as determinacdes mais amplas
das transformagBes correntes no sistema regional.
Estabelece-se na América do Sul nova formas de privatizacédo
das for¢cas armadas e de segurancga que traz como desafio
crucial do jovem Conselho Sul-Americano de Defesa a criacéo
de mecanismos e dispositivos para extinguir e regular a
atuacao irrestrita desses atores extramilitares que comegam a
se apresentar como um importante fator de instabilidade
regional. O caso colombiano demonstra que a seguranga
territorial da regido amazbnica €é ameacada pelo
transbordamento dos conflitos “domésticos” contra o “terror”
na regido. Na sensivel regido amazbnica, uma ofensiva militar
e extramilitar privada pode embaralhar os paradigmas de
seguranga convencionais, ja que envolve o tratamento de
agentes que ndo fazem parte do classico campo de batalha.
Sao mercenarios empregados por empresas transnacionais
gue se encontram fora da hierarquia militar e do sistema
juridico local.

Em nosso artigo, buscamos enfatizar que a livre
atuacdo e a competicdo dessas empresas militares privadas
podem ser uma das principais ameacas a seguranca sul-
americana em especial da regido amazénica. Isto €, qualquer
projeto de seguranca na América do Sul envolve certo
entendimento de que a real ameaca vem de fora para dentro
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de maneira informal e privada. Tal ameaca pode ser atraida
pelas mais diferentes razBes, como recursos haturais,
producdo de alimentos, biogenética e energia disponivel na
regido sul-americana.
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