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RESUMO

Dentre tantas cidades que atuam no cenario internacional destacam-
se as cidades globais, que teriam um peso maior diante das
dindmicas internacionais e transnacionais contemporaneas do que as
demais devido ao seu porte urbano, a concentragdo e contribuicdo
econdmica a regido, seu alto indice populacional e também poder de
barganha diante de outros agentes externos. Deste modo, 0 presente
trabalho expde os resultados de pesquisa sobre a atuagdo das
cidades globais na orientacdo das praticas de cooperagédo
descentralizada junto & Rede de Mercocidades, desde sua criagdo
em 1995 até 2014. Desse modo, o objetivo geral do trabalho é
identificar a atuagdo das cidades globais nas Unidades Tematicas da
Rede de Mercocidades. Trabalhamos com a hipétese de que as
cidades globais atuam como agentes orientadores e incentivadores
no processo de participagdo internacional de entes subnacionais na
Rede Mercocidades. Para testar a hipétese trabalha-se com o método
de andlise quantitativa de dados qualitativos, por meio da estatistica
descritiva. Da andlise dos dados extrai-se que as cidades globais
mantiveram um papel relevante no crescimento da participacédo
internacional das cidades sul-americanas e a sustentacdo de redes
transnacionais.

Palavras-Chave: Mercocidades, Cidades Globais, Cooperagéo
Descentralizada.

ABSTRACT

Among many cities that operate in the international arena there are
the global cities that they would have a greater weight on the
contemporary international and transnational dynamics than others
due to its urban size, concentration and economic contribution to the
region, its high population index and also bargaining power on other
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external agents. Thus, this paper presents the results of research on
the role of global cities in the direction of decentralized cooperation
practices by the Mercocidades Network, since its creation in 1995 until
2014. Thus, the overall objective is to identify the performance of
global cities in the Mercocidades Thematic Units Network. We work
with the hypothesis that global cities act as guiding agents and
supporters in the international participation process subnational
entities in the Mercocidades Network. To test the hypothesis we work
with the quantitative method of analyzing qualitative data, using
descriptive statistics. The data analysis extract that global cities have
maintained an important role in the growth of international
participation of South American cities and the support of transnational
networks.

Keywords: Mercocidades, Global Cities, Decentralized Cooperation

1 INTRODUCAO

Ao longo da histdria as cidades demonstraram intera¢des
em diversos niveis de analise. A presenca politica de cidades nas
relacbes entre povos e nacgdes, bem como na orientacdo de
interesses comuns é visto desde a ldade Antiga nas chamadas
Cidades-Estados. Entretanto, na Idade Moderna as cidades
submeteram-se a formacdo do Estado-Nacdo e aos seus governos
centrais tornando-se governos subnacionais. A subnacionalidade,

contudo, ndo as renegou as atividades exclusivas do espacgo
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doméstico — ou infranacional — permitindo com que diversas vezes os
governantes subnacionais atuassem no cenario internacional em
defesa dos interesses de suas comunidades. Dessa forma, j& na
contemporaneidade, mais precisamente no século XX, os estudos
internacionais abriram espaco para compreensdo de um fenémeno
crescente: a atuacdo subnacional nas relacbes internacionais que
consolida-se ainda mais no século XXI.

Enquanto que no ato coletivo das Ultimas décadas as
cidades criaram redes e outras instituicbes voltadas a cooperacéo
internacional, transferéncia de politicas publicas e a defesa de seu
lugar em meio as dindmicas internacionais, o crescimento de
determinados centros urbanos - cidades e suas regides
metropolitanas — trouxe consigo um ganho politico aos seus
governos, tanto como palco das dindmicas internacionais, bem como
experiéncia e demanda para gerir assuntos externos de interesses
locais. Os grandes centros urbanos no mundo ndo mantiveram-se
apenas como palco de dindmicas financeiras, politicas e culturais,
mas ampliaram sua participacdo em diversas agendas internacionais,
exigindo espaco nas tomadas de decisdes (SASSEN, 2010) e
estruturando instituicbes que reforcam essa voz diante dos demais

agentes envolvidos.

Revista Relac6es Internacionais no Mundo Atual, n. 20, v. 1, p. 123-154, 2015.



127

Cidades Globais: Agentes determinantes na atuacéo da Rede de
Mercocidades

Nesse sentido, pode-se identificar, ao menos, trés campos
de acdo das cidades nas rela¢gBes internacionais contemporaneas:
suas interacfes com as conferéncias e instituices do Sistema ONU;
suas proprias redes, como as Mercocidades, FLACMA e CGLU; e as
dindmicas autdbnomas, como as relagdes bilaterais e outras iniciativas
medidas, por exemplo, pela A. T. Kearney Global Management
Consultants de Chicago, a Globalization and World Cities Research
Network do Departamento de Geografia da Universidade de
Loughborough (GawC) e The Global Cities Institut da Universidade
de Toronto. Na América do Sul diante dessas instituicdes de pesquisa
pode-se identificar dois grupos. O primeiro, diante dos dados da A. T.
Kearney Global Management Consultants e do The Global Cities
Institut identificam as cidades globais da regido como cinco,
respectivamente diante de suas interacdes e relevancia internacional
seriam: S&o Paulo; Buenos Aires; Rio de Janeiro; Bogotd; e Caracas.
J& para a GawC (2010) as cidades globais na América do Sul seriam
vinte, respectivamente: Sao Paulo; Buenos Aires; Santiago do Chile;
Bogot4; Caracas; Lima; Montevidéu; Rio de Janeiro; Quito; La Paz;
Porto Alegre; Curitiba; Belo Horizonte; Cali; Medelin; Cérdoba; Recife;
Brasilia; Campinas; e Salvador.

Dessas cidades identificadas como globais, em 1995, sete

das onze cidades fundadoras criaram a Rede das Mercocidades: Rio
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de Janeiro, Montevidéu, Porto Alegre, Curitiba, Cérdoba, Brasilia e
Salvador. As demais foram: Assuncédo; Rosario; Floriandpolis; e La
Plata. Destaca-se logo a iniciativa de uma maioria de cidades globais
responsaveis pela criacdo da rede, o que ndo diferencia muito na
criagdo das demais redes no mundo, como a Metropolis ou a CGLU.
Buenos Aires, ainda no mesmo ano de 1995, passou a integrar a
organizagdo, bem como Cdérdoba. Em 1996 Santiago do Chile, Belo
Horizonte e Recife integraram a rede, seguidas por Sdo Paulo em
1998, Campinas em 2001, Lima em 2004, Caracas em 2006 e
Medelin em 2011. Bogota seria a Unica cidade global da América do
Sul que n&o tornou-se membro das Mercocidades. A participacéo
dessas cidades, juntamente com diversas outras da regido somam
hoje um total de 293 cidades sul-americanas (MERCOCIDADES,
2015), originarias da Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Venezuela,
Chile, Bolivia, Colémbia e Peru.

Dentro desse contexto o objetivo geral do trabalho é
identificar a atuagdo das cidades globais nas Unidades Tematicas da
Rede de Mercocidades (UT). Ndo buscamos analisar a qualidade da
atuacado das cidades, mas sim descreve-las. Trabalha-se com a
hip6tese de que as cidades globais atuam como agentes orientadores
e incentivadores no processo de participacdo internacional de entes

subnacionais na Rede Mercocidades. Para testar a hipotese utiliza-se
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o método de analise quantitativa de dados qualitativos, por meio da
estatistica descritiva de 211 atas de um total de 452 documentos
disponibilizados pelas 14 UT das Mercocidades, durante 1995 até
2014 no Portal das Cidades. O Portal das Cidades proveu para a
presente pesquisa dados significativos sobre a participacdo de 293
cidades nas unidades teméticas entre 1995 e 2014. A fonte serviu
como base para alimentar uma planilha que destaca as seguintes
informacdes: cidade; pais; o nimero de vezes que foi sede e/ou
coordenadora de cada UT; e o nimero de vezes que participou das
reunides de cada uma das unidades tematicas.

Esse tipo de estudo permite compreender a dindmica dessa
rede de cooperacéo internacional, uma vez que possibilita mapear as
areas de interesse de cada parte envolvida, contribuindo para uma
analise abrangente sobre a tematica. O material utilizado para
alimentar a planilha foram as atas das reunibes das unidades
tematicas, disponiveis em portugués e espanhol. Porém ha a
auséncia de documentos referentes a UT Integracdo Fronteirica, que
levou a exclusao desta unidade teméatica na andlise do objeto, bem
como da UT Grupo de Comunicagdo pela recém criacdo. Durante o
periodo de janeiro a abril deste ano (2015), quando a coleta de dados
foi realizada, ndo houve qualquer inclusdo de documentos referentes

a esta UT no Portal das Cidades, o que impossibilitou o estudo da
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participacdo das cidades na mesma. Deste modo trabalhamos com
14 UT.

Para atingir aos objetivos propostos acima, este trabalho
esta dividido em trés sessdes. Na primeira é apresentado o conceito
de cidades globais, seguindo para a segunda sessdo onde sé&o
apresentadas as Unidades Teméticas (UT) que compde a Rede de
Mercocidades. Por fim, é analisada a participacdo das cidades
globais nas UT da Rede, bem como uma analise mais pontual ao final
das atuacdes de Buenos Aires, Rio de Janeiro e S&o Paulo por serem

as maiores cidades globais presentes na Rede.

2 CIDADES GLOBAIS: UMA BREVE EXPLANACAO SOBRE A
CLASSIFICACAO

Dentre tantas cidades que atuam no cenario internacional
destacam-se as cidades globais. Essas, segundo definicdo de Saskia
Sassen (1991), sendo um desdobramento do conceito de cidades
mundiais de John Friedmann (1986), teriam um peso maior diante
das dindmicas internacionais e transnacionais contemporaneas do
gue as demais devido ao seu porte urbano, a concentracdo e
contribuicdo econbmica a regido, seu alto indice populacional e

também poder de barganha diante de outros agentes externos. Por
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definicdo (SASSEN, 1991; 2005) cidade global é a cidade interligada
a outras por consequéncia da globalizacdo e que detém amplo grau
de influéncia e fungbBes centrais para que a propria globalizacédo
ocorra, tanto como palco, mas também como agente. Pesquisas de
origens diversas como as apresentadas pela A. T. Kearney (2008;
2010; 2012; 2014), GaWwC (1999; 2015) e The Global Cities Institut
(2015) definem quais seriam essas grandes capitais do mundo
contemporéneo e indicam diversos nichos de relevancia diante de
dindmicas internacionais.

Por exemplo, muitos estudos e consideracfes sobre
cidades globais prendem-se no fator econdmico e de crescimento
populacional, como as da GawC e The Global Cities Institut, mas
outras, como a prépria A. T. Kearney em seus indexadores que
indicam areas diversas relevantes para o interesse de pesquisas em
novas agendas. A cultura, por exemplo, é indicada ndo apenas como
um fator ligado ao desenvolvimento econémico, mas também a
propria identidade do agente e seu comportamento. O cenério
internacional para as cidades, por essas estarem livres de questdes
de soberania (ROSENAU, 1990, p. 36) acaba tornando-se menos
competitivo e mais cooperativo. Juntamente com 0s processos de

globalizagdo — sistema financeiro, desenvolvimento tecnologico e de
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transportes — as distancias geograficas passam a ser superadas e a
aproximacao de seus habitantes e gestores torna-se uma constante.
Ndo € dificil de identificar transferéncias de politicas
publicas entre cidades globais, como nas redes de cidades. Contudo,
as mesmas nhao limitam-se apenas a cooperacdo. Além de agentes
elas tornam-se indices para se compreender as Relacdes
Internacionais (THE GLOBAL CITIES INSTITUTE, 2015; A.T.
KEARNEY, 2014; GAWC, 2015), sobretudo ao concentrar em seus
espacgos a maior parte da populacdo global, bem como da gestdo de
riguezas, encontros e debates politicos entre chefes-de-Estado e ao
sediar organismos internacionais atrelados a regimes. A relacéo, por
exemplo, entre gestdo municipal e instituicbes e conferéncias
internacionais de Estados acabam por aproximar as cidades das
dindmicas internacionais. Cabe, portanto, ressaltar que as cidades
ndo vao as relacdes internacionais, mas essas transpassam niveis
estabelecidos pelos Estados. Na otica de alguns teéricos como
Alexander Wendt (1999) ou Saskia Sassen (2010), as Relagbes
Internacionais ndo se dao apenas no nivel externo as fronteiras
estatais e suas relagcbes, mas sim em toda parte como reflexo das
interacdes sociais. Dessa forma, as cidades acabam por poder atuar

no cenario internacional, tanto como tradicional palco, mas também

Revista Relac6es Internacionais no Mundo Atual, n. 20, v. 1, p. 123-154, 2015.



133

Cidades Globais: Agentes determinantes na atuacéo da Rede de
Mercocidades

como agentes ao produzirem metas e atividades que as inserem em

ganhos a populacao local.

3 AS UNIDADES TEMATICAS DA REDE DE MERCOCIDADES

As cidades dentro das diversas analises académicas
constituiriam um grupo especifico de agentes internacionais que
estdo, quase sempre, ligados a uma atuacdo intermediaria entre a
intergovernamental e a transnacional, sobretudo quando existe a
paradiplomacia — diplomacia paralela & do governo nacional — e ao
transpassar fronteiras nacionais em busca de desenvolvimento e
demais ag8es politicas. Esse movimento das cidades, se analisado
como mais préximo ao movimento transnacional poderia ser resultado
dos processos contemporaneos dos séculos XX e XXI (FINNEMORE;
SIKKINK, 1998), como as dindmicas de integracdo regional e da
globalizagdo da informag&o, que permitiriam maior consciéncia das
comunidades locais diante das possibilidades que as relacdes
internacionais também ofertariam para além das politicas de seus
governos nacionais. Ao buscarem defender seus interesses locais, as
cidades atuariam nas relag@es internacionais, muitas das vezes, por
meio da construcdo de organizagbes proprias, quase sempre em

formatos de redes.
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As redes seriam 0s principais exemplos da cooperagdo
descentralizada em um cenario internacional que buscam otimizar a
atuacdo subnacional nas trocas locais e sobre as questdes
internacionais pertinentes aos governos subnacionais. Diversas séo
as redes e suas &reas de atuacdo na América do Sul, como a Rede
FAL (Rede Municipal do Forum de Autoridades Locais pela Incluséo
Social, fundada em 2001) e a Rede Municipal do Mercado Comum do
Sul (MERCOCIDADES). Em julho de 1995 alguns dos governos
locais do Cone Sul assinaram o Compromisso de Porto Alegre
“através do qual as cidades manifestaram a sua vontade de
acrescentar seu protagonismo no processo de integragao regional”
(MERCOCIDADES, 2012) e em novembro de 1995 foi assinada a Ata
de Fundacdo da Mercocidades pelos prefeitos que “estariam
convencidos de que o MERCOSUL precisava de maneira imperiosa
dessas cidades para consolidar uma visdo de auténtica cidadania
partindo desde as sociedades locais” (MERCOCIDADES, 2012).

Dentro da Rede foi criada uma estrutura onde cada tematica
reconhecida como importante materializou-se em um espago proprio,
resultando nas atuais 16 UT, sendo espacos para debates e
concentracdo de ideias e didlogos para superacdo de desafios
comuns, tanto por meio da transferéncia de politicas publicas como

pela captacdo de agentes especializados diversos da sociedade civil
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e presentes no cenario internacional, como organizacGes da
sociedade civil e organiza¢cBes internacionais. Sao elas: Ambiente e
Desenvolvimento; Autonomia, Gestdo e Participacdo; Ciéncia e
Tecnologia; Cooperacao Internacional; Cultura (tendo a Comisséo do
Esporte); Desenvolvimento Econémico Local (tendo a Comisséao de
Economia Social e Solidaria e a Comissao de Fomento de Negécios);
Desenvolvimento Social (tendo a Comisséo de Direitos Humanos e o
Grupo de Deficientes Fisicos e Incluséo); Desenvolvimento Urbano;
Educacdo; Género e Municipio; Grupo de Comunicac¢do; Integracao
Fronteirica; Juventudes; Planejamento Estratégico; Seguranca
Cidad4; e Turismo.

As UT possuem agendas préprias com reunides e membros
de acordo com o interesse das cidades, ou seja, hem todas as
cidades participam de todas as UT. Cada UT, portanto, cria um grupo
de agdo por meio das cidades de interesses comuns. Dessa forma,
algumas UT sdo mais ativas em termos de encontros e a¢des do que
outras. Soma-se a essa pluralidade o tempo de existéncia. Por
exemplo, a UT de Comunicacéo e de Integracdo Fronteirica sdo muito
recentes, tendo pouco contetdo disponivel de encontros com baixo
ndamero de realizagdes, enquanto que UT como a de Cultura esta
presente desde os primeiros anos da Rede na década de 1990.

Essas variagbes — entre tempo e participacdo — devem ser levadas
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em consideracdo no momento de coletar, expor e interpretar os
dados de suas atas e demais documentos.

De modo geral as reuniBes ocorrem na cidade
coordenadora, mas também por convite de outros membros das UT
guando buscam ser sede de algum encontro mais especifico. O
financiamento das UT vem das anuidades que cada cidade paga a
Rede, bem como das realizacdes dos encontros fomentados pelos
governos envolvidos. Nelas quase sempre ha apresentacdo de
planos de trabalho e seus andamentos, bem como novas propostas
de atividades e exposi¢éo de politicas publicas que obtiveram bons
resultados em suas localidades. Em alguns momentos também s&o
produzidos materiais como informativos, materiais didaticos e
pesquisas junto com os membros, bem como palestras e outras
apresentacbes de especialistas em temas particulares, como por
académicos. Apods as reunides € firmada ata onde registram-se as
atividades e os presentes, bem como o contetddo dos encontros e
seus materiais. Alguns encontros ndo possui a publicacdo de suas
atas ou sua digitalizacdo, mas a grande maioria esta disponivel no
Portal das Cidades. Dessa forma, desde 1995, é possivel tracar a
presenca de seus membros até o presente, bem como das atividades

sustentadas nas UT da Rede.
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4 A PARTICIPACAO DAS CIDADES GLOBAIS NAS UNIDADES
TEMATICAS

Nesta sessdo expde-se a participacdo das cidades no
ambito da Rede de Mercocidades, identificando as cidades globais
das demais participantes, bem como mostrando caracteristicas
distintas entre as mesmas. Um primeiro dado interessante € a
nacionalidade dessas cidades. Iniciando com os estudos de natureza,
expbe-se primeiramente a participagdo por nacionalidade, ou seja,
pelos Estados aos quais as cidades participantes se localizam. Na
tabela abaixo é possivel verificar o nUmero absoluto e o percentual de

cidades de cada Estado na Rede.

Tabela 1 - Nimero absoluto e percentual de cidades e sua nacionalidade na Rede
de Mercocidades

Frequéncia Porcentual
Argentina 85 35,9
Bolivia 3 1,3
Valido Brasil 85 35,9
Chile 12 51
Colémbia 2 8
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Equador 1 !
Paraguai 7 3,0
Peru 10 4,2
Uruguai 28 11,8
Venezuela 4 1,7
Total 237 100,0

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de amostragem estatistica das atas das reunides das
unidades tematicas da Mercocidades.

Conforme a tabela 1 demonstra, Argentina e Brasil sdo os
Estados com maior nimero de cidades participantes no ambito das
Mercocidades, sendo que as cidades-participantes dos dois paises
representam 71,8% do total de cidades presentes na Rede. Isso né&o
s6 reproduz a relacdo de proporcionalidade habitacional da regiao,
mas também indica uma participagdo polarizada, ou seja,
favorecendo a difusdo de politicas publicas realizadas por governos
subnacionais argentinos e brasileiros. A frequéncia passa a aproximar
cidades argentinas e brasileiras e indica ainda um financiamento
maior das UT por meio dos eventos, coordenacdes e sedes dos
encontros por esses dois grupos de localizagdes nacionais dos
membros. Analisando o percentual de cidades por Estado em cada

uma das UT, temos o seguinte resultado:
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Tabela 2 - Percentual da participacdo de cada Estado por Unidade

Tematica
uT AR BO BR CL CO EC PY PE UR VE Total
Ambiente e 56,9 0,0 22,4 0,0 1,7 00 17 1,7 155 0,0 100,0
Desenvolvimento
Autonomia, Gestéo 35,0 0,0 50,0 50 00 00 00 00 100 0,0 100,0
e Participacdo
Ciéncia, Tecnologia 36,1 0,0 50,8 1,6 0,0 00 16 0,0 9,8 0,0 100,0
e Capacitacao
Cooperacao 38,5 0,0 28,2 10,3 00 00 38 13 179 0,0 100,0
Internacional
Cultura 34,4 3,3 28,9 7,8 00 00 33 11 211 0,0 100,0
Desenvolvimento 32,4 2,8 46,5 5,6 0,0 00 14 14 9,9 0,0 100,0
Econ6mico Local
Desenvolvimento 37,1 1,6 45,2 6,5 0,0 00 32 0,0 6,5 0,0 100,0
Social
Desenvolvimento 50,0 0,0 35,5 1,6 0,0 00 32 16 6,5 1,6 100,0
Urbano
Educagéao 30,8 1,9 53,8 1,9 00 00 19 19 7,7 0,0 100,0
Género e Municipio 32,8 1,6 45,9 49 00 00 33 33 82 00 100,0
Juventudes 48,2 1,2 28,9 1,2 0,0 0,0 24 3,6 13,3 1,2 100,0
Planejamento 62,1 3,4 10,3 6,9 00 00 34 34 103 0,0 100,0
Estratégico
Seguranga Cidada 41,5 0,0 36,6 24 00 00 0,0 17, 24 00 100,0

1

Turismo 32,1 15 39,7 3,1 00 08 38 15 153 23 100,0

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de amostragem estatistica das atas das reunides das
unidades teméticas da Mercocidades
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A tabela 2 traz algumas informac8es importantes. A primeira
€ o predominio das cidades argentinas e brasileiras na 14 UT. Isso
representaria ndo apenas a populagdo urbana desses Estados, com
um nudmero de cidades populosas superior aos demais como Uruguai
e Paraguai, mas, contudo, um forte interesse das mesmas em
participar da Rede, visto que a participacdo de seus Estados no
Mercosul ndo implica na obrigatoriedade das cidades participarem
das Mercocidades. A participacdo na Rede é opcional e dialoga com
os interesses dos gestores publicos, visto no contrafactual de cidades
cuja nacionalidade ndo pertence a Estados membros do Mercosul.

Seguindo pela andlise mais especifica das cidades tém-se
como primeiro fator de analise a ser exposto & a auséncias das
cidades de Quito, Cali e Medelin, que ndo aparecem citadas em
nenhuma das atas. Essas auséncias podem ser um fator explicativo
para a baixa participagdo de seus respectivos paises.

Prosseguindo a andlise, pode-se tirar uma média de
participagdo das cidades globais onde destacam-se Montevidéu,
Porto Alegre e Buenos Aires nos papeis de maiores coordenadoras
das UT. As trés cidades também destacam-se em sediar o0s
encontros das UT, deixando a cargo das prefeituras locais e as
convidadas o cuidado de sua realizacdo. Esse dado pode ser

percebido tanto na média como na totalidade de atas e documentos
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da Rede (452 documentos totais disponibilizados e acessados na

pesquisa).

Tabela 3 - Principais atuag8es por amostragem das cidades globais no &mbito

das UT
Cidade Média de Coordenagao Sede Numero de UT Maior atuagao
Participacéo que participou
Buenos Aires 12,6 13 24 13 Turismo
Montevideo 6,3 22 21 3 Género e
Municipio
Sao Paulo 5,6 1 0 12 Turismo
Porto Alegre 4,3 17 10 12 Turismo
Belo Horizonte 3,8 11 7 12 Género e
Municipio
Rio de Janeiro 3,4 0 2 9 Ciéncia e
Tecnologia
Cérdoba 3,1 8 4 11 Desenv. Urbano
Recife 1,6 2 3 10 Género e
Municipio
Campinas 1,6 2 2 9 Género e
Municipio
Curitiba 0,9 0 3 7 Ciéncia e
Tecnologia
Santiago 0,4 1 1 3 Cooperacao
Intern.
La Paz 0,4 0 0 3 Juventude
Lima 0,4 0 0 6 Cultura
Brasilia 0,2 0 0 3 Ciéncia e
Tecnologia
Caracas 0,2 0 0 3 Cooperagéo
Intern.
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Salvador 0,1 0 0 1 Cooperagdo
Intern.
Bogota 0,1 0 0 1 Ciéncia e
Tecnologia

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de amostragem estatistica das atas das reunides das
Unidades Tematicas da Mercocidades.

Ao levantar dados das 10 cidades nao-globais mais
participantes das UT, diante das mesmas variaveis, tém-se o
resultado visto na Tabela 3, onde apenas a cidade de Rosario
ultrapassa as cidades globais por sua extensa atuacdo na UT de
Género e Municipio. Contudo, em andlise da totalidade dos
documentos, a cidade de Guarulhos e outras de outros municipios
paulistas da regido metropolitana e interior de Sado Paulo também

sediaram algumas reunides da UT de Género.

Tabela 4 — Principais atuag8es por amostragem das cidades n&do-globais no
ambito das UT

Cidade Média de Coordenagao Sede Numero de UT Maior atuagao
Participacao gue participou

Rosério 19,7 23 23 13 Género e Municipio

Quilmes 9,7 8 8 13 Desenvolvimento
Social

Morén 8,0 7 4 13 Género e Municipio

Maldonado 6,7 7 4 9 Turismo

Malvinas 5,0 6 1 8 Desenvolvimento
Urbano
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Pergamino 6,7 5 3 12 Juventudes
Canelones 6,3 3 4 12 Cultura
Valparaiso 4,3 3 4 6 Cultura

Sé&o Carlos 4,3 3 1 9 Ciéncia e Tecnologia
Tandil 4,0 1 4 7 Ciéncia e Tecnologia

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de amostragem estatistica das atas das reunides das
Unidades Tematicas da Mercocidades.

Os dados indicam que as cidades n&o-globais, a nivel
proporcional, atuam menos que as globais. Os fatores explicativos a
essa situacdo pode ser a capacidade de recursos financeiros para o
financiamento da atuacdo, mas também o baixo interesse e
institucionalizacdo de agendas de politica externas municipais. De
modo geral essa diferenciagdo pode ser respondida pelos proprios
critérios j estabelecidos pelos pesquisadores das cidades globais:
tamanho demogréafico; capital e poder econdmico; forca politica;
interconectividade com os fluxos e dindmicas internacionais.

Em relacdo as trés maiores cidades globais da Rede — Sao
Paulo, Buenos Aires e Rio de Janeiro — a atuagdo também mostra-se
constante ao longo do tempo, ainda que em menor escala, no caso
de S&o Paulo e Rio de Janeiro diante de algumas globais como

Montevidéu. Buenos Aires alcangou a maior média de participacéo
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nas reuniées das 14 Unidades Tematicas, estando presente em 12,6
delas. De fato, percebe-se em uma analise do conteddo das atas e
demais documentos uma atuacdo de lideranca da cidade em
organizar agendas e reunifes, sobretudo por sediar diversas
coordenacgdes das UT que, juntamente com Montevidéu, somam-se
as grandes responséaveis estruturais pela maioria das a¢fes da Rede.
Contudo, na média de participacdo por cada UT, as trés grandes
cidades globais — Sao Paulo, Buenos Aires e Rio de Janeiro (3CG) —
juntas equivalem a maior acdo dentro da Rede do que as demais

cidades nao-globais, como mostra a tabela 5.

Tabela 5 - Média de participagdo por amostragem em cada Unidade Tematica!

Unidade Tematica 3C Demais Cidades Cidades Néo-
G Globais Globais
Ambiente e Desenvolvimento 2,6 0,8 0,7
Autonomia, Gestdo e Participacao 0,4 0,1 0,1
Ciéncia, Tecnologia e Capacitacéo 1,7 0,8 0,8
Cooperagéo Internacional 1,3 0,7 0,6
Cultura 2,4 1,2 1,1

1 Exclui-se as duas Unidades Temdticas: Grupo de Comunica¢do; e
Integracdo Fronteirigca por terem sido criadas nos ultimos dois anos e sofrer
de caréncia documental. A cidade de Sdo Paulo participa da UT Grupo de
Comunicagado.
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Desenvolvimento Econémico Local 1,3 0,6 0,6
Desenvolvimento Social 1,7 0,7 0,7
Desenvolvimento Urbano 12 0,6 0,6
Educacao 1,0 0,4 0,4
Género e Municipio 2,7 11 1,1
Juventudes 2,4 1,0 1,0
Planejamento Estratégico 0,6 0,3 0,3
Seguranga Cidada 0,3 0,2 0,2
Turismo 2,5 1,6 1,6

Fonte: Elaboragdo propria a partir de atas das reunides das unidades tematicas da

Mercocidades.

Evidentemente que essa situacdo € alavancada pela
participagdo de Buenos Aires. Contudo, as cidades globais em soma
— as 3CG e as demais — ultrapassam ndo em numero de membros,
mas em atuacgdo e coordenacdo das UT em toda trajetéria da Rede.
As cidades globais (17) representam apenas 5,8 dos membros das
Mercocidades (293 membros ao todo até 2014). Além disso, a
participacdo das cidades de Buenos Aires, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro é superior a participagdo dos dois outros grupos de cidades,
qgque revela o papel dessas cidades na Rede Mercocidades,
especialmente para as demais de seus respectivos paises. Nenhuma

cidade uruguaia supera a média de participacdo de Montevidéu, bem
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como nenhuma cidade brasileira supera a de Sao Paulo, a cidade
argentina de Rosério, ainda que chegue bem préoxima a média de
Buenos Aires, também nédo ultrapassa perdendo no nimero de sede
de encontros das UT.

Um segundo ponto importante a ser esclarecido na tabela 5 é
a proximidade dos numeros entre as demais cidades globais e as ndo
globais em muitas UT. Isso ocorre devido ao fato da baixa
participacdo ao longo desses vinte anos das mesmas, seja pela data
de adesao a rede, seja pela auséncia de seus representantes. Muitas
vezes as encontros relilnem apenas duas ou trés cidades, muitas das
vezes mesclando o niumero de globais com as ndo-globais. Passando
para a média de participacdo de cada cidade global nas 14 Unidades
Teméticas temos o seguinte resultado: Conforme demonstra a tabela
3, Buenos Aires € a cidade global que mais atual dentro das
Unidades Tematicas, com uma média de 12,6 de participacdo em
reunifes das mesmas. Montevideo é a segunda cidade com a maior
média (6,3), exatamente a metade da participagdo de Buenos Aires.
Porém, antes de falar de Buenos Aires é necessario entender o peso
da Argentina na Rede Mercocidades. Ao todo 85 cidades argentinas
participam da Rede, atuando nas unidades teméticas, isso representa
35,9% do total de cidades presentes nas reunides analisadas neste

trabalho.
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A atuacdo de Buenos Aires é reflexo do peso das cidades
argentinas dentro da Rede Mercocidades, sendo o pais com maior
ndmero de representantes e atuantes subnacionais na Rede.
Analisando a participacdo das cidades brasileiras e argentinas,
notamos que Buenos Aires se destaca consideravelmente em relagéo
as demais. Nao somente em relacdo a participagdo em si nas
reunides, mas também em relacdo ao numero de vezes que foi
cidade sede e coordenadora das unidades teméticas. Em relacdo a
participagdo nas UT, é relevante destacar que das 16 UT totais,
Buenos Aires esteve presente em 13 delas, deixando de estar
presente somente na UT Autonomia, Gestédo e Participacdo. Entre as
demais UT a Turismo foi a que demonstrou maior participagéo,
estando presente em 16 das 30 reunibes da amostragem. Portanto,
nesse momento deixa-se a amostragem e parte-se para a totalidade
das atas e documentos disponiveis das 14 UT, somando-se 452, de

1995 até 20142, como visto anteriormente na tabela 5.

20s numeros de atas e documentos oficiais de cada UT respectivamente:
Ambiente=34; Autonomia=10; Ciéncia 27; Cooperagdo=14;
Cultura=25+16(Esporte); Desenvolvimento Econdmico=35+36(Comisséo de
Desenvolvimento Local); Desenvolvimento Social=25+7(Comissdo de
Direitos Humanos) +8(Grupo de Necessidades Especiais e Inclusdo);
Desenvolvimento Urbano=27; Educagdo=25; Género e Municipio=36; Grupo
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Tabela 6 - Namero de reunides totais que cada cidade participou nas UT

Unidade Temética Buenos Aires Sé&o Paulo Rio de
Janeiro
Ambiente e Desenvolvimento 19 11 1
Autonomia, Gestdo e Participacao 3 4 1
Ciéncia, Tecnologia e Capacitacéo 21 5 15
Cooperagéo Internacional 10 1 2
Cultura 24 2 10
Desenvolvimento Econémico Local 8 4 1
Desenvolvimento Social 12 6 4
Desenvolvimento Urbano 15 5 6
Educacéao 10 4 2
Género e Municipio 20 8 6
Juventudes 23 16 2
Planejamento Estratégico 4 4 0
Seguranga Cidada 4 1 0
Turismo 28 17 5
Total 201 89 55

Fonte: Elaboragéo propria a partir de atas das reunides das unidades teméaticas da
Mercocidades

de Comunicacdo=3; Integracdo Fronteirica=1; Juventude=49; Planejamento
Estratégico=15; Seguranga Cidadd=16; Turismo=43.
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Buenos Aires mantém uma atuagdo maior, seguida por Séo
Paulo e Rio de Janeiro. Nesse sentido, a cidade de Buenos Aires
teria uma atuacdo maior nos fluxos regionais por meio da rede e
cooperacéo descentralizada do que Sao Paulo ou a cidade do Rio de
Janeiro na Rede. Ainda que S&o Paulo ocupe uma posicdo mais
elevada nos rankings de cidades globais pelos institutos
internacionais de pesquisa — devido a sua capacidade financeira — no
gue diz respeito as Mercocidades, a maior rede e a mais ativa da
América do Sul é a cidade de Buenos Aires que alcan¢a uma posi¢ao
mais elevada. Ao contrario do que era esperado, Sdo Paulo, apesar
da sua importancia no Brasil, e na América Latina como um todo, ndo
apresenta uma participac@o significativa na Rede Mercocidades
diante das demais cidades globais como Montevidéu e Buenos Aires,
abaixo nos rankings de cidades globais. A cidade do Rio de Janeiro
também é superada pelas globais Porto Alegre e Belo Horizonte, mas
mantém-se ativa na rede e foi responsavel por sua criacdo em 1995,
orientando as premissas gerais da instituicdo juntamente com as
fundadoras.

Consegue-se tracar ainda interesses particulares das trés
cidades globais. Buenos Aires possui uma atuacdo maior nas UT de

Turismo, Cultura, Juventude e Tecnologia. Sdo Paulo nas UT de
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Juventude, Turismo e Ambiente. Ja a cidade do Rio de Janeiro tem
maior destaque na UT de Ciéncia e Tecnologia, bem como na de
Cultura. Essas areas podem ser relacionadas com outros indicadores
internacionais referentes as capacidades das cidades globais como a
prépria Foreign Policy que utiliza os dados do A. T. Kearney (2008;
2010; 2012; 2014). Por exemplo, diante do indice de experiéncia
cultural da Foreign Policy como sendo um dos maiores alcancados
pela cidade do Rio de Janeiro, essa preocupac¢éo se reproduz dentro
da Rede de Mercocidades, bem como as preocupacdes sociais com o
desenvolvimento sustentavel e tecnoldgico de Sao Paulo. Vale
destacar que a cidade do Rio de Janeiro, ainda que nao tenha sido
coordenadora, foi vice-coordenadora de UT como a de Cultura em
2009. Nesse sentido, além de manter uma atuacdo importante, como
cidades que concentram uma média maior de participacao do que as
demais nas UT das Mercocidades, as trés cidades, sobretudo Buenos
Aires, mantém uma atuacgdo relevante na organizacao estrutural dos
encontros e coordenacgdo das agendas, o que acaba direcionando o

dialogo entre os pares.

CONSIDERACOES FINAIS
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Em busca de compreender a atuacdo e a participagcdo
estrutural das cidades na Rede de Mercocidades, a presente
pesquisa identificou a relevancia das cidades globais na criacdo da
Rede, bem como na coordenacéo, sede e organizagdo das agendas
das Unidades Teméticas. De 1995 até 2014, 452 documentos foram
disponibilizados pelas UT que possibilitaram uma investigacdo em
seu conteldo das cidades mais participativas e com posi¢cbes de
destaque na organizagdo das agendas futuras. Percebeu-se que as
cidades globais, especialmente Buenos Aires, tem um papel
importante dentro da Rede, superando expectativas de cidades como
Séo Paulo e Rio de Janeiro, as outras duas grandes cidades globais
da América do Sul.

Além dessas trés grandes cidades globais, muitas outras
possuem um destaque importante, como Montevidéu, Porto Alegre e
Belo Horizonte na organizacao das reunifes e pontos das agendas. A
participagdo das cidades globais na Rede é identificada desde sua
criacdo — sete das onze fundadoras eram cidades globais — até a
média de participacdo ao longo desses vinte anos (1995-2014) de
atividades. Sendo dezessete cidades globais totais na Rede, o que
representa apenas 5,8% dos 293 membros até 2014, esse pequeno

grupo de cidades acabam por ter uma participagdo superior aos
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outros 94,2% proporcionalmente em sua distribuicdo nas UT e nas
médias de participacdo e sede por amostragem.

Olhando mais especificamente para as trés grandes cidades
globais da Rede — Buenos Aires, Sdo Paulo e Rio de Janeiro —
percebe-se uma relacdo préxima dos interesses envolvidos na
instituicdo com suas classificagfes internacionais, como nos rankinsg
especificos da Foreign Policy produzidos pelas pesquisas da A. T.
Kearney. Esses dados reforcam a relacdo de causalidade entre
participagdo regional e capacidades e interesses em suas politicas
externas. Ainda que os rankings internacionais de cidades globais
ndo levem em consideracdo a participacdo das mesmas em
instituicGes como as Mercocidades, suas naturezas identificadas sé&o
reproduzidas, mostrando uma coeréncia entre capacidades, desafios
e preocupacdes nas agendas municipais de politica externa de forma
autbnoma e de forma conjunta com seus pares.

Assim, pode-se dizer que as cidades globais, especialmente
as cidades de Buenos Aires, Montevidéu, Sdo Paulo, Porto Alegre,
Belo Horizonte e Rio de Janeiro tendem a ter uma participacio
elevada dentro da Rede, ndo apenas em interesses proprios, mas na
propria organiza¢do, administracdo e orientacdo das agendas de
discussodes e planos de trabalhos anuais das UT. Com isso, por meio

dos dados em amostragem (211) e também absolutos (452)
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disponibilizados no Portal das Cidades (MERCOCIDADES, 2015),
pode-se afirmar que as cidades globais orientam a participagdo da
cooperacdo subnacional em diversos temas dentro da Rede de
Mercocidades, sobretudo em Turismo, Ciéncia e Tecnologia, Género,
Cultura e Desenvolvimento. Dessa forma as cidades globais, assim
como defendido por Saskia Sassen (1991; 2010) e tantos outros
pesquisadores do tema, tem um papel fundamental como agentes em
reconhecimento nos estudos e pesquisas das Relacdes

Internacionais.
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