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RESUMO

Este artigo analisa quantitativamente o impacto da pandemia de COVID-19 na distribuicdo de
acdes previdenciarias e assistenciais ha Sec¢ao Judiciaria do Maranhao, comparando os periodos
pré-pandémico (04/2018 a 03/2020), pandémico (04/2020 a 04/2021) e pés-pandémico (05/2021
a 04/2023). A pesquisa empregou método indutivo e andlise quantitativa de dados do Portal da
Transparéncia do TRF1, categorizando os beneficios em assistenciais, por incapacidade, penséo
por morte e salario-maternidade. A originalidade reside na andlise empirica do comportamento
da judicializagdo previdenciaria durante evento sanitario sem precedentes. Os resultados
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revelaram que beneficios por incapacidade e pensdo por morte apresentaram queda inicial e
recuperacdo moderada poés-pandemia, enquanto o salario-maternidade registrou aumento
expressivo apos fevereiro de 2022. Os beneficios assistenciais mantiveram crescimento
continuo, acentuado apés a fase aguda da pandemia. A contribuigdo tedrica evidencia como
eventos externos influenciam padrées de litigancia previdenciaria, demonstrando a aplicabilidade
da jurimetria na analise de fendmenos juridicos complexos. Para a gestéo judicial, o estudo indica
a necessidade de preparacao do sistema judiciario para aumento nas demandas assistenciais e
de salério-maternidade, demandando aprimoramento tecnolégico e definicdo de fluxos
processuais mais eficientes.

Palavras-chave: Beneficios previdenciarios; Beneficios assistenciais; Pandemia; COVID-19;
Judicializagéo.

ABSTRACT

This paper analyzes the quantitative effect of the COVID-19 pandemic on the distribution of social
security and welfare lawsuits in the Federal Court of Maranh&o, comparing pre-pandemic (04/2018
to 03/2020), pandemic (04/2020 to 04/2021), and post-pandemic (05/2021 to 04/2023) periods.
The research used inductive method and quantitative analysis of data from TRF1's Transparency
Portal, categorizing benefits into welfare, disability, death pension, and maternity pay. The
originality of the study is based in the empirical analysis of social security litigation behavior during
an unprecedented health event. Results revealed that disability benefits and death pensions
showed initial decline and moderate post-pandemic recovery, while maternity pay recorded
significant increase after February 2022. Welfare benefits maintained continuous growth,
accentuated after the acute phase of the pandemic. The theoretical contribution demonstrates
how external events influence social security litigation patterns, showing the applicability of
jurimetrics - the application of quantitative methods to legal data - in analyzing complex legal
phenomena. For judiciary management, the study indicates the need to prepare the judicial
system for increased welfare and maternity pay demands, requiring technological improvement
and definition of more efficient procedural flows.

Keywords: Ssecurity benefits; Welfare benefits; Pandemic; COVID-19; Judicialization.

RESUMEN

Este estudio analiza cuantitativamente el impacto de la pandemia de COVID-19 en la distribucion
de acciones de seguridad social y asistenciales en la Seccion Judicial de Maranh&o, comparando
los periodos pre-pandémico (04/2018 a 03/2020), pandémico (04/2020 a 04/2021) y post-
pandémico (05/2021 a 04/2023). La investigacion emple6é método inductivo y andlisis cuantitativo
de datos del Portal de Transparencia del TRF1, categorizando los beneficios en asistenciales,
por incapacidad, pensién por muerte y subsidio por maternidad. La originalidad reside en el
andlisis empirico del comportamiento de la judicializacién de la seguridad social durante un
evento sanitario sin precedentes. Los resultados revelaron que los beneficios por incapacidad y
pensidn por muerte presentaron caida inicial y recuperacion moderada post-pandemia, mientras
que el subsidio por maternidad registr6 aumento significativo después de febrero de 2022. Los
beneficios asistenciales mantuvieron crecimiento continuo, acentuado después de la fase aguda
de la pandemia. La contribucion teotrica evidencia como eventos externos influyen en patrones
de litigacion de seguridad social, demostrando la aplicabilidad de la jurimetria en el andlisis de
fendbmenos juridicos complejos. Para la gestion judicial, el estudio indica la necesidad de
preparacion del sistema judicial para el aumento en las demandas asistenciales y de subsidio por
maternidad, requiriendo mejoramiento tecnologico y definicion de flujos procesales mas
eficientes.

Palabras clave: Beneficios de seguridad social; Beneficios asistenciales; Pandemia; COVID-19;
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Judicializacion.

INTRODUCAO

A judicializacdo de beneficios previdenciarios e assistenciais representa um fenémeno
crescente no Brasil, 0 que constitui um desafio significativo para as Institui¢cdes de Justica. Segundo
dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ), os pedidos de acesso a esses beneficios constituem
o tema mais judicializado em Varas e Tribunais Federais, representando mais da metade dos novos
casos (Conselho Nacional de Justica, 2021).

Este cenario reflete, uma série de fatores, incluindo ineficiéncias na capacidade
administrativa do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), demora na resposta administrativa,
divergéncias entre a legislacdo e a atuacdo administrativa, e a expansdo da intervencao judicial
(Conselho Nacional de Justica, 2021). A complexidade desse fendmeno é evidenciada pelo fato de
que, em muitos casos, oito entre dez segurados obtém o beneficio judicialmente, revelando uma
inversdo dos papeis funcionais do INSS e do Poder Judiciario (Associa¢do dos Juizes Federais do
Brasil, 2019).

A pandemia da COVID-19 intensificou os desafios enfrentados pelo sistema
previdenciario e judiciario. As restricdes de deslocamento e o fechamento de unidades judiciais
dificultaram o0 acesso das pessoas a assisténcia juridica necessaria, enquanto a virtualizagdo das
atividades judiciais criou barreiras para aqueles que ndo possuem acesso a internet ou habilidades
digitais (Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa, 2023).

Nesse contexto, o Poder Judicidrio precisou se adaptar rapidamente, implementando
medidas como audiéncias virtuais, processos eletronicos e plataformas digitais para garantir a
continuidade das atividades juridicas.

No contexto académico e cientifico, este estudo oferece contribui¢éo para a gestéo judicial
aplicada. A anélise quantitativa dos impactos da pandemia na distribuicdo de acdes previdenciarias
fornece dados empiricos sobre a resiliéncia e adaptabilidade do sistema judiciario em face de crises
sanitéaria precedentes no territorio nacional ou em ambito global. Esses dados poderdo subsidiar o
desenvolvimento de estratégias de gestdo judicial mais eficazes e para a compreensdo das

dindmicas que afetam 0 acesso a justica em circunstancias excepcionais.
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Ademais, o estudo contribui para a literatura sobre a judicializacdo da previdéncia social,
oferecendo uma visdo sobre como eventos externos de grande magnitude podem influenciar

padrdes de litigancia.

1 MARCO TEORICO

A andlise gquantitativa na pesquisa juridica tem ganhado destaque nos Ultimos anos,
oferecendo uma abordagem empirica e baseada em evidéncias para o estudo do Direito.
Segundo Coutinho (2013), a pesquisa empirica em Direito, que inclui métodos quantitativos,
permite uma compreensdo mais profunda e realista dos fenbmenos juridicos, superando a
tradicional abordagem dogmatica.

Os métodos quantitativos aplicados ao Direito envolvem a coleta e andlise de dados
numeéricos para identificar padrdes, tendéncias e rela¢des causais em fendmenos juridicos. De
acordo com Gustin et al. (2012, p. 298), algumas técnicas comumente utilizadas incluem anélises
estatisticas descritivas, inferéncias estatisticas e modelagem matematica.

A jurimetria, definida como a aplicacdo de métodos quantitativos ao Direito, tem se
destacado como uma ferramenta valiosa para a compreensédo de padrdes de decisdes judiciais,
comportamento de litigantes e eficiéncia do sistema judiciario (Zabala; Silveira, 2014, p. 76-80).

Os estudos empiricos, especialmente aqueles que utilizam métodos quantitativos, tém
se mostrado cruciais para a gestao judicial eficiente. Conforme destacam Gabbay e Cunha (2013,
p. 33-40), a andlise gquantitativa permite uma avaliagdo objetiva do desempenho do sistema
judiciario, identificando gargalos, ineficiéncias e areas que necessitam de melhorias.

A importancia desses estudos € evidenciada pelo proprio CNJ, que tem promovido e
utilizado pesquisas empiricas para informar suas politicas e decisfes. O Relatério Justica em
Numeros, publicado anualmente pelo CNJ, é um exemplo proeminente de como dados
guantitativos podem ser utilizados para avaliar e melhorar o desempenho do sistema judiciério
brasileiro (Conselho Nacional de Justi¢a, 2022a).

Além disso, estudos empiricos quantitativos tém sido fundamentais para a
implementacao de politicas de gestéo judicial baseadas em evidéncias. Por exemplo, analises
guantitativas tém sido utilizadas para avaliar a eficacia de programas de conciliacdo, o impacto
de reformas processuais e a distribuicdo de recursos judiciais (Conselho Nacional de Justica,
2022b).
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Em suma, a andlise quantitativa na pesquisa juridica, particularmente no contexto da
gestdo judicial, oferece uma base sdlida para a tomada de decisdes informadas, o

desenvolvimento de politicas eficazes e a melhoria continua do sistema de justica.

2 METODOLOGIA

Este artigo se propde a analisar quantitativamente o impacto da pandemia de COVID-19
na distribuicdo de a¢des previdenciérias e assistenciais na Se¢do Judiciaria do Maranh&o, partindo
do seguinte questionamento: Qual foi o impacto quantitativo da pandemia de COVID-19 na
distribuicdo de acdes previdenciarias e assistenciais na Se¢do Judiciaria do Maranhao, comparando
0s periodos pré-pandémico, pandémico e pos-pandémico?

Elegeu-se a Sec¢do Judicidria do Maranhd@o por razBGes de natureza pessoal, ja que 0sS
pesquisadores atuam profissionalmente nesta Unidade da Federacdo. Ademais, trata-se de
localidade com elevado grau de judicializacdo de demandas previdenciarias e assistenciais, frente
a outras regides do territorio nacional.

Para tanto, buscou-se, inicialmente, quantificar, por assunto, o numero de a¢0es
previdencidrias e assistenciais distribuidas na Secéo Judiciaria do Maranh&o lapsos temporais pre-
pandémico, pandémico e pos-pandémico; assim considerados: a) pré-pandémico: 24 meses,
compreendidos entre 04/2018 e 03/2020; b) pandémico: 13 meses compreendidos, entre 04/2020 e
04/2021 e c) pés-pandémico: 24 meses, compreendidos entre 05/2021 e 04/2023.

Ademais, realizou-se a comparac¢do entre as médias mensais de distribuicdo das demandas
previdenciarias e assistenciais nos trés cortes temporais analisados.

Por fim, pretendeu-se identificar possiveis variacdes na natureza das a¢cdes previdenciarias
e assistenciais ajuizadas antes, durante e apds a pandemia.

Ao examinar os dados de distribui¢do de processos nos marcos pré-pandémico, pandémico
e pds-pandémico, buscou-se identificar padrdes e tendéncias, de modo a tentar perceber como as
mudancas socioecondmicas e as medidas adotadas pelo sistema judiciario influenciaram o acesso
a justica em matéria previdenciaria e assistencial. Esta analise permitira uma visdo possivel das
transformaces ocorridas no sistema judiciario durante a crise sanitaria, fornecendo um diagnostico
valioso para a formulagdo de politicas publicas mais eficientes e para o aprimoramento da gestdo
judicial em face de desafios futuros.
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Por intermédio do método de abordagem indutivo, a pesquisa utilizou-se da técnica de
analise quantitativa para avaliar o impacto da pandemia de COVID-19 na distribuicdo de agbes
previdenciarias e assistenciais ha Sec¢édo Judiciaria do Maranhao.

Os dados foram coletados a partir do Portal da Transparéncia do Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido, que disponibiliza informacdes publicas sobre a quantidade de
processos distribuidos por més e por tipo de beneficio (Tribunal Regional Federal da 12 Regido,
2023). Essas informacdes foram organizadas por tipo de beneficio e més, permitindo uma
comparagdo entre os periodos pré-pandémico (abril de 2018 a margo de 2020), pandémico (abril
de 2020 a abril de 2021) e pés-pandémico (maio de 2021 a abril de 2023).

No corte temporal pesquisado houve modificagdo da nomenclatura dos assuntos
processuais em razdo de reformulacdes nas Tabelas Processuais Unificadas (TPU) do CNJ.
Como exemplo, alguns assuntos foram desdobrados em dois tipos, como é o caso do assunto
“beneficio assistencial”’, que passou a ser desdobrado em “beneficio assistencial ao idoso” e
“beneficio assistencial a pessoa com deficiéncia”. Também houve mudanga de designagao, em
razao de reforma legal, com a substituicdo, por exemplo, dos beneficios de “auxilio-doenca” e
“aposentadoria por invalidez” para “beneficio por incapacidade temporaria” e “beneficio por
incapacidade definitiva”.

Para garantir uniformidade na andlise comparativa dos dados, optou-se por agrupar 0s
beneficios nas seguintes categorias:

a) Beneficios Assistenciais, que passaram a agrupar os assuntos “beneficio assistencial
[genérico, atualmente em desuso]”, “beneficio assistencial ao idoso” e “beneficio assistencial a
pessoa com deficiéncia”;

b) Beneficios por incapacidade, que congregaram os antigos assuntos “auxilio-doenga”
e “aposentadoria por invalidez”; assim como 0s novos assuntos “beneficio por incapacidade
temporaria” e “beneficio por incapacidade definitiva”; em qualquer caso, sejam de natureza
urbana ou rural;

c) Beneficios de pensdo por morte, incluindo todos os assuntos da arvore desses
beneficios, que indicam, na prética, o vinculo entre o instituidor da penséo e o requerente, isto €,
0s assuntos como “Obito de cbnjuge”, “Obito de companheiro(a)”, “menor estudante”, “menor
invalido”, “irmao”, etc;

d) Salario-Maternidade, incluindo os beneficios devidos as seguradas urbanas ou rurais;

Também né&o foram considerados beneficios decorrentes de tempo de contribuicdo ou
aposentadorias hibridas, aposentadorias especiais, aposentadorias e pensdes de servidores

publicos, eis que, além de ter baixa relevancia do ponto de vista estatistico nesta Sec¢ao Judiciaria

@ () & Revista Brasileira de Previdéncia Unicuritiba
Vol.16.n.1| p.102 - 118 |Janeiro/Dezembro 2024.

Esta obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

unicuritiba

centro universitario

-" 1 . ' g . Submetido em: 22/11/2024
0 RBP Revista Brasileira de Previdéncia) i aprovads em: 15/01/202
ISSN: 2317-0158

do Maranhdo, possivelmente ndo sofreriam maior impacto em razdo do evento sanitario
estudado, em razéo da especificidade de seus requisitos.

Outro critério adotado para a pesquisa foi realizar um corte cronolégico que compreende
a pandemia de COVID-19 no Brasil, que teve inicio oficial em 26 de fevereiro de 2020, quando o
primeiro caso foi confirmado na cidade de Sdo Paulo. No entanto, o impacto mais significativo
ocorreu a partir de mar¢co de 2020, quando o Ministério da Saude declarou a transmissao
comunitaria em todo o territorio nacional. Esse estagio inicial foi marcado por medidas rigorosas
de distanciamento social e restricbes impostas por governos estaduais € municipais para conter
a disseminacao do virus (Sanar Med, 2023).

O més de abril de 2020 é frequentemente citado como um marco no inicio das medidas
mais restritivas em resposta a pandemia e, por esse motivo foi considerado neste estudo como o
marco inicial da pandemia. Quanto ao lapso final, para este estudo, considerou-se que se
estendeu até abril de 2021, j4 que, coincide com o inicio da vacinacdo em massa no Brasil, que
comecou a mostrar efeitos positivos na reducdo dos casos graves e mortes por COVID-19, sendo
considerado o periodo de declinio do seu status de pandemia (Sanar Med, 2023).

Para efeito comparativo, visando ter um corte temporal equivalente, considerou-se o
periodo “pré-pandémico” o lapso temporal de 24 meses que antecedeu abril de 2020; enquanto
o “pbs-pandémico” foi aquele demarcado 24 meses apoés abril de 2021.

Durante a andlise dos dados, foram utilizados métodos estatisticos descritivos e
inferenciais. Inicialmente, foi realizada uma analise descritiva para quantificar o namero total de
acdes em cada etapa e calcular as médias mensais. Além disso, conduziu-se uma analise de
tendéncia para identificar padrdes ao longo do tempo, utilizando graficos de linha para visualizar
as variacbes mensais.

Os resultados da analise serdo apresentados por meio de tabelas e graficos que
facilitardo a compreensdo das tendéncias e comparacdes entre os periodos. Esses recursos
visuais permitirdo uma melhor visualizacdo das mudancas ocorridas na distribuicdo das acbes ao
longo dos diferentes marcos temporais.

Por fim, a analise quantitativa permitira ndo apenas identificar mudangas no volume de
litigios, mas também explorar possiveis causas subjacentes as variacbes observadas,
contribuindo para uma compreensao mais abrangente das dindmicas judiciais durante e apds a

crise sanitaria.
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3 ANALISE DOS DADOS

Para analisar os dados de distribuicdo de acdes previdenciarias e assistenciais na
Justica Federal do Maranhdo, a pesquisa foi estruturada em torno de trés periodos: pré-
pandémico, pandémico e pés-pandémico.

A andlise quantitativa focou-se em identificar tendéncias e variagbes no numero de
acOes ajuizadas, categorizadas em quatro grupos principais: beneficios assistenciais, beneficios
previdenciarios por incapacidade laborativa, beneficios previdenciarios de pensédo por morte e
beneficios previdenciarios de salario-maternidade.

A partir dos dados coletados no Portal da Transparéncia do Tribunal Regional Federal
da Primeira Regido, foram geradas tabelas resumo e graficos de tendéncias para cada época
(Tribunal Regional Federal da 12 Regido, 2023).

Apés o levantamento dos dados de distribuicdo da Secao Judiciaria do Maranhéo,
observaram-se os quantitativos de novas ac¢des judiciais, por més, conforme expostos na Tabela
l.

O Gréfico |, exibe os dados constantes da tabela, demonstrando, de forma visual e de

melhor compreensao, a linha de tendéncia no decorrer do tempo.

Para analisar os dados de cada tipo de beneficio individualmente, consideramos as
tendéncias observadas nos periodos pré-pandémico (verde), pandémico (vermelho) e pés-
pandémico (amarelo). A analise é baseada em hipéteses formuladas a partir de dados disponiveis
em fontes académicas.

O grafico de tendéncia acima mencionado revela padrdes distintos entre os dois grupos
de beneficios, quer previdenciarios, quer assistenciais.

Enquanto os beneficios previdenciarios (por incapacidade, pensédo por morte e salario
maternidade) mostraram uma queda, com posterior recuperac¢ao pos-pandémica, os assistenciais
apresentaram uma manutencao continua longo dos trés periodos, com maior crescimento apos
12 meses do fim da pandemia. Essa diferenca pode refletir mudancas nas condicdes
socioecondmicas dos beneficiarios, perda da condicdo de segurado da previdéncia e na eficacia
das politicas publicas implementadas durante e apés a pandemia.

Os beneficios previdenciarios de pensdo por morte e 0s beneficios assistenciais
representaram pouca variacdo no curso do tempo; sendo que estes Ultimos apresentaram
elevacdo somente nos Ultimos meses do periodo pés-pandémico.

Os beneficios previdenciarios de salario maternidade apresentaram, por sua vez, a maior
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variacao.
Adiante, apresentaremos possiveis hipéteses para explicar o comportamento verificado

no grafico de tendéncias para cada tipo de beneficio analisado.
3.1 BENEFICIOS ASSISTENCIAIS

Durante a pandemia, houve uma discreta reducé@o nos pedidos devido as restricbes de
mobilidade e ao acesso limitado aos servi¢cos publicos. Ademais, € oportuno salientar que foi
concedido beneficio assistencial denominado “auxilio-emergencial”’, que nao foi objeto deste
estudo; mas que poderia ter impactado na reducao dos demais beneficios assistenciais.

O aumento nos pedidos de beneficios assistenciais a fase pds-pandémica, sobretudo na
segunda metade deste periodo, pode ser atribuido & piora das condi¢des socioecondémicas e ao
aumento da vulnerabilidade social. Também pode representar a perda da condi¢do de segurado
para o recebimento de outros beneficios, ocasionando a migracdo do requerimento da

previdéncia para a assisténcia social.
3.2 BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS POR INCAPACIDADE LABORATIVA

Inicialmente, o grafico demonstra que a distribuicao dos beneficios previdenciarios por
incapacidade laborativa apresentou reducdo no periodo pandémico e, posteriormente, a sua
retomada permaneceu abaixo da média existente no periodo pré-pandémico.

Em junho de 2019, observou-se um aumento significativo nos pedidos de beneficios por
incapacidade na Secéo Judiciaria do Maranh&o. Esse fendmeno pode ser analisado a luz de
diversos fatores socioecondmicos e legislativos que ocorreram nos meses anteriores. Em
primeiro lugar, a reforma da Previdéncia, discutida amplamente em 2019, trouxe incertezas sobre
as regras para concessao de beneficios, levando muitos segurados a anteciparem seus pedidos
antes da implementacédo das novas normas (Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondémicos, 2019).

A tendéncia de queda dos pedidos de beneficios por incapacidade laborativa no periodo
pos-pandémico pode ser explicada pela possivel perda da condicdo de segurados dos
beneficiarios, fazendo-os migrar para os beneficios assistenciais. As préprias medidas sanitarias
de lockdown e da restricao de oferta de trabalho podem ter reduzido a ocorréncia de incapacidade
laborativa em decorréncia de lesdes ou doengas do trabalho.

Ademais, durante a pandemia, muitos trabalhadores enfrentaram dificuldades para
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acessar servicos meédicos e judiciais, resultando em uma queda nos pedidos (Siqueira, Lara e
Lima, 2021). ApOs a pandemia, com a reabertura dos servi¢cos e 0 aumento da conscientizagéo
sobre os efeitos prolongados da COVID-19, houve uma retomada na busca por esse tipo de
beneficio.

Além da possivel sazonalidade ocorrida no periodo pré-pandémico, que elevou 0s
indices deste tipo de pedido; "supbe-se que as taxas de concessao, na esfera administrativa,
apos a pandemia, podem ter refletido na manutencéo baixa de novas entradas de processos

judiciais; sobretudo se comparados a fase.
3.3 BENEFICIO PREVIDENCIARIO DE PENSAO POR MORTE

A estabilidade nos pedidos de pensdo por morte durante os trés periodos pode indicar
gue este beneficio € menos suscetivel as flutuagdes econdmicas e sociais imediatas. No entanto,
durante a pandemia, houve um leve aumento devido ao impacto direto da COVID-19 nas taxas
de mortalidade (Sanches et al, 2021).

No periodo pos-pandémico, a estabilizacdo pode refletir uma normaliza¢éo nas taxas de
mortalidade e um retorno aos padrfes pré-pandémicos. Outro ponto a ser observado é a possivel
concessao administrativa dos beneficios: acredita-se que somente chegam ao judiciario
demandas que importam em comprovacao da qualidade de segurado especial (rural) da pessoa
instituidora do beneficio ou a comprovacao da condicdo de unido estavel entre a parte requerente
e a pessoa instituidora. Desse modo, as flutuacdes devem ser mais aparentes se considerarmos
0 numero de demandas junto a autarquia previdenciaria, existindo baixo impacto na esfera

judicial.
3.4 BENEFICIO PREVIDENCIARIO DE SALARIO-MATERNIDADE

O aumento nos pedidos de beneficios de salario-maternidade apos fevereiro de 2022
pode ser analisado a luz dos dados demograficos do Maranhdo. De acordo com o Portal da
Transparéncia do Registro Civil, o estado registrou 100.300 nascimentos em 2022, uma leve
diminuicdo em relacdo aos anos anteriores, mas ainda refletindo uma alta demanda por
beneficios relacionados a maternidade (Operador Nacional do Registro Civil de Pessoas
Naturais, 2024). Os dados indicam possivel um aumento demogréafico em regiées mais pobres,
enquanto houve reducao do crescimento demografico em centros urbanos mais présperos e no

eixo metropolitano da Capital. Essa demanda pode ter sido influenciada por fatores como a
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ociosidade das familias no periodo pandémico, a recuperacdo da esperanca no futuro no pés-
pandemia, que incentivaram as familias a terem filhos - planejados ou n&o - ap6s uma época de
incertezas.

A melhoria no acesso aos servigos previdenciarios e assistenciais pode, dentre outros
fatores, ter facilitado o aumento nos pedidos. A digitalizacdo dos processos administrativos do
INSS permitiu que mais seguradas acessassem seus direitos de forma eficiente. Por outro lado,
a caréncia de documentacdo que comprove a condicdo de segurada especial (rural) — tipica das
regides mais pobres do pais — pode ter implicado em elevado nimero de indeferimentos dos
pedidos na esfera administrativa.

A melhoria de acesso também ocorreu por parte dos advogados e jurisdicionados ao
Processo Judicial Eletrbnico, o que pode ter desestimulado o ajuizamento de demandas por
intermédio da competéncia delegada — a¢fes protocoladas em Juizos de Direito das Comarcas
submetidas ao Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o; em localidades mais distantes da
Secédo Judiciaria ou de Subsecdo; com a centralizacdo dos pedidos na Justica Federal. Essa
moderniza¢ao dos servigos pode ter sido crucial para entender o aumento nos pedidos de salario-
maternidade, pois elimina barreiras burocraticas que anteriormente dificultavam o acesso ao
judiciario.

Outro aspecto relevante é a possivel conscientizacao das seguradas sobre seus direitos
previdenciarios, seja em razédo de processos de incluséo digital e expansao da advogacacia, seja
pela capilarizacdo do acesso a Justica levada a cabo pelo processo judicial eletrbnico. Nesse
mesmo sentido, ha protocolo para julgamento com perspectiva de género, do CNJ, que facilita o
reconhecimento da condi¢cdo de ruricola para mulheres — circunstancia que, no passado,
dependia do vinculo com um segurado, seja marido, companheiro ou pai.

Esse aumento na conscientizacao, aliado a simplificagdo dos processos, contribui para
explicar por qué mais mulheres no Maranhdo buscaram esse beneficio em 2022. Assim, a
combinacdo de fatores demograficos, administrativos e informativos ajuda a entender o

crescimento nos pedidos de salario-maternidade no Estado.

CONCLUSAO

A andlise quantitativa dos dados coletados nos periodos pré-pandémico, pandémico e
pos-pandémico revelou padrdes significativos sobre o impacto da COVID-19 na distribuicdo de

acdes previdenciarias e assistenciais na Secao Judiciaria do Maranh&o. As variacdes observadas
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entre os diferentes tipos de beneficios refletem complexas interacdes entre fatores
socioecondmicos, medidas sanitarias e politicas publicas implementadas durante a crise.

Os beneficios previdenciarios apresentaram comportamentos distintos ao longo do corte
cronologico analisado. Enquanto os beneficios por incapacidade e pensao por morte
demonstraram queda inicial seguida de recuperacdo moderada no periodo pés-pandémico, o
salario-maternidade registrou aumento expressivo apés fevereiro de 2022. Os beneficios
assistenciais, por sua vez, mantiveram crescimento continuo ao longo dos trés periodos, com
acentuacao apos a fase aguda da pandemia.

A estabilidade nos pedidos de pensdo por morte sugere menor suscetibilidade as
flutuacbes econdmicas, tendo apresentado discreto aumento apenas durante o periodo
pandémico, possivelmente devido ao impacto direto da COVID-19 nas taxas de mortalidade. O
crescimento dos beneficios assistenciais indica possivel migragéo de beneficiarios da previdéncia
para a assisténcia social, seja pela perda da qualidade de segurado ou pelo agravamento das
condi¢bes socioecondmicas.

O aumento significativo nos pedidos de salario-maternidade pode ser atribuido a
multiplos fatores, incluindo mudangas demograficas, melhoria no acesso aos servigos
previdenciarios e maior conscientizacdo sobre direitos previdenciarios. Essas tendéncias
destacam a necessidade de politicas publicas adaptativas, especialmente no processamento dos
requerimentos administrativos pela autarquia previdenciaria.

As implicacbes deste estudo para a gestdo judicial sdo relevantes, indicando
necessidade de preparacdo do sistema judiciario para aumento continuo nas demandas
assistenciais e nos pedidos de salario-maternidade. Isso demanda aprimoramento da
infraestrutura tecnoldgica, reforco do apoio juridico as populagcées vulneraveis e definicdo de
fluxos processuais mais eficientes.

A pesquisa contribui para a literatura sobre judicializacao previdenciaria ao demonstrar
como eventos externos de grande magnitude podem influenciar padrbes de litigancia. As
tendéncias observadas podem subsidiar reformas no sistema previdenciario e na organizacao
judiciaria, visando maior eficiéncia e equidade na prestacéo jurisdicional. Em suma, o estudo
fornece base empirica para formulacdo de politicas publicas mais eficientes no ambito da

previdéncia social e do sistema judiciario.
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Tabela | — Evolucgao da Distribuicdo de Beneficios Previdenciarios
e assistenciais na Sec¢do Judiciaria do Maranhao

Maio
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Julho 3406
_——__
Setembro 1825
_——__
Novembro 1728
_——__
Janeiro 1475
_——__
Marco 1537

Maio 131 388 199 436

2020 Julho 184 597 252 545

Setembro 143 730 232 443

Novembro 157 779 203 421

Janeiro 257 702 260 434

Marco 382 1205 262 530

Maio 1198

o _____

Julho 1077

Setembro

Novembro 1076

Janeiro

Marco 1099 1113

Maio 1208

2022 _____

Julho 1686

Setembro 1758

Novembro 1960

Janeiro 2151

2023 _____

Marco 1157 3071

Fonte: tabela elaborada pelos autores.
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Grafico | - Litigios previdenciarios e assistenciais
antes, durante e apés a COVID-19:
Estudo de caso quantitativo na Justica Federal do Maranhdo
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Fonte: gréfico elaborado pelos autores.
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