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RESUMO: O objetivo desta pesquisa foi o de analisar o processo de fiscalizacdo no
teletrabalhno no cenéario pandémico de Covid-19 e, em consequéncia, verificar as
dificuldades da fiscalizacdo contemporanea no teletrabalho, e verificar se € possivel
aperfeicoar melhorias, de modo que os direitos trabalhistas sejam assegurados. A
metodologia utilizada nesta pesquisa foi a do método dedutivo; quanto aos meios,
utilizou-se da pesquisa bibliogréfica, de forma a buscar-se um resultado de cunho
qualitativo.
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ABSTRACT: The objective of this research was to analyze the inspection process in
teleworking in the Covid-19 pandemic scenario and, consequently, verify the difficulties of
contemporary inspection in teleworking, and verify whether it is possible to improve
improvements, so that labor rights are assured. The methodology used in this research
was the deductive method; As for the means, bibliographical research was used, in order
to seek a qualitative result.

Keywords: Labor tax auditor; challenges of labor inspection; work environment;
teleworking.

1 INTRODUCAO

A pandemia de COVID-19 atingiu de surpresa a humanidade, obrigando a todos,
inclusive a classe trabalhadora a adotar novas formas e meios de trabalho, alterando
inter-relacdes globais; sobretudo forcou uma alteracao abrupta na dinamica do trabalho,
impulsionando a modalidade de “teletrabalho” como uma forma de manter as atividades
econbmicas das empresas. Neste viés, o investimento em tecnologia, inovacbes e
dindmicas on line, demonstrou-se ser além de uma alternativa para o enfrentamento do
coronavirus, como também uma nova perspectiva das dinamicas de trabalho no mundo
moderno.

No Brasil, essa modalidade de trabalho esta regulamentada pela Consolidacao
das Leis Trabalhistas — CLT - Decreto-Lei n° 5.452/1943, além de que, com a

promulgacdo da Lei n° 14.442/2022 houveram varias alteracbes no que tange a
regulamentacdo do teletrabalho. Assim, em um contexto pandémico tal modalidade
ganhou destaque e tornou-se essencial; ndo somente para o funcionamento de entidades
privadas, mas também para os érgaos publicos, trazendo reflexos para o pés-pandemia.

Dessa forma, essa mudanca repentina nas dindmicas de trabalho, passou de um
sistema presencial para sistema nao presencial, o virtual, trazendo inimeros desafios,
nao somente para empregadores e empregados, mas também para os auditores fiscais
do trabalho no que concerne a fiscalizacéo desse tipo de labor.

Assim sendo, os auditores fiscais do trabalho enfrentaram e continuam a enfrentar
desafios para garantir que as normas trabalhistas sejam respeitadas, mesmo quando os
empregados nao estejam fisicamente em um local de trabalho tradicional; uma vez que
durante a pandemia da COVID19 surgiram varias problematicas relacionadas a
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fiscalizacdo de normas relacionadas ao meio ambiente do trabalho, tais como as da
saude, seguranca do trabalho, controle da jornada laboral, das condicfes de trabalho, e
outras garantias regidas pela CLT.

Neste sentido, o objetivo desta pesquisa é o de analisar os desafios enfrentados
pelos auditores fiscais do trabalho na fiscalizac&o do teletrabalho, no @mbito da pandemia
de Covid-19 e pos pandemia.

A problemética que instiga esta pesquisa €: de que forma a auditoria e fiscalizagédo
das relacbes de trabalho podem se tornar efetivas, também no ambito do teletrabalho,
uma vez que esse ambiente de trabalho foi alterado das dependéncias do empregador,
para a residéncia do trabalhador?

A justificativa desta pesquisa consiste nas dificuldades que o auditor do trabalho
encontrara para fiscalizar esse novel ambiente de trabalho, vez que a residéncia do

trabalhador é seu “asilo inviolavel” ndo podendo o auditor do trabalho, nela ingressar, da

ndo puder entrar no lar do trabalhador, de que forma ele podera verificar se agora, no
teletrabalho, as condicdes fisicas do lar do trabalhador, atende as todas as normas de
protecdo da saude do trabalhador?

A metodologia que se utilizara nesta pesquisa sera a do método dedutivo, partindo-
se de analise geris para encontrar-se solucfes particulares e, quanto aos meios, utilizar-
se de pesquisa bibliogréfica; quanto a finalidade, buscar-se-a obter um resultado de

cunho qualitativo.

2 A ATIVIDADE DO AUDITOR FISCAL DO TRABALHO

O termo auditor vem da palavra auditar que significa “processo de exame e
validagdo de um sistema, atividade ou informag¢ao”. E o auditor fiscal do trabalho, é a
pessoa responsavel para exercer a atividade de auditoria, no ambito do meio ambiente
de trabalho, examinando se todas as regras de medicina e seguranca do trabalho
estabelecidas na CLT, estdo sendo cumpridas pelo empregador, a fim de assegurar que

o trabalhador, ao deixar o emprego, posa fazé-lo sem contrair doengas ou mazelas que
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cologuem em risco a sua saude fisica e emocional; além de verificar se 0 empregador
registra os trabalhadores que estdo nos postos de trabalho e se este recolhe todos os
encargos trabalhistas e, ainda, se o empregador efetua o pagamento de todas as verbas
a que o trabalhador tem direito.

Assim sendo, a fiscalizacdo do trabalho visa preservar e garantir os direitos
trabalhistas, frente as relacdes de trabalho e, ainda estabelecer uma livre concorréncia
empresarial, pois uma empresa que nao se preocupa em remunerar adequadamente o
trabalhador e entregar-lhe EPIs — Equipamentos de Protecao individual, oferecera o seu
produto no mercado de trtabalho, por um valor menor do que aquela que arca com todos

0s custos de um meio ambiente de trabalho sadio. Segundo Pozzetti (2016, p. 161):

Entretanto, esse trabalho ndo pode ser somente algo que lhe oferega o minimo
existencial (comida); ao contrario, deve trazer intrinseco, a possibilidade de um
ambiente de trabalho seguro e saudéavel, com condicbes minimas de
salubridade, para garantir-lhe saldde e vida digna, possibilitar-lhe relagdes
sociais (eventos, festas, etc..). A fim de garantir-lhe o méximo de insercdo na
vida social, cultural e econbmica da empresa e do pais, para que haja o progresso

com sustentabilidade, meta almejada por todos os povos da humanidade. (gn)

Logo, essas regras visam também, estabelecer a livre concorréncia, mas em
condi¢cdes andlogas a todos os produtores de bens e servicos e, por fim, garantir ao
trabalhador condi¢des dignas de trabalho. Neste sentido, a Constituicdo Federal de 1998
— CF/88dispde sobre a competéncia da fiscalizacdo do trabalho: “Art. 21. Compete a

Unido: (...) omissis XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

(gn)

Seguindo esta linha de raciocinio, Studart (2012, p. on line) destaca que:

[...] o Estado regula a relacéo trabalhista de duas formas: num primeiro plano a
inspecéo direta e autbnoma do auditor-fiscal junto ao empregador e em segundo
através da Justica do Trabalho, provocada e dependente da vontade do
empregado.

Desta forma, o Auditor-Fiscal do Trabalho - AFT € um servidor publico federal,
responsavel pela verificacdo e aplicacdo da legislacéo trabalhista, e tal competéncia &

atribuida pela Unido. Assim, a principal atividade do auditor é presar pelo combate de
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toda forma de discriminacao, quer seja pela excluséo de direitos trabalhistas, quer seja

por praticas que ofendam a dignidade do trabalhador. E, ndo obstante, as principais

atividades realizadas pelo AFT estéo dispostas na Lei n°® 10.593/2002:
Art. 11. Os ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho tém por atribuigbes
assegurar, em todo o territério nacional: | - o cumprimento de disposicdes legais
e regulamentares, inclusive as relacionadas a seguranca e a medicina do
trabalho, no ambito das relacdes de trabalho e de emprego; Il - a verificacao dos
registros em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, visando a
reducdo dos indices de informalidade; Ill - a verificacdo do recolhimento e a
constituicdo e o lancamento dos créditos referentes ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) e a contribuigdo social de que trata o art. 10 da Lei
Complementar no 110, de 29 de junho de 2001, objetivando maximizar os indices
de arrecadacdo; IV - o cumprimento de acordos, convencdes e contratos
coletivos de trabalho celebrados entre empregados e empregadores; V - o
respeito aos acordos, tratados e convenc¢des internacionais dos quais o Brasil
seja signatario; VI - a lavratura de auto de apreensdo e guarda de
documentos, materiais, livros e assemelhados, para verificacdo da existéncia de
fraude e irregularidades, bem como o exame da contabilidade das empresas, ndo
se Ihes aplicando o disposto nos arts. 17 e 18 do Cdodigo Comercial. VIl - a

verificacdo do recolhimento e a constituicdo e o langamento dos créditos
decorrentes da cota-parte da contribuicdo sindical urbana e rural. (gns)

Atividades essas, que contribuem para o combate as irregularidades e
descumprimentos de normas trabalhistas, assumindo os auditores fiscal do Trabalho, o
papel de zelar pela dignidade dos trabalhadores e direitos fundamentais que possam ser
violados, concretizando assim o estabelecido no artigo 1° da CF/88 que em seu inciso IV
estabelece que é fundamento da Republica Federativa do Brasil, os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa.

Desta forma, o ente federado Unido deve garantir a todo trabalhador brasileiro e
estrangeiro os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e, a unido o faz, através da

fiscalizagdo do Auditor do Trabalho.
2.1 REQUISITOS PARA SER AUDITOR FISCAL DO TRABALHO — AFT

Como representantes legais do Estado, os Auditores Fiscais do Trabalho, para
atua como tal, devem atender a certos requisitos para assumir tal funcdo. Estes requisitos
estao estabelecidos na Lei n® 10.593/2002 que regula a carreira de tais servidores, suas

formas de ingressos e demais disposicoes:
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Art. 3° O ingresso nos cargos das Carreiras disciplinadas nesta Lei far-se-a no
primeiro padrdo da classe inicial da respectiva tabela de vencimentos, mediante
concurso publico de provas ou de provas e titulos, exigindo-se curso superior
em nivel de graduacéo concluido ou habilitagcdo legal equivalente § 1° O concurso
referido no caput podera ser realizado por areas de especializacdo. § 2° Para
investidura no cargo de Auditor-Fiscal do Trabalho, nas areas de especializacéo
em seguranca e medicina do trabalho, serd exigida a comprovacao da
respectiva capacitacdo profissional, em nivel de péds-graduacéo,
oficialmente reconhecida. § 3° Sem prejuizo dos requisitos estabelecidos neste
artigo, o ingresso nos cargos de que trata o caput deste artigo depende da
inexisténcia de: | - registro de antecedentes criminais decorrentes de decisédo
condenatoria transitada em julgado de crime cuja descri¢céo envolva a pratica de
ato de improbidade administrativa ou incompativel com a idoneidade exigida para
o0 exercicio do cargo; Il - punicdo em processo disciplinar por ato de improbidade
administrativa mediante decisdo de que ndo caiba recurso hierarquico. (gns)

Neste cenario, face a grande importancia e papel desses servidores publicos,
faz-se necessario que se enquadrem nos requisitos previstos em lei para exercerem tal
cargo. Importante destacar que o Auditor fiscal € um profissional preparado para exercer
tal cargo: deve possuir no minimo a graduacdo em um curso superior. Portanto merce

respeito por parte dos fiscalizados, devendo atender a todas as exigéncias legais.
2.2 OBJETIVOS DA FISCALIZACAO DO AUDITOR FISCAL DO TRABALHO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 7°, estabelece um conjunto de
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, como salario-minimo, repouso semanal
remunerado e condi¢des de trabalho que respeitem a dignidade da pessoa humana. A
funcdo primordial da fiscalizacdo do trabalho é garantir que esses direitos sejam
observados.

Além da Constituicdo, a Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT), orienta o
processo de fiscalizacdo do trabalho. Nesse interim, o artigo 626 da CLT confere ao
Ministério do Trabalho o poder de fiscalizar o cumprimento das normas de prote¢éo ao
trabalho, cabendo aos AFT’s essa funcdo. Essa responsabilidade inclui a verificacdo de
praticas relacionadas a jornada de trabalho, condicbes de seguranca e saulde,
pagamento de salarios, etc.

Dentre outros objetivos da fiscalizacdo do trabalho a promoc¢éo da saude e da
seguranca no ambiente laboral ganha importancia. Destarte, com a Lei n °6.514/77, que
alterou a CLT para incluir o Capitulo V, sobre seguranca e medicina do trabalho, a
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fiscalizacdo tem como finalidade garantir que as empresas adotem medidas de
prevencao de acidentes e doengas ocupacionais. Essa lei, regulamentada pelas Normas
Regulamentadoras (NR’s) do MTB — Ministério do Trabalho, é um dos pilares para a
atuacao dos Auditores Fiscais do Trabalho, no Brasil.

Outrossim, o combate ao trabalho escravo e ao trabalho infantil € uma das
prioridades das politicas de fiscalizacdo do trabalho no Brasil, em consonancia com os
compromissos internacionais assumidos pelo pais, como as conveng¢des da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT). A fiscalizacdo atua com base na Lei n® 10.803/2003, que
modificou o artigo 149 do Codigo Penal para incluir o conceito de trabalho em condicfes
analogas a de escravo, e na legislacdo que regula o combate ao trabalho infantil,
especialmente o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n°® 8.069/1990.
Vejamos o teor da Lei n°® 10.83/2003:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo anadloga a de escravo, quer
submetendo-o atrabalhos for¢cados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-
0 a condicOes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio,
sua locomogédo em razao de divida contraida com o empregador ou preposto:
(gns) Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia. § 12 Nas mesmas penas incorre quem: | — cerceia o uso de qualquer
meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho; 1l — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho. § 22 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido: | — contra
crianga ou adolescente; || — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido
ou origem." (NR)

Verifica-se, entdo, que a atividade do AFT é extremamente importante para
fiscalizar e libertar trabalhadores em condi¢cbes analogas a de escraviddo, bem como
trabalhadores infantis, o que compromete o desenvolvimento fisico e intelectual da
crianca.

Assim, a fiscalizac&o trabalhista € uma inspecao na qual qualquer empresa esta
sujeita. Neste viés, tal inspecdo pode ser vista como uma verificacdo do cumprimento
das normas trabalhistas. Desse modo, ressalta-se a importancia do AFT no processo de
inspecdo, os quais tém como objetivo principal combater a informalidade trabalhista.
Desta forma, a Portaria MTP N° 547/2021 estabelece que:

Art. 2° A inspecdo do trabalho é atividade tipica de Estado, exercida por
Auditores-Fiscais do Trabalho, a quem compete assegurar em todo o territério
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nacional, a aplicacdo da Constituicdo e das disposi¢c@es legais e infralegais no
gue concerne a protecdo dos trabalhadores no exercicio da atividade laboral,
assim como das clausulas de instrumentos coletivos infringidos.

Neste sentido, em face a constatacdo de violacdo de normas trabalhistas, os
AFT’s sdo incumbidos de punir a empresa com multas pecuniarias, fixas ou variaveis,
cujos valores sdo previstos em lei de acordo com cada infragdo. Destarte, a Instrucéo
Normativa MPA n° 2/ 2021, dispde sobre os procedimentos a serem observados pelos
Auditores Fiscais do Trabalho em diversas modalidades de fiscaliza¢bes, as quais sé&o
dispostas a partir do artigo 1° deste instrumento normativo. Desta forma, esta claro que
as atividades dos AFT’s sao essenciais para manter a saude e direitos trabalhistas d

empregado, inclusive a Unido confere aos AFTs, poder de Policia.
2.3 O PODER DE POLICIA DOS AFT's

O poder de policia € um conceito juridico que confere a administracdo publica a
prerrogativa de restringir, controlar e regular atividades privadas em beneficio do
interesse publico. Segundo Di Pietro (2023, p. 316), o conceito de poder de policia poder

ser compreendido como:

[...] a atividade do Estado consiste em limitar o exercicio dos direitos individuais
em beneficio do interesse publico. Esse interesse publico diz respeito aos mais
variados setores da sociedade, tais como seguranca, moral, salde, meio
ambiente, defesa do consumidor, patrimdnio cultural, propriedade.

Este conceito também esté previsto no codigo Tributéario Nacional — CTN - Lei n°
5.172/1966:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencao de fato, em razao de interesse publico concernente a seguranca, a
higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizacao
do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Nesse viés, por analogia no contexto trabalhista, o Auditor Fiscal do Trabalho
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(AFT) exerce o poder de policia de forma a exigir que 0os empregadores cumpram as
exigéncias legais que protegem os direitos dos trabalhadores, promovendo um ambiente
laboral seguro e justo. O poder que Ihes é incumbido esté previsto em diversas normas,
incluindo a Consolidacdo da Leis Trabalhistas (CLT), leis especificas e portarias emitidas
pelo Ministério Publico do Trabalho e Emprego (MTE), que regulamenta sua atuacao.

Desse modo, dentre os principais dispositivos da CLT que regulam seu poder de
policia estao:

Art. 160 - Nenhum estabelecimento podera iniciar suas atividades sem prévia
inspecdo e aprovacao das respectivas instalagdes pela autoridade regional
competente em matéria de seguranca e medicina do trabalho. Art. 161 - O
Delegado Regional do Trabalho, & vista do laudo técnico do servigo competente
gue demonstre grave e iminente risco para o trabalhador, poderd interditar
estabelecimento, setor de servico, maquina ou equipamento, ou embargar
obra, indicando na decisao, tomada com a brevidade que a ocorréncia exigir, as
providéncias que deverdo ser adotadas para prevencdo de infortinios de
trabalho. Art. 162 - As empresas, de acordo com normas a serem expedidas pelo
Ministério do Trabalho, estardo obrigadas a manter servicos especializados em
seguranca e em medicina do trabalho. Art. 626 - Incumbe as autoridades
competentes do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, ou aquelas que
exergcam funcdes delegadas, a fiscalizagdo do fiel cumprimento das normas
de protecdo ao trabalho. Art. 628. Salvo o disposto nos arts. 627 e 627-A, a
toda verificacdo em que o Auditor-Fiscal do Trabalho concluir pela existéncia de
violagdo de preceito legal deve corresponder, sob pena de responsabilidade
administrativa, a lavratura de auto de infrac&o.” (grifo proprio)

Outrossim, o Poder de Policia dos Auditores Fiscais do Trabalho faz-se presente
em portarias como a Portaria/MTP n°® 667/2021 que detalha as acdes fiscalizatérias dos
Auditores Fiscais do Trabalho e a sua competéncia para interditar estabelecimentos,
embargar obras e multar empregadores que descumpram normas trabalhistas. Neste
sentido, Pozzetti (2015, p. 287) explica que “O modelo capitalista e a livre iniciativa,
vigentes no Brasil, tém trazido algumas sequelas aos trabalhadores, o que é
preocupante, pois corremos o risco de, em um futuro proximo, termos um exeército de
invalidos, oriundos de nossos postos de trabalho”

Ademais, ressalta-se, também, que a Portaria/MTP n° 672/2021, estabelece
procedimentos administrativos e operacionais para a atuacao dos Auditores Fiscais do
Trabalho, reforcando sua competéncia para aplicar o poder de policia, incluindo medidas
como a interdicdo de obras e a paralisacdo de atividades que apresentem risco a
integridade fisica dos trabalhadores.
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Assim sendo, o poder de policia dos Auditores Fiscais do Trabalho pode ser
exercido de diversas formas, sendo as principais a fiscalizacdo, a autuacao e a interdicédo
de estabelecimentos empresariais. Apesar das amplitudes de seus poderes, 0 poder de
policia dos AFT’s ndo é ilimitado e deve ser exercido com base nos principios da
legalidade, proporcionalidade e razoabilidade, conforme preconizado pelo art. 37 da

Constituicdo Federal, que regula a atuacdo da administracéo publica.

2 RESPONSABILIDADE DO AUDITOR FISCAL DO TRABALHO NA FISCALIZACAO

A responsabilidade dos Auditores Fiscais do Trabalho (AFTs) na fiscalizagéo do
trabalho, em especial ao teletrabalho, modalidade essa que ganhou destaque em
detrimento da pandemia da COVID-19, envolve garantir o cumprimento das normas
trabalhistas, mesmo em um ambiente fora do local fisico tradicional de trabalho. A
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e outras normativas adaptaram-se a realidade
frente a um mundo globalizado e em um contexto pandémico.

Assim sendo, o AFT tem a funcdo de garantir a prevaléncia dos direitos
fundamentais do trabalhador, independentemente do local onde o servico é prestado.
Ademais, Maranhdo (1993, p. 488), destaca a importancia da fiscalizacdo para
efetividade das normas trabalhistas:

Cumpre ressaltar o especial relevo do Ministério do Trabalho no que se
relaciona a incumbéncia de fiscalizagcdo administrativa, sem a qual grande
namero de normas de protecdo ao trabalho ficaria, apenas, no papel, dado o
constrangimento econdmico que impede, muitas vezes, o empregado, na

vigéncia do contrato de trabalho, de exigir-lhe o cumprimento efetivo por parte do
empregador. (gn)

Logo, com a mudanca nas dindmicas de execuc¢dao do trabalho, o teletrabalho viu-
se como uma solucao para a crise global enfrentada, durante a pandemia da COVID19,
que aprisionou os trabalhadores em seus lares, sem possibilidade de frequentar o
ambiente laboral, devidamente preparado para receber os trabalhadores!! Assim,
salienta-se o papel do AFT nessa nova dindmica, sobretudo na fiscalizacdo das
condi¢bes do empregado no trabalho remoto, em virtude do amparo de obrigacdes e
garantias relacionadas a seguranca, ergonomia, pagamento adequado de despesas
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relacionadas ao trabalho, e outros direitos assegurados ao trabalhador, conforme os
artigos 75-A a 75-E da CLT:

Art. 75-A. A prestacéo de servicos pelo empregado em regime de teletrabalho
observard o disposto neste Capitulo. (Incluido pela Lei n° 13.467, de 2017)
(Vigéncia) 75-E. O empregador devera instruir os empregados, de maneira
expressa e ostensiva, quanto as precaucdes atomar afim de evitar doencas
e acidentes de trabalho. Paragrafo unico. O empregado devera assinar termo
de responsabilidade comprometendo-se a seguir as instru¢c6es fornecidas pelo
empregador. (gn)

O meio ambiente do trabalho, no ambito das dependéncias da empresa é de
responsabilidade da empresa. Também € de responsabilidade da empresa verificar e
punir o trabalhador que néo usa EPI, qu toma os cuidados necessarios para manter a
sua saude, dentre outros. Nestes casos a empresa deve punir o trabalhador que néo
cumpre as regras e uso de EPIs, para preservar-lhe a salde e a dignidade. Assim sendo,
dentro do ambiente da empresa, esta fiscaliza o trabalhador e verifica se este esta
observando as regras previstas na CLT e NR — Normas Regulamentadores do MTB —

Ministério do Trabalho.

4 COMPETENCIA PARA FISCALIZACAO

A competéncia nada mais é que a capacidade que um individuo ou um
determinado agente publico tem, de expressar um juizo de valor sobre algo em que, por
forca de lei deve opinar ou realizar determinado ato; ou seja, € a qualidade legitima de
jurisdicdo ou autoridade, conferidas a um juiz, a um agente publico, ou a um tribunal, para
conhecer e julgar certo feito submetido a sua deliberacdo dentro de determinada
circunscricao judiciaria. A competéncia para fiscalizacdo das normas trabalhistas esta
delineada na Constituicdo Federal de 1988: “Art. 21. Compete a Unido: (...) XXIV -
organizar, manter e executar a inspec¢éo do trabalho; (gn)

Neste sentido, esse dispositivo confere ao Auditor Fiscal a responsabilidade de
garantir o cumprimento das normas trabalhistas em todas as modalidades de trabalho,

incluindo o teletrabalho.
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Outrossim, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), ressalta o papel do
Ministério Trabalho e Emprego na promocao da fiscalizacdo e cumprimento das normas
de protecdo ao trabalho, sendo os AFT’s 0s responsaveis pela execucdo dessas
atividades, conforme dispde o artigo 626 da CLT:

Art. 626 - Incumbe as autoridades competentes do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio, ou aquelas que exercam funcdes delegadas, a fiscalizacao
do fiel cumprimento das normas de prote¢do ao trabalho.

Paragrafo Gnico - Os fiscais dos Institutos de Seguro Social e das entidades
paraestatais em geral dependentes do Ministério do Trabalho, Industria e
Comercio serdo competentes para a fiscalizacdo a que se refere o presente
artigo, na forma das instru¢des que forem expedidas pelo Ministro do Trabalho,
Industria e Comercio. (grifo préprio)

Neste sentido, o artigo 626 da CLT confere aos AFTs o poder de fiscalizar o
cumprimento das normas trabalhistas de forma ampla, o que inclui desde o cumprimento
de normas de seguranca do trabalho até o respeito as condi¢cdes minimas de dignidade
do trabalhador. Essa funcéo de fiscalizacdo abrange a totalidade do contrato de trabalho,
desde a admissao do empregado até o momento de sua resciséo.

Assim, a fiscalizacdo do trabalho, especialmente no teletrabalho, é um desafio
crescente, visto que o local de trabalho pode ser a prépria residéncia do trabalhador, o
que exige uma reconfiguragcdo dos métodos de controle e verificacdo dos direitos,
sobretudo enfrentados na pandemia de Covid-19.

4.1 FISCALIZACAO IN LOCO

A fiscalizacéo in loco € uma das principais ferramentas utilizadas pelos Auditores
Fiscais do Trabalho para verificar o cumprimento da legislacéo trabalhista. A presenca
fisica do agente permite uma analise mais detalhada das condi¢fes de trabalho, assim
como das praticas adotadas pelos empregadores, permitindo a identificacdo de
irregularidades que ndo poderiam ser detectadas por meio de simples analise documental
ou virtual.

Assim, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas - CLT - dispbe acerca da
fiscalizagcéo presencial:
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Art. 628. Salvo o disposto nos arts. 627 e 627-A, a toda verificacdo em que o
Auditor-Fiscal do Trabalho concluir pela existéncia de violagéo de preceito legal
deve corresponder, sob pena de responsabilidade administrativa, a lavratura de
auto de infragdo § 1° Ficam as empresas obrigadas a possuir o livro intitulado
"Inspecgédo do Trabalho", cujo modélo sera aprovado por portaria Ministerial § 2°
Nesse livro, registrara o agente da inspecédo sua visita ao estabelecimento,
declarando a data e a hora do inicio e término da mesma, bem como o
resultado da inspecdo, néle consignando, se for o caso, todas as
irregularidades verificadas e as exigéncias feitas, com os respectivos prazos para
seu atendimento, e, ainda, de modo legivel, os elementos de sua identificacéo
funcional. (gn)

Outrossim, a Convencgéo n°® 81 da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT),
ratificada pelo Brasil, através do Decreto n°® 95.461/1987, também disciplina a fiscalizacao
in loco como um dos pilares do sistema de inspecéo do trabalho. Nesse viés, o artigo 12
do referida convencdao traz aspectos importantes que merecem destaque:

Artigo 12 - 1. Os inspetores de trabalho munidos de credenciais seréo
autorizados: a) a penetrar livremente e sem aviso prévio, a qualquer hora do dia
ou da noite, em qualquer estabelecimento submetido a inspecado; b) a penetrar
durante o dia em todos os locais que eles possam ter motivo razoével para
supor estarem sujeitos ao controle de inspecéo; c) a proceder atodos exames,
controles e inquéritos julgados necessarios para assegurar que as
disposicdes legais sdo efetivamente observadas, e notadamente; 2. por ocasiao
de uma visita de inspecado, o inspetor deverd informar o empregador ou seu

representante, de sua presenca, a menos que julgue que tal aviso pode ser
prejudicial a eficiéncia da fiscalizagdo. (gn)

N&o obstante a tal possibilidade, a fiscalizagcdo presencial, no contexto do
teletrabalho, € sensivel, posto que, pde em ética a discussao de direitos fundamentais,
tais como o direito da inviolabilidade da intimidade e o asilo do cidadao, previstos no
artigo 5°, incisos X e Xl da Constituicdo Federal de 1988, uma vez que a atual legislacao
possui lacunas no que concerne a fiscalizac&o in loco do teletrabalho.

Desse modo, qualquer fiscalizag&o in loco na residéncia do trabalhador requer
consentimento prévio ou ordem judicial, o que limita a capacidade da AFT de realizar

vistorias em domicilios particulares.
4.2 DOCUMENTOS E INSPECOES DURANTE A FISCALIZACAO

A coleta e andlise de documentos sdo outros aspectos fundamentais no processo

de fiscalizacdo. Destarte, o Decreto n® 4.552/2002, que aprova o Regulamento da
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Inspecéo do Trabalho (RIT), estabeleceu as diretrizes para a conducéo das fiscalizacdes
e a verificagcdo documental durante sua realizacdo. Esse regulamento prevé que os
AFT’S possam solicitar a apresentacdo de qualquer documento que julguem necessario
para verificar o cumprimento da legislagéo trabalhista e, caso seja necessario, requisitar
a colaboracdo de outros 6rgdos, como a Receita Federal ou o Ministério Publico do
Trabalho (MPT).

Para além dos documentos relacionados a remuneracao e condigdes de trabalho,
podem analisar documentos que garantem a seguranca e saude dos trabalhadores, em
especial os relacionados a salde ocupacional. Assim, segundo Jorge (2021, p. online):
“[...] a Saude Ocupacional tem como objetivo “promover a melhoria das condi¢cdes de
trabalho e outros aspectos de higiene ambiental”. Com boas politicas de Saude
Ocupacional é possivel chegar a um ambiente de trabalho saudavel [...].

Desse modo, o0 conjunto de normas estabelecidas pelas Normas
Regulamentadoras - NR" s, 7 e 9, do Ministério do Trabalho e Emprego, que dizem
respeito respectivamente ao Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional
(PCMSO) e ao Programa de Prevencao de Riscos Ambientais (PPRA). Assim, esses
documentos que dizem respeito a saude ocupacional dos trabalhadores, devem ser
analisados em conjunto com outros, tais como relatérios de insalubridade e
periculosidade.

Ademais, a andlise documental pode ser complementada por entrevistas com
trabalhadores e empregadores, a fim de verificar se as praticas documentadas
correspondem a realidade. Assim, caso verifiquem-se irregularidades, o Auditor Fiscal do
Trabalho tem o dever de lavrar autos de infracdo e aplicar as penalidades cabiveis,
conforme dispbe a CLT:

Art. 628 Salvo o disposto nos arts. 627 e 627-A, toda verificagdo em que o
Auditor-Fiscal do Trabalho concluir pela existéncia de viola¢do de preceito legal

deve corresponder, sob pena de responsabilidade administrativa, a lavratura de
auto de infracao.

N&o obstante, no que cerne a fiscalizagéo do teletrabalho, os Auditores Fiscais
do Trabalho podem solicitar diversos documentos conforme previstos na Consolidacao

das Leis Trabalhistas que incluem: contrato de teletrabalho (art. 75-C da CLT), registro
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de jornada de trabalho (art. 62, Ill, da CLT), relatérios de saude e seguranca (art. 75-E
da CLT), comprovantes de reembolso de despesas (art. 75-D da CLT), etc. Para além,
0s AFT’s podem realizar entrevistas com os trabalhadores para verificar se as condi¢cdes
acordadas no contrato de teletrabalho estdo sendo cumpridas e se os direitos trabalhistas

estdo sendo respeitados.

5 DESAFIOS ENFRENTADOS PELOS AFTS DURANTE E POS PANDEMIA DE
COVID-19

O planeta, ha pouco tempo, vivenciou a disseminagdo de um virus letal (SARS-
CoV-2), também conhecido como Coronavirus, causador da doenca COVID-19. Diante
daquele cenario de alta propagacao do virus, diversas acbes foram realizadas pelas
autoridades globais para conter a propagacéao de tal doenca.

Assim, em 11 de marco de 2020 a Organizacdo Mundial da Satde OMS, declarou
que tal doenca se tratava de uma pandemia (UNASUS, 2020). Neste viés, diversas
recomendacdes e medidas foram adotadas, dentre as principais medidas observadas
pelo mundo todo realizou-se: o isolamento social, a paralisacdo de atividades nao
essenciais, a suspensao de atividades de escolas e universidades, bem como de

atividades empresariais. Segundo Zambrano, Pozzetti, Brito e Rodrigues (2020, p. 172):

As medidas preventivas adotadas, como distanciamento social, higienizacao das
maos e uso de equipamentos de protecdo individual, trouxeram resultados
significativos no controle da transmissibilidade. Contudo, o0 momento vivenciado
tem gerados impactos também sociais, politicos e econdmico nos paises — o que
aumentou a pressao sobre a Ciéncia e os cientistas para que desenvolvam a cura
para doenca.

Diante daquele cenéario pandémico, o mundo precisou adaptar-se aquela
realidade frente ao medo de contrair a doenca, que até entdo nao tinha vacinacdo e uma
alta taxa de mortalidade. A crise sanitaria desse modo, afetou todos os trabalhadores,
ainda que de formas distintas, tais como pela: perda do emprego para aquelas atividades
gue nao eram consideradas essenciais (servi¢os, turismo, alimentagéo...), sobrecarga de
trabalho dos trabalhadores que faziam parte do grupo de atividades essenciais, redugao
@ @ @ Revista Brasileira de Previdéncia Unicuritiba

Vol.15.n.1| p.143 - 170 |Janeiro/Dezembro 2024.

Esta obra esta licenciado com uma Licenga Creative Commons Atribuicdo-NdoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

unicuritiba

centro universitario

Submetido em: 15/10/2023

0 RBP"  Revista Brasileira de Previdéncia Aprovado em: 11/12/202

Avaliacdo: Double Blind Review:
ISSN: 2317-0154

de salarios, dentre outras medidas que afetaram diretamente e indiretamente todos os
trabalhadores.

Desta Forma, o teletrabalho emergiu como uma possibilidade de evitar a
paralisacdo total de muitas empresas, neste viés, muitos profissionais passaram a prestar
seus servicos de forma remota, inclusive os auditores fiscais do trabalho. Ocorrendo
assim o crescimento em larga escala dessa modalidade de labor, a qual trouxe diversos
desafios ndo somente para os trabalhadores que tiveram que adaptar-se a uma
modalidade de trabalho ndo habitual ao seu dia a dia antes da doenca, mas também para
0s empregadores e auditores fiscais do trabalho que tiverem que remodelar processos
de fiscalizacdo do trabalho.

O grande desafio em questdo na pandemia foi “como executar a fiscalizagao do
trabalho”, tendo em vista que os trabalhadores, empregadores, e os AFT'S também
faziam parte do grupo de risco. Neste sentido, face as dificuldades que a pandemia trouxe

no processo de fiscalizacédo do trabalho, Oliveira (2020, p. on line) destaca que:

[...] Na maioria das vezes as irregularidades existentes sdo constatadas na visita
do Auditor-Fiscal a empresa quando é feita a verificagdo do local, a entrevista
aos empregados, andlise da documentagéo, constatagdo de inconsisténcia entre
o0 documentado e a realidade dos fatos. Assim é que irregularidades
concernentes ao vinculo empregaticio sdo facilmente constatadas pela presenca
do trabalhador sem o devido registro em livro, ficha ou sistema eletrénico. De
igual forma, as irregularidades com relagdo ao descanso e a sobre jornada sédo
facilmente observadas pela analise do controle de jornada, inclusive pela
constatacdo de prestacdo de servicos quando o colaborador deveria estar fora
do ambiente de trabalho.

Ressalta-se que antes da pandemia de COVID-19, a maior parte dos
procedimentos de fiscalizacdo dos Auditores-Fiscais do Trabalho eram realizadas no
“chao de fabrica”, e que o advento da COVID19, onde as pessoas se isolaram, dificultou
0 processo de inspecao, ao passo que a maioria das irregularidades eram constatadas
com as visitacdes in loco. Desta forma, a pandemia COVID19 trouxe grandes reflexos no
processo de inspecao do trabalho e na verificacdo de irregularidades, tornando-se um
enorme desafio para os AFT’s!!!
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5.1 A LEI n° 14.020/2020 (PROGRAMA EMERGENCIAL DE MANUTENCAO DO
EMPREGO E DA RENDA) E SEUS REFLEXOS NO TRABALHO

Com o advento da COVID19, surgiram diversas disposi¢des para possibilitar a
continuacdo do trabalho e da economia. Desse modo, emergiu a Medida Provisoéria n°
936/2020, que se transformou na Lei n°® 14.020/2020, a qual trouxe solucdes para frear a
propagacéo do virus, bem como para possibilitar o desempenho das atividades laborais,
sobretudo em um contexto remoto, instituindo o Programa Emergencial de Manutencéo
do Emprego e da Renda.

Com a medida adotada a época, abriu-se portas para uma série de “violagcoes” a
direitos trabalhistas, visto que todo cenario era novo, com a ocorréncia de diversas
mudancgas, tais como alteracdo e suspensdo de diversos contratos trabalhistas, o que
possibilitou fraudes como horas extras incompativeis, reducao ficticia da jornada de
trabalho, disponibilizacdo de equipamentos inadequados para o labor, dentre outros que,
cresceram exponencialmente naquele contexto. Como por exemplo: trabalhadores em
exercicio de atividades on line, trabalhando em cadeiras desconfortaveis, sem iluminacéo
e conforto térmico adequado, trabalhando mais horas que a carga horaria contratual,
sendo chamados pela empresa a qualquer hora d dia ou da noite, sem respeito a jornada
de trabalho.

Entretanto, embora a pandemia tenha trazido dificuldades nos processos de
fiscalizagdo do trabalho, as irregularidades segundo Oliveira (2020), “[...] ficaram mais
complexas com a pandemia, mas ndo impossivel de fiscalizar, vez que a empresa possui
varias obrigacdes de prestar informacfes a sistemas eletrbnicos, mesmo antes da
pandemia’”.

Assim, apesar da pandemia retratar uma série de percalcos na fiscalizagdo do
teletrabalho, impulsionou o processo da fiscalizacdo indireta, visto que com o surgimento
de diversos aplicativos e os que ja se faziam presente no processo de fiscalizacéo,
facilitaram o cruzamento de dados para identificacao de diversas fraudes pelos auditores

fiscais do trabalho.

N&o obstante, quanto ao processo de fiscalizacéo indireta, Oliveira (2020), dispde

que:
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[...] a fiscalizacdo trabalhista ja usava o0 expediente da fiscalizacdo indireta,
guando a empresa € notificada para apresentacdo de documentos através de
notificacdo eletrbnica ou até mesmo por correspondéncia com aviso de
recebimento, como exemplificadamente nos casos de comprovacao de cotas de
aprendizagem e Pessoas com Deficiéncia — PcDs, fiscalizacdo eletronica do
FGTS.

Assim sendo, a omissdo de dados relativos as atividades laborais, ensejaram
diversas autuacdes de empresas por descumprirem regulamentos trabalhistas.
Entretanto, ndo sédo todos os ditames da relacdo laboral do teletrabalho que foram
possiveis serem fiscalizados remotamente no ambito da pandemia de Covid-19, o que
ensejou inimeras violacdes sobretudo de normas relacionadas a saude e seguranca do
teletrabalhador, pode-se citar como exemplo: as questdes de ergonomia, condi¢gbes do
ambiente de trabalho, equipamentos adequados, o teleassédio moral, teletrabalho
escravo, acidentes no ambiente de teletrabalho, dentre outras previstas no art. 157 da
CLT.

Ademais, a Lei n°® 14.020/2020 trouxe desafios especificos quanto a fiscalizacao
das condicbes de saude e seguranca no trabalho, principalmente em setores
considerados essenciais, onde os trabalhadores trabalhavam presencialmente. A
implementacdo de protocolos sanitarios adequados tornou-se obrigatéria para esses
setores, sendo que a fiscalizagéo precisou ser adequada para garantir o cumprimento
das novas normativas, neste viés, os AFT’s tiveram que se adaptar rapidamente para
fiscalizar a implementacdo dos novos protocolos de saude, o que exigiam novas

metodologias de inspecéo e auditorias.
5.2 MECANISMOS DE FISCALIZAC}AO ONLINE DO TRABALHO

Com a crescente demanda do teletrabalho, em detrimento das politicas de
isolamento social que a pandemia trouxe, os AFTs precisaram incorporar novas
tecnologias para realizar suas funcdes remotamente. O uso de ferramentas como o E-
Social e a Carteira de Trabalho Digital foram essenciais para a manutencdo da
fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas a distancia.

O E-Social, criado pelo Decreto n° 8.373/2014, é um sistema informatizado que
centraliza a prestacdo de informacdes trabalhistas, previdenciarias e fiscais dos
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empregados. Durante a pandemia, o E-Social se consolidou como uma ferramenta

essencial para a fiscalizacdo do cumprimento das obrigacfes patronais:

Art. 2° O eSocial é o instrumento de unificacdo da prestacdo das informacdes
referentes a escrituracao das obrigacdes fiscais, previdenciarias e trabalhistas e
tem por finalidade padronizar sua transmissédo, validacdo, armazenamento e
distribuicao, constituindo ambiente nacional composto por:

| — escrituragdo digital, contendo informagbes fiscais, previdenciarias e
trabalhistas; Il — aplicacdo para preenchimento, geragéo, transmisséo, recepcao,
validacao e distribuicdo da escrituracéo; e Il — repositério nacional, contendo o
armazenamento da escrituracao.

Neste sentido, Machado & Filho (2020, p. on line), destacam a importancia do
sistema para a fiscalizacgao trabalhista:

O primeiro e maior impacto do novo sistema na fiscaliza¢do é, sem duvida, o
aumento da cobertura das informaces. A prestacéo de informagéo por meio do
eSocial é obrigatéria para a totalidade das empresas, publicas ou privadas, assim
como para todos os 6rgdos publicos e organismos internacionais. Com o aumento
da cobertura, e um proporcional aumento da percepcao de risco por parte das
empresas, a tendéncia é uma diminuicdo da sonegacéo e da inadimpléncia, e 0
aumento da conformidade dos empregadores com as normas trabalhistas. Com
base em uma informagdo mais tempestiva e de melhor qualidade, se torna
possivel uma fiscalizagdo mais eficiente e efetiva.

Desse modo, a plataforma digital permitiu que os AFT’s obtivessem dados em
tempo real, otimizando a analise de irregularidades como reducdo de jornada e
suspensao de contratos trabalhistas, face as medidas emergenciais que foram tomadas
na pandemia de Covid-19.

N&o obstante, outro mecanismo relevante nesse cenario pandémico foi a Carteira
de Trabalho Digital regulada pela Portaria MTP (Ministério do Trabalho e Previdéncia) n°
671, de 8 de Novembro de 2021, que permitiu que os AFT'S acessem de forma rapida e
eficiente os dados dos trabalhadores e verifiguem se suas informacdes contratuais estao
sendo registradas corretamente pelos trabalhadores, permitindo o acesso de dados dos
empregados sem a necessidade de deslocamento ou de contato fisico, respeitando as
medidas de distanciamento social impostas.

Aléem disso, a pandemia impulsionou a criacdo de novos mecanismos de

fiscalizacdo remota. Destarte, dentre os principais mecanismos, os AFT’s passaram a
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realizar inspecdes por meio de videoconferéncias, analise de documentos eletronicos e
entrevistas remotas com trabalhadores e empregadores. Essa inovacao foi essencial
para que a fiscalizacdo ndo fosse interrompida durante o periodo mais critico da
pandemia, mantendo a protecdo dos direitos trabalhistas mesmo em um cenario de
distanciamento social.

Contudo, a adocao de ferramentas digitais também apresentou desafios. Nas
regibes com infraestrutura tecnologica mais limitada, muitos trabalhadores enfrentaram
dificuldades para acessar informacbes por ndo estarem familiarizados com as
plataformas digitais necessarias, o que acabou dificultando ainda mais 0s processos de

fiscalizacdo, mas ndo o tornando impossivel.
5.3 FISCALIZACAO EM AREA REMOTA

Durante a pandemia, um dos maiores obstaculos foi a fiscalizacdo em areas
remotas, onde as condi¢Bes de trabalho, especialmente em setores como agronegécio,
mineracao e construcao civil, j& apresentavam desafios significativos, como ja o eram,
vez que as complexidades de locomocao fisica para inspec¢do desses locais. Neste
sentido, a dificuldade de acesso fisico a essas regides e a falta de infraestrutura
adequada tornaram o trabalho dos Auditores Fiscais do Trabalho (AFTs) ainda mais
complexo nesse periodo.

A crise de saude publica ndo apenas restringiu a movimentacao dos AFTs, como
também aumentou o niumero de denuncias trabalhistas nessas areas de dificil acesso.
Assim, a vulnerabilidade dos trabalhadores se intensificou, e praticas abusivas, como o
trabalho escravo, tornaram-se mais comuns em locais onde a presenca fiscalizadora era

limitada, conforme destaca Mesquita & Sa (2021):

[...] apandemia de COVID-19 apenas agravou atendéncia de precarizacdo no
combate a escraviddo contemporanea observada nos Ultimos anos. A reducgéo
nos quantitativos de trabalhadores encontrados pela fiscalizagcdo do trabalho em
condicdes analogas as de escravo seria objeto de comemoracédo, ndo fossem os
variados fatores que concorrem e prejudicam o satisfatorio desempenho da missao
estatal de eliminar a pratica do territério nacional até 2030, conforme previsto no
item 8.7 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, da Agenda 2030 da
Organizacéo das Nacdes Unidas.(gn)
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Neste viés, a fiscalizacdo remota enfrentou barreiras, principalmente pela
auséncia de acesso a internet e pela falta de digitalizacdo das empresas, exigindo um
esforgo extra dos auditores para manter as inspecdes ativas.

Ademais, durante esse periodo, as dendncias por canais digitais se mostraram
essenciais. A parceria com sindicatos e organizacfes de trabalhadores permitiu que os
AFTs obtivessem informacdes cruciais sobre possiveis irregularidades em areas
isoladas.

No entanto, mesmo com essas medidas, a auséncia de inspec¢fes presenciais
prejudicou a deteccdo de varias violagbes, ja que muitas infracdes sé podem ser
verificadas com a presenca fisica dos auditores. Além disso, a reducdo do quadro de
auditores fiscais do trabalho, sem gque houvesse novos concursos, agravou a situacao,
dificultando ainda mais o0 acesso as areas mais remotas.

A pandemia, portanto, ressalta a necessidade urgente de maior investimento em
infraestrutura para que a fiscalizacdo nessas regides isoladas se torne mais eficazes, no
futuro. Ela também revelou a precariedade das ferramentas disponiveis para a atuacéo
dos AFTs em é&reas rurais e isoladas, o que refor¢ca a importancia de uma modernizacao
tecnoldgica e logistica capaz de proteger os trabalhadores onde a presenca do Estado é
mais fragil.

Na contemporaneidade, mesmo vencido os desafios da COVID19, o retorno das
atividades normais, gerou a possibilidade de o trabalhador manter-se no regime de
teletrabalho, em sua residéncia, gerando mais um desafio aos AFT’s., vez que a CF/88
estabelece que:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) Xl - a casa é asilo inviolavel do
individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador,

salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou,
durante o dia, por determinacao judicial; (gn)

Neste sentido, aos AFT’s, é possivel utilizar-se da mesma legislagéo ja existente,
para a fiscalizacdo do trbalho domeéstico, estabelecido pela LC - Lei Complementar n°
150/2015:
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Art. 44. A verificacdo, pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, do cumprimento das
normas que regem o trabalho do empregado doméstico, no ambito do domicilio
do empregador, dependera de agendamento e de entendimento prévios entre
a fiscalizacdo e o empregador. 8§ 12A fiscalizagdo deverd ter natureza
prioritariamente orientadora. § 22 Sera observado o critério de dupla visita para
lavratura de auto de infracdo, salvo quando for constatada infracdo por falta de
anotacao na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social ou, ainda, na ocorréncia
de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embaraco a fiscalizacdo. § 32 Durante a
inspecdo do trabalho referida no caput, o Auditor-Fiscal do Trabalho far-se-a
acompanhar pelo empregador ou por alguém de sua familia por este designado.

(gn)

Desta forma, a verificacdo, pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, do cumprimento das
normas que regem o trabalho do empregado doméstico, no ambito do domicilio do
empregador, por analogia a LC n°® 150/2015, dependera de agendamento e de
entendimento prévios entre a fiscaliza¢éo e o empregador e, nesta fiscalizacdo, o Auditor-
Fiscal do Trabalho far-se-4 acompanhar pelo empregador ou por alguém de sua familia
por este designado. Desta forma, respeita-se o lar do trabalhador, constitucionalmente
descrito como asilo inviolavel, para se realizar a fiscalizacdo, bastando apenas que o
auditor do trabalho agende previamente a visita ao lar onde o trabalhador exerce suas
atividades remotas, de forma on line, para que assim o auditor Fiscal verifigue a
salubridade do local, se o trabalhador esta utilizando EPI’s e so o lardo trabalhador esta

adaptado a realizacdo do trabalho de forma digna.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A problematica que motivou esta pesquisa foi a identificacdo dos desafios
enfrentados pelos auditores fiscais do trabalho na fiscalizagédo no ambito do teletrabalho,
tendo em vista os impactos da Covid-19, como por exemplo, garantir que os direitos
trabalhistas fossem respeitados em um cendrio onde as inspecdes presenciais ndo eram
viaveis. Os objetivos da pesquisa foram cumpridos a medida em que se verificou as
condi¢cbes que a COVID19 impds ao meio ambiente do trabalho e as mudancas abruptas
gue ocorreram, impactando diretamente o papel dos Auditores Fiscais do Trabalho
(AFTs), que enfrentaram e enfrentam desafios inéditos para garantir o cumprimento das
normas trabalhistas no teletrabalho. O contexto emergencial da época, forcou a
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sociedade e as empresas a adotarem, de forma acelerada, o trabalho remoto como uma
solucéo para a continuidade das atividades econdmicas. Nesse cenario, a fiscalizacéo
do trabalho, tradicionalmente dependente de inspec¢des in loco, precisou ser repensada
para se adaptar as novas realidades. Dentre os objetivos alcancados, pode-se analisar
as posicoes doutrinarias e legais a respeito do assunto.

Constatou-se que os AFT 's, responsaveis pela protecdo dos direitos dos
trabalhadores e pela garantia de condicbes adequadas de trabalho e a impossibilidade
de visitas presenciais, seja por restricbes de saude publica ou pela propria natureza do
trabalho remoto ser no domicilio do trabalhador, o que dificultou o exercicio do poder de
policia e a verificacdo direta das condicfes laborais. Essa realidade exigiu a ampliacao
de ferramentas tecnoldgicas ja existentes mas que nao tinham tanto espaco até aquele
cenario pandémico, sendo possivel a realizacdo de fiscalizagBes indiretas com
ferramentas como o e-Social e a Carteira de Trabalho Digital, que foram essenciais para
permitir uma fiscalizacéo a distancia, evidenciando a analise dos objetivos especificos da
pesquisa.

Além disso, estas inovagdes, embora importantes, também apresentam desafios.
A adaptacdo dos auditores as ferramentas digitais ndo foi imediata e muitos
trabalhadores remotos ou que ndo tém acesso a tecnologia adequada enfrentam
dificuldades em manter relaces de trabalho auditaveis eficazes.

Outro ponto-chave do estudo foi a analise do impacto da Lei n° 14.020/2020, que
introduziu flexibilidades nas relacdes de trabalho, como a reducéo de jornada e salario
ou a suspensao temporaria de contratos. A legislacéo, neste viés, embora tenha buscado
proteger os empregados durante a crise sanitaria, também gerou um aumento nas
fiscalizagdes, posto que os AFT 's passaram a monitorar se os acordos firmados
respeitavam os direitos minimos dos trabalhadores. Desse modo, acompanhar estas
novas relacdes contratuais firmadas em circunstancias incertas e emergenciais
representa um duplo desafio: garantir a continuidade dos empregos e, ao mesmo tempo,
assegurar que os direitos dos trabalhadores fossem respeitados dentro das margens
legais.

Posto a problemética da pesquisa, as possiveis melhorias para a fiscalizagdo do

trabalho no contexto de teletrabalho e em futuras crises similares devem passar pela
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revisdo de alguns pontos estruturais e operacionais. Em primeiro lugar, é fundamental
um investimento robusto na capacitacdo dos Auditores Fiscais do Trabalho para o uso
de ferramentas digitais. Embora a pandemia tenha impulsionado a implementagéao de
tecnologias como o e-Social e a Carteira de Trabalho Digital, a transformacéao digital no
setor publico e privado ainda carece de maior integracao e eficiéncia. Desse modo, para
que a fiscalizacdo seja efetiva no contexto de trabalho remoto, os auditores precisam
estar plenamente capacitados a utilizar as plataformas tecnolégicas de forma &gil,
integrada e sem burocracias que retardem o processo de inspecéo.

Outrossim, o fortalecimento das infraestruturas tecnologicas, tanto no ambito das
empresas quanto no dos trabalhadores, é outro ponto crucial. Posto que, muitos
trabalhadores em &reas remotas ou com acesso limitado a tecnologias ndo conseguem
se inserir plenamente no ambiente digital, o que dificulta a fiscalizagéo de suas condi¢des
de trabalho, dificuldades essas que ja eram verificadas antes da pandemia de Covid-19.
Assim, faz-se necessario o estabelecimento de programas de inclusao digital, tanto para
trabalhadores quanto para pequenas e meédias empresas, seriam uma maneira de
democratizar o acesso as ferramentas de trabalho e permitir uma maior transparéncia
nas relacoes laborais, facilitando o trabalho dos AFTs.

Além disso, outro ponto de reflexdo diz respeito a necessidade de revisdo das
normativas de fiscalizacdo e das proprias legislacdes trabalhistas, considerando as novas
dindmicas impostas pelo teletrabalho na pandemia. A CLT, embora tenha passado por
atualizac6es ao longo dos anos, e sobretudo uma regulamentacdo até recente do
teletrabalno com a Lei 14.442/2022, ainda possui lacunas sobretudo em questdes
relacionadas a essa modalidade de trabalho, uma vez que ainda € muito centrada no
modelo de trabalho presencial.

Desse modo, para que os AFTs possam exercer seu papel de maneira mais
eficiente, é fundamental que as normas de inspecédo se adequem as novas realidades do
trabalho remoto, permitindo que os auditores possam monitorar, com respaldo legal, as
condi¢cbes de trabalho a distancia, sem que isso signifique uma invasao da privacidade
do trabalhador ou até mesmo de seu domicilio, direitos esses garantidos pela
Constituicdo Federal. Para além, a revisdo das leis trabalhistas também deve focar na

seguranca e saude dos trabalhadores em teletrabalho, estabelecendo normas claras
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sobre ergonomia, horarios de trabalho e condicdes minimas que devem ser garantidas
pelos empregadores, de maneira que sejam preenchidas as lacunas presentes.

A presente pesquisa, também evidenciou que ha necessidade de uma maior
articulacéo entre os 6rgaos fiscalizadores e outros setores do governo. A fiscalizacdo do
trabalho ndo pode ocorrer de maneira isolada; ela deve ser integrada a outras politicas
publicas, como saude e seguranca no trabalho, educacéo e incluséo digital, um exemplo
de melhoria seria a criagédo de programas interministeriais que possibilitaria uma atuagéo
mais coordenada entre o Ministério do Trabalho, o Ministério da Saude e o Ministério da
Educacao, de forma a garantir que as empresas e os trabalhadores estejam informados
e preparados para atuar em ambientes remotos, assegurando condicdes de trabalho
dignas e seguras.

Por fim, a pandemia sublinhou a importancia de reforcar a inspecdo em areas
remotas e regides onde a presenca do Estado faz-se mais fragil. As dificuldades
enfrentadas pela AFT s para aceder a estas areas durante a crise sanitaria mostram que
a estrutura atual de fiscalizacdo precisa de ser ampliada e descentralizada. Assim, o
aumento do numero de auditores, aliado a estratégias de monitorizacao remota, podem
ser uma solucdo viavel para garantir que mesmo que os trabalhadores estejam
localizados em areas mais remotas e com menos recursos tecnoldgicos, o processo de
fiscalizacdo chegara até eles e seus direitos serdo protegidos.

Em conclusdo verificou-se que a pandemia da COVID-19 serviu como um
catalisador para a transformacéo das relagbes de trabalho e, consequentemente, dos
mecanismos de fiscalizacdo. Os Auditores Fiscais do Trabalho enfrentaram desafios
inéditos, mas responderam com adaptacdo e resiliéncia a esse novo modelo laboral,
entretanto, para que a fiscalizagao do teletrabalho se consolide de maneira efetiva e justa,
€ necessario um olhar atento para os ajustes necessarios nas legislacdes, nos recursos
tecnologicos e na capacitacdo profissional e na conscientizacdo do trabalhador em
regime on line, que devera permitir o ingresso dos AFT’s em seu lar para verificar ser as
condicdes laborais estdo sendo cumpridas, com um meio ambiente de tabalho sadio,

tanto fisica como psiquicamente.
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