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RESUMO

Em nosso estudo buscaremos compreender o significado de Institui¢do, principalmente a
figura de Estado. Estudaremos as relacGes de liberdade e igualdade e igualdade e eficiéncia,
estas Ultimas representadas pelo modelo da Caixa de Edgeworth que impacta diretamente no
desenvolvimento e inclusdo das Institui¢bes, sejam elas publicas ou privadas. Desta maneira
utilizaremos determinados principios para a construcdo de uma base juridica sélida que tenha
como finalidade a consolidacdo das Institui¢fes para que estas possam de maneira eficiente
alocar os recursos escassos para a manutencgdo do equilibrio atuarial a curto e longo prazo tendo

por fim uma exemplificacdo dada pela Crise de 2008.

Palavras—Chave: Instituicdes; Estado; Caixa de Edgeworth; Prudéncia; Equilibrio Atuarial,
Crise de 2008.

ABSTRACT

In our study we evaluate the meaning of the Institution of State. We will study the
relationship between freedom and equality and equity and efficiency, this one represented by
the Edgeworth Box model which directly impacts on the development and inclusion of
institutions, whether public or private. Then we use certain principles for building a sound legal
basis that aims at the consolidation of the institutions so that they can efficiently allocate scarce
resources to maintain the actuarial balance the short and long term by having order given by an

exemplification of 2008 Crisis.
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I. Introducéo

Para que possamos compreender como se da o equilibrio atuarial € necessario levar em
conta as diversas variaveis nas quais muitas vezes podem possuir um carater subjetivo. Desde
modo tomaremos como base para nossa analise as Institui¢fes. Sejam elas publicas ou privadas,
mais especificamente a Instituicdo de Estado. Torna-se entdo necessaria a compreensdo do que
podemos definir quanto Instituicdo, pois estas estdo emersas em um carater cultural de um
determinado contexto historico, social e politico. Sem contar com o grau de consolidacdo que
apresenta cada uma dessas instituicdes tanto no passado como no atual momento. O estudo
especifico do Estado torna-se deste modo necessario na media que ele enquanto Instituicdo
consolidada deve ser capaz de realocar os recursos de maneira eficiente. O que néo
necessariamente implica em uma realocacdo justa desses recursos, sendo aqui discutida a ideia
de igualdade e justica. Outro problema que nos é apresentado é a consolidacdo de um sistema
juridico que nos permita elaborar um arcabougco juridico que permeie a realocagdo de recursos
realizada pelo Estado, a fim de que, efetivamente tais recursos sejam destinados para uma
realocacdo eficiente, julgando e punindo eventuais falhas neste processo. Por fim

exemplificaremos tal situacdo com a Crise de 2008.
I1. A Definicéo de Instituicdo segundo a Escola Institucionalista

O hardcore do pensamento Institucionalista se incube a analisar a economia como uma
totalidade, sendo na atividade econémica passivel de se discernir padrdes de acdo coletiva, ndo
se restringindo portanto, a pura soma dos atos individuais. Define-se por Instituigdo como um
padrdo de comportamento coletivo emergido em um universo cultural especifico, o que torna a
comparacdo entre diversas Instituicdes dificil de ser mensurada, uma vez que os padrdes de
comportamento ao longo do tempo sdao modificados além de tomar diferentes formas de

consolidacdo dado as diversas dimensdes culturais ao longo do Globo.

As InstituicGes também abrangem o universo que tange as relagdes empregaticias, leis

sociais, sistema previdenciario e a distribuigdo de renda.

A critica que se é feita a tais caracteristicas disserta exatamente a respeito da formulagao
da existéncia de leis imutéveis, baseando-se em Darwin, onde se analisam apenas 0s

comportamentos evolucionarios e 0 movimento das Institui¢cGes a despeito disto.

Outro ponto importante na Escola Institucionalista é a compreensdo de que a economia

ndo tende ao equilibrio e deste modo deve ser necesséria & intervencéo estatal, tendo presentes
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os limites intervencionistas. O motivo de tal intervencéo deve-se também ao fato da existéncia
de um choque de interesses nos quais seriam possiveis de serem amenizados, segundo 0S
Institucionalistas, somente mediante a intervencdo estatal garantindo a manutencdo do Bem

Estar-Social.

As reformas a serem realizadas nesta perspectiva assumem um carater democréatico que
permitem uma distribuicdo mais equanime de bens e de renda, de modo que, o carater de
beneficios sociais deve ser o ponto chave para a manutencdo das InstituicGes. Ou seja, existe

também uma preocupacao desta escola com a onerosidade causada pelos custos sociais.

Deve-se aqui compreender que a realocacao dos recursos escassos deve ser realizada de
modo eficiente, o que ndo implica necessariamente em uma realocacgéo justa. Caberia ao Estado,
por exemplo, mediante uma curva de contrato estabelecer tais realocagdes eficientes ainda que

a curva individual de utilidade de dois ou mais grupos ndo fossem totalmente atendidas.

"A justica é a primeira virtude das instituicGes sociais, como a verdade o € dos sistemas

de pensamento”.[1]

Temos também a negacdo do hedonismo, especialmente o defendido por Bentham, onde

0 homem € apenas um agente que busca maximizar o prazer e reduzir a dor.

A defini¢@o de “Instituicdo” torna-se muito ampla como descrita anteriormente pelo fato
de que ao incumbirmos como um elemento essencial da caracteristica institucional a cultura.
Esta deve ser analisada em um periodo especifico de tempo, tendo desta maneira diversos
pontos de vista da prescri¢do do termo. Comecemos com John Rogers Commons: “Institui¢oes
sdo compostas de acdes coletivas juntamente com o conflito de interesses gerado pela

economia.”.

Commons ao utilizar desta primeira definicdo nos remete a pensar que a historia ndo
assume um carater ciclico, mas como um plano inclinado que se desenvolve ao longo do tempo
com diferentes agentes, diferentes contextos socioecondmicos e diversos tipos de tecnologia.
Deve ser levado em consideracdo o fato de que enquanto um grupo social existir e estiver
mantido em seu cerne os padrdes de acdo coletiva, estes serdo reproduzidos socialmente.
Quando o grupo deixar de se fazer presente no meio social é que se questiona a mudanca do
comportamento das acOes coletivas. Seria mediante a tais conflitos de interesse que a economia
produz socialmente que acabariam com tais acGes e a0 mesmo tempo ndo permitiriam a
consolidacdo de uma Instituicdo? Este questionamento a Escola Institucionalista busca

fomentar ao longo de sua evolugdo do pensamento econdémico. John Rogers Commons (1862-
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1945) assim como anos mais tarde John Rawls (1921-2002) explicitam que um sistema juridico
seria necessario para consolidar os tipos de a¢des e condutas sacramentados em uma sociedade
que o estabelecimento de determinados principios é que se firmam as regras para as Instituicoes
e para todos aqueles que a ela pertencem. Tais principios fornecem: “Uma atribui¢do de
direitos e deveres fundamentais e determinam a diviséo de vantagens advindas da cooperagao
social".[2]

Por fim temos como principal expoente da Escola Institucionalista Thorstein Veblen, que
nos traz uma teoria que abandonaria o principio hedonista onde o homem era propenso a
determinados habitos e culturas tais como o comportamento econdmico. Demonstra que
devemos analisar o homem n&o em sua unidade, mas, emerso em um contexto coletivo, regido
por um comportamento geral, onde as mudancas seriam cumulativas dadas a existéncia e o
choque de interesses econdmicos. Para Veblen: “Toda mudanga econémica é uma mudan¢a na
comunidade econdémica. A mudanca é sempre, em ultima instncia, mudanca nos habitos de
pensamento.”’. Em outras palavras, o padrdo de comportamento humano apresenta deste modo
ndo comportamentos individuais especificos, mas sim mudangas comportamentais coletivas
que culminam em uma configuragdo do novo padrdo da chamada “ac@o coletiva”. O que com
o tempo, com tal padrdo estabelecido, se disseminavam os héabitos e se consolidavam o modo
de agir e/ou pensar em diversos grupos especificos ou em toda sociedade definido Instituicao.

"Por instituicdo entendiam qualquer padrdo organizado de comportamento coletivo,
constituido do universo cultural. Essa nocdo de instituicdo incluia, pois, ndo sé organizacdes
criadas com fins especificos, como a escola, as prisdes, os bancos, a familia, etc., mas todo um
conjunto de usos e costumes, leis e codigos de conduta, modos de pensar e de agir
culturalmente sacramentados. As instituicdes econdmicas tais como o0 monopolio, o crédito, as
relacdes entre empresas e empregados, as leis sociais, o sistema previdenciario, os padrdes de

distribuicdo de renda, constituiam o principal alvo de interesse dos institucionalistas.".[3]
I11. A Caixa de Edgeworth e o Equilibrio Atuarial

Sabemos que os interesses dos agentes econdmicos passam a ser conflituosos e deste
modo é necessario que o Estado realize as realocacgdes eficientes dos recursos, 0 que muitas

vezes ndo implica em uma realocacao justa.

Representada situagéo na teoria do diagrama da Caixa de Edgeworth temos o conjunto de

trocas possiveis e alocagdes eficientes.
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Devemos analisar também a Curva de Contrato, pois é ela quem nos indica todas as
alocacOes eficientes que sdo possiveis de serem realizadas. Ou seja, ela nos mostra 0s pontos
de otimo de Pareto, ou pontos de eficiéncia, que expressam todas as trocas mutuamente
vantajosas. Parte-se do principio de que se uma mudanca ira aumentar a utilidade € do interesse

de todos fazer com que ela ocorra.

O diagrama é contido em um quadrado, dado ao encaixe da abcissa e ordenada comum e
a representacdo destas no sentido inverso. As curvas de indiferengas sdo representadas em
niveis crescentes, ou seja, do ponto de origem no canto inferior esquerdo (A) até o ponto
maximo que se pode atingir no canto superior direito (B). O raciocinio inverso também é valido.
Ou seja, o grau de utilidade aumenta do ponto de origem do canto superior direito (B) até o
ponto méaximo que se pode atingir no canto inferior esquerdo (A). O grau de utilidade e
consequentemente de satisfacdo de A, aumenta em detrimento da utilidade de B. Portanto
podemos afirmar que o aumento da utilidade de B é dado em detrimento da utilidade de A. Os
pontos em que as curvas de indiferenca de A e B se tocam s&o pontos de tangéncia dessas duas
curvas de utilidade que nos indicam as alocagdes eficientes. A curva de contrato expressa uma
ligacdo de todas as possiveis alocacBes expandindo-as ao infinito nimero de pontos contidos
na reta. Lembrando que, para que se obtenham trocas e para que se aumente ou reduza a
utilidade deve levar em conta a taxa marginal de substituicdo do bem X pelo bem Y e vice

versa.

Este tipo de analise nos leva a crer que as Instituicdes deverdo honrar com o0 compromisso
firmando em um arcabouco juridico sélido para que qualquer que seja a realocacao de recursos
esta, traga um beneficio social de propor¢des abruptas, pois se deve somente realizar uma
realocacdo caso esta troca beneficie a todos e ndo a uma pequena parcela populacional. O
principio de equilibrio atuarial deste modo deve ser orientado com as leis que assegurem a
garantia dos recursos tanto no longo como no curto prazo. Evidentemente que devido a
conjecturas externas ou variaveis exdgenas aos modelos estudados acabem por afetar o longo
prazo gerando uma incerteza. Deve-se lembrar de que a incerteza por sua vez nao é passivel de
mensuracdo, somente o risco 0 é. A incerteza do agente econdmico se diz respeito a eventuais
conjecturas que este individuo pode se submeter ao longo do tempo. Seja ela politica, social ou
mesmo de ordem econémica em propor¢des macroecondémicas. Por outro lado em nossa analise
devemos levar em conta que as Institui¢des se néo estiverem consolidadas também podem gerar
incertezas por parte desses agentes. Pois, em sendo ela como o cerne de nossa analise para a

manutencdo a alocagdo de recursos, caso posta sua eficiéncia em cheque, 0s agentes passam a
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desconfiar que as trocas realizadas sejam mutuamente benéficas culminando, portanto em acGes
coletivas pautadas na inseguranga por parte dos agentes para com suas proprias Instituicoes
representativas. 1sso muito se observa em cenarios de crise, como a de 2008 no que se diz as
InstituicGes bancarias principalmente. Todavia, tal comportamento coletivo poderia culminar
em um Estado de Natureza Hobbesiano, pois, 0 agente guiado pela sua incerteza ira apenas agir
pensando em defender suas propriedades e posses a que lhe confere. Torna-se entdo necessaria
a intervencao neste tipo de comportamento através do conjunto de leis estruturadas para a
garantia da vida, liberdade e igualdade. Observa-se, portanto que os primeiros principios: O de
prudéncia e equilibrio foram violados pelos proprios cidaddos em prol de uma protecdo
individual e ndo da sociedade em sua totalidade. Devido a esta fragilidade estes dois principios
constitucionais devem ser reforcados para que a consolidacao das Instituicfes seja garantida e
estas por sua vez em cumprir com a manutencdo das trocas e realocacdo dos recursos de modo

mais eficiente possivel, findando-se, portanto o Estado de Natureza.
IV. A Consolidacéo do Sistema Juridico & o pensamento de Milton Friedman

Devemos analisar neste item o porqué da necessidade da consolidagdo juridica com o

auxilio do pensamento de Milton Friedman.

Primeiramente é necessaria a discusséo a cerca do conceito de justica. A totalidade de
recursos existentes em uma economia € escassa e deste modo ao serem distribuidos ndo atendem
a demanda infinita por parte dos individuos. Assim, o conceito de justica torna-se relativo na
medida em que para um agente a situacdo em que ele se encontra com 0s bens disponiveis €
6tima enquanto para outro sua situacdo é descontente. Mas, do ponto de vista das curvas de

contrato as alocacgdes realizadas foram eficientes.

Deve-se ter em mente a existéncia de um pluralismo social (cada individuo com sua
determinada curva de utilidade) faz surgir um conflito da concepcao do que seria um “bem”.
Surgem, todavia diversas doutrinas que romperdo com os valores tradicionais de uma sociedade
visando os principios de igualdade e liberdade individuais em detrimento destes principios na
dimensdo do coletivo. Ora, se a concep¢do de um bem ndo é mais pensada em um sentido
coletivo, mas sim em um sentido individual apresenta-se um conflito entre duas concepcdes de
politica que podem ser tomadas. O conflito se d& entre a Politica Classica (onde se privilegia o
Bem Supremo tal como na escola Estoica ou Epicurista) contra a Politica Moderna expressa

principalmente nas figuras de Maquiavel e Hobbes, que veem o principio de liberdade como
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adquirido por direito pessoal mesmo que se torne necessario a supressao de outrem para a sua

garantia Unica e individual.

Contudo, a necessidade de garantia dos direitos naturais contidas em um arcabouco
juridico faz-se presente. Para que se facam presentes, tais direitos serdo de responsabilidade do
Estado garantindo que o direito de liberdade, igualdade, propriedade e vida sejam mantidos ao
longo de toda vida civil dado que é necessario da outra parte, o0 dominado, o consentimento de
sua dominacgédo expressa por seu dominante sendo assinado aqui o contrato social. Tendo em
vista que: Caso o dominante indefira tais direitos € de pleno acordo e legitima acédo por parte

do dominado que se dissolva o atual poder, em prol da manutencéo destes direitos naturais.

"Liberdade politica significa auséncia de coer¢édo de um homem pelo seu compatriota. A
ameaca fundamental & liberdade é o poder de coagir, esteja ele nas maos de um monarca, de

um ditador, de uma oligarquia ou de uma maioria momentanea.".[4]

Assumimos deste modo que ao assinar este contrato entre ambas as partes (dominado e
dominante) os individuos assumam um carater racional: Capazes de formular a teoria do que
seria 0 bem tanto em carater individual como no coletivo. Mas, apesar de assumir esta
caracteristica racional do agente, existe o carater subjetivo do mesmo, pois, dependemos da
analise da capacidade mental individual de cada individuo onde este devera respeitar os fins
ndo privando outrem, o que tornaria a concepcao de um bem coletivo insustentavel. Uma vez

que a necessidade de poder e realizacdo individual pessoal ultrapassa o coletivo.

"O poder para fazer coisas certas € também poder para fazer coisas erradas; os que
controlam o poder hoje podem néo ser os mesmos de amanhd; e, ainda mais importante, o que

um individuo considera bom pode ser considerado mal por outro.".[5]

N&o se torna possivel deste modo estabelecer os principios sociais se ndo estabelecermos
leis que garantam as Instituicdes uma analise de uma determinada situacdo especifica, em um
determinado tempo especifico para a tomada de politicas publicas uma vez que, os individuos
estdo emersos em diferentes contextos historicos, sociais politicos e econdémicos ao longo do

tempo.

"Um governo que mantenha a lei e a ordem; defina os direitos de propriedades; sirva de
meio para a modificacdo dos direitos de propriedade e de outras regras do jogo econémico;
julgue disputas sobre a interpretacdo das regras; reforce contratos; promova a competicao;
forneca uma estrutura monetaria; envolva-se em atividades para evitar monopolio técnico e

evite os efeitos laterais considerados como suficientemente importantes para justificar a
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intervengdo do governo; suplemente a caridade privada e a familia na prote¢do do
irresponsavel, quer se trate de um enfermo mental ou de uma crianca; tal governo teria,

evidentemente, importantes funcbes a desempenhar.”.[6]

Tem-se como cerne 0 estabelecimento do conceito que a justica seja a primeira virtude
das Instituicdes onde no sistema Institucional o legislativo e os direitos livremente expressos a
todos os individuos sejam garantidos de forma a buscar a equidade juridica e a alocagdo
eficiente dos recursos. Caso contrario, cabe mais uma vez por parte dos dominados a destituicdo
do atual poder. Pois a ndo eficicia de politicas publicas culmina além de uma alocacao
ineficiente um conceito equivoco de igualdade e liberdade aplicado apenas a figura do ditador
benevolente expresso pelo dominante acabando por ndo pesar os 6nus e bénus que deveriam
estar equilibrados socialmente. “A4 sociedade que coloca a igualdade a frente da liberdade ird
terminar sem igualdade e liberdade.” (FRIEDMAN. Milton).

V. Um exemplo: a crise de 2008

A incerteza da consolidacdo das InstituicGes nos leva a uma das muitas visdes da crise de
2008. A principal Institui¢do afetada no contexto da crise de 2008 é a bancéaria. Observa-se que
0 comportamento dominante da sociedade em determinado periodo se d& pelos movimentos
especulativos dos agentes e a falta de regulamentagéo, esta somente criada em 2009, para as
entdo leis de mercado de crédito, emissao de titulos entre outros. Este tipo de comportamento
reflete um comportamento individual e egoista que visa a maximiza¢do de sua prépria utilidade
e defesa de patriménio préprio. Por outro lado o Estado quanto Instituicdo ndo abrange um
grande contingente populacional visando a alocagdo eficiente dos recursos, permitindo até por
falta do arcabouco juridico que um determinado individuo supere outro. Importante notar que
este tipo de comportamento nos remete a uma ideia de que ao realizar movimentos
especulativos para a emulagdo pecunidria, 0os agentes caminham para a pratica do 6écio,
contagiando outras a¢des coletivas em outros grupos sociais que veem tal comportamento como
ideologia dominante do sistema e buscam alcanca-lo, torna-lo real para o seu grupo social. Este
tipo de acdo é o que podemos dizer que faz com que o individuo neste momento historico
especifico atrelado ao crédito facilitado busque mais crédito para que possa ostentar seu 0cio
ou seus movimentos especulativos, onde o mesmo pode-se observar com a compra e venda das
hipotecas. Doravante, emersos nessa espiral de depressdo as Instituicbes mediante a nédo
regulamentacdo entdo vigente deveria arcar com os riscos de crédito, mercado, operacional e

de liquidez além dos riscos assumidos pelo proprio agente tomador de crédito, o risco moral e
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legal. Todavia existe a terceirizacdo destes riscos comprometendo o equilibrio atuarial
especialmente ao longo prazo, pois o risco a partir de entdo é mitigado para a Instituicdo,
cabendo a uma terceira empresa arcar com estes. Deste modo observou-se uma
insustentabilidade deste sistema, tendo como uma de suas principais consequéncias a crise
internacional. Ora, uma das solugdes portanto, foi a reestruturacdo da arquitetura financeira,

especialmente a juridica e a consolidagdo das Institui¢fes que entdo estavam sem credibilidade.
V1. Concluséao

Desta maneira observamos que o equilibrio atuarial depende de um arcabouco juridico
que seja abrangente ndo somente as relacBes sociais passadas, mas as relagbes futuras e,
sobretudo as atuais, pois os individuos tendem a defender a propriedade privada uma vez que a
ndo existéncia desta regulamentacéo eficiente culmine em uma sociedade em seu estado natural.
Torna-se presente, portanto, a funcdo das Institui¢bes sociais (especialmente o Estado), estas
bem consolidadas, de modo que garantam os direitos dos cidadaos assegurando a liberdade dos
individuos uma vez que ao assinar o contrato social o poder politico apresenta-se nas maos dos
governantes, estes que por qualquer ato de tirania devem ser depostos por eximio direito por
parte dos dominados. Além disto, o arcabouco juridico deve, portanto garantir que as
realocacdes de recursos escassos sejam feitos de forma eficiente tanto no curto como no longo
prazo, embora o conceito de justica assuma um carater subjetivo na determinacgdo do equilibrio

atuarial social.

[1] Rawls, John. “Uma Teria de Justiga” — 1981 pg. 27.

[2] RAWLS, John.“Uma teoria da justi¢a”. Tradugdo Almino Pisetta; Lenita M. R. Esteves. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2000, pg. 61.

[3] TAVARES, Maria Herminia Almeida, et. Abril Cultural - Os economistas, 1983, pg IX.

[4] FRIEDMAN, Milton — “Capitalismo e Liberdade”, Capitulo I “A relagdo entre liberdade econdmica e

liberdade politica”.
[5] FRIEDMAN, Milton — Introducéo de “Capitalismo e Liberdade”.

[6] FRIEDMAN, Milton — “Capitalismo e Liberdade”, Capitulo II "O papel do governo numa sociedade
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