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RESUMO

A proposta do ensaio consiste em oferecer uma introducéo cientifica ao Plano de Custeio
da Seguridade Social, abordando seus lineamentos fundamentais. A linha adotada é a de partir
dos principios constitucionais aplicaveis ao ramo, que servirdo, entdo, de base ao raciocinio
desenvolvido na sequéncia, que perpassa pelos aspectos de cunho teérico das contribuicGes
destinadas a Seguridade expressas na Constituicdo, com enfoque especial nas contribuices

previdenciarias em sentido estrito.

PALAVRAS-CHAVE: Custeio da Seguridade Social; contribui¢bes sociais; contribui¢es

previdenciérias.

1. Prélogo

O presente ensaio tem o propdsito de oferecer ao leitor uma breve introducgdo tedrica ao
custeio da seguridade social, é dizer, desenvolver as bases fundamentais do plano de custeio,
sem contudo adentrar em detalhes mais especificos de carater tributario, atuarial ou mesmo da

conformacao mais precisa das contribuicdes em espécie.

Nesse diapasao, a proposta de trabalho € partir dos principios constitucionais atinentes ao
ramo — quais sejam, o da diversidade da base de financiamento, o da equidade na forma de
participacdo no custeio e o da contrapartida — e deles se valer como ferramenta para analisar a
relacdo existente entre os planos de custeio e de beneficios (num cotejo, de ir e vir), numa
analise de sobrevoo da regra-matriz das contribuicdes destinadas a Seguridade Social, com

enfoque especial nas previdenciarias em sentido estrito.

! Juiz Federal Titular da Vara Unica da Subsecéo Judiciaria de Pogos de Caldas - MG. Bacharel em Direito pela
Universidade Federal de Minas Gerais. Mestrando em Direito Previdenciario pela Pontificia Universidade Cat6lica
de S&o Paulo (PUC/SP). Ex-Defensor Publico Federal. Professor de Direito Previdenciario em cursos preparatorios
para o concurso da magistratura federal. Autor de diversos artigos juridicos.
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2. Principios constitucionais aplicaveis ao custeio

Dentre os principios previstos expressamente na Constituicdo Federal no &mbito da
Seguridade Social, podemos apontar dois que séo direcionados especificamente ao custeio: o
da diversidade da base de financiamento e o da equidade na forma de participa¢dao no custeio.
O terceiro principio com o qual pretendemos trabalhar € o da contrapartida, que ndo esta — na
concepgao que adotamos - expresso na CRFB, ao menos ndo de forma evidente, decorrendo de
uma construcao interpretativa a partir de outras normas constitucionais - o que delinearemos

melhor adiante, mas é importante deixar desde ja consignado.

Optamos por trabalhar em primeiro lugar com o principio da diversidade da base de
financiamento, que é o mais simples dos trés e desperta menos controvérsia, além de permitir
um breve desenvolvimento historico do custeio e se situar, em termos de construcdo do
raciocinio tedrico, em momento precedente aos demais; em segundo lugar, abordaremos o
principio da equidade, que cumpre um papel mais relevante na estruturacdo conceitual e
especialmente teleoldgica das contribuicdes, especialmente as previdenciarias, e ja abre, dentro
da légica da teoria geral do seguro, um elo entre a relacdo de custeio e a de beneficio; por
ultimo, o principio da contrapartida, que desempenha uma funcgéo de conexdo ainda mais intima

entre custeio e beneficios.

2.1. Diversidade da base de financiamento

Em brevissimo escorco historico?, podemos apontar que a Seguridade Social consiste
num momento culminante de evolugdo, no qual Previdéncia e Assisténcia [sociais] sdo
acopladas para constituir um todo unitario de protecdo social - embora numa relagdo de
subsidiariedade/complementariedade, na qual os subsistemas ainda possuem plena autonomia,
tanto pratica quanto tedrica. Anteriormente a tal conjugacdo, cabe analisar, portanto, a

evolucéo, até entdo paralela, de cada um dos ramos, também de modo bastante resumido.

A assisténcia social evoluiu da assisténcia privada (caritativa) para a publica (financiada
e administrada pelo Estado), havendo um estagio intermediario em que o Estado se pés

primeiramente como incentivador (inclusive por meio da legislagdo posta) e, posteriormente,

2Para maior aprofundamento, vide os nossos “Teoria Geral do Risco Social” (mimeo) e “Previdéncia e(m) crise”
(Revista Brasileira de Direito Previdenciario, Lex Magister, Porto Alegre, v. 7, n. 39, p. 50-77, jun/jul, 2017) - os
quais, sugere-se, de todo modo, sejam lidos em conjunto com o presente, jA que sdo reciprocamente
complementares -, que trazem um apanhado histérico muito mais detalhado.
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como organizador/administrador das verbas destinadas voluntariamente (ou por vezes até

compulsoriamente) por particulares.

Jaa previdéncia social tem sua origem no mutualismo, sendo que num primeiro momento
0s préprios trabalhadores se reuniram voluntariamente para organizar ou contratar um seguro
contra riscos sociais (especialmente laborativos), num segundo momento passou a ser imposta
ao empregador a contratacdo de um seguro junto a iniciativa privada e num terceiro momento
ocorre a assuncdo pelo Estado da administracdo do seguro social, geralmente acompanhada de
expansao da cobertura para outras categorias além dos empregados e, por ndo se pretender
imputar a empregadores o financiamento de um seguro para outros trabalhadores que nédo os
[seus] empregados, de aporte de recursos por parte do proprio Estado a partir de fontes distintas.
Destarte, podemos perceber que o financiamento evolui progressivamente em termos de
namero de fontes: inicialmente, s6 os proprios trabalhadores; depois, agregam-se 0s
empregadores; e, a seguir, o Estado. Em tal momento, tinha-se o que se denomina “custeio
tripartite” (ou “triplice”): trabalhadores (que usufruem da cobertura), empregadores (que se
beneficiam do trabalho prestado®) e Estado. Nos anos vindouros, surgem outras fontes mais de
custeio, pelo que ja ndo se pode mais, na atualidade, falar estritamente em “custeio tripartite”,
embora a expressdo carregue um significado ainda importante para delinear a ideia

contemporanea de seguro social®.

Pois bem, a nossa CRFB vem a lume numa quadra historica em que se tem, de um lado,
um contexto de Seguridade Social — que embora ndo imponha, sugere um custeio a0 menos

tripartite — e, de outro, a cultura de se criar uma maior variedade de fontes de custeio®.

Destarte, a CRFB traz um desenho em que, ao lado da expressa referéncia ao principio
ora em exame, resta estabelecido que o financiamento da seguridade social sera (art. 195, caput)
direto (o que se da por meio das contribui¢des sociais) e indireto (o que se da por meio de aporte
direto a partir dos orcamentos dos entes publicos). Ademais, dentro das contribuicdes que

3 Wagner Balera salienta, quanto ao assunto, que “o empregador (...) [provoca] especial despesa para o Estado. A
atividade do empregador gera contingéncias sociais (...) que deflagram a atividade estatal de seguridade (...). Essas
utilidades especificas devem ser custeadas, também de modo especial, pelos empregadores.” (A contribuicdo social
sobre o lucro. Revista de Direito Tributario, vol. 67. S&o Paulo: Malheiros, p. 292-322).

4 Ha autores que entendem que ha ja seguro social no momento em que o Estado impde ao empregador a
contratacdo obrigatéria de um seguro laborativo para seus empregados junto a iniciativa privada, mas para outros
0 seguro social propriamente dito surge apenas quando o Estado assume a administracdo do fundo e também verte
ele mesmo aportes a este.

> Anotam Balera e Fernandes que antes da implementacdo de um sistema de seguridade social, via-se um
direcionamento exclusivo de prote¢do aos empregados. Assim, o financiamento deste tipo de protecdo baseava-se,
quase exclusivamente, sobre a folha de pagamento, tendo como atores sociais, 0 empregado, a empresa e o Estado.
Se o sistema passa a proteger toda a sociedade, indiscutivel que a forma de financiamento deve ampliar a sua base
(BALERA, Wagner; FERNANDES, Thiago D’ Avila. Fundamentos da Seguridade Social. Sdo Paulo: LTr, 2015).
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enumera (ha a possibilidade de a Unido estabelecer contribuicdes residuais por meio de lei
complementar, respeitados certos requisitos), ha aquelas devidas pelo empregador/contratante
(art. 195, 1) e a devida pelos segurados (art. 195, 1), mas ha também — e é aqui que o custeio
deixa de ser apenas tripartite — a devida pelo “importador de bens ou servigos do exterior, ou
de quem a lei a ele equiparar” (art. 195, IV) e a incidente “sobre a receita de concursos de
prognosticos” (art. 195, I1T). Em sintese, a CRFB prevé a contribuicéo estatal (o que denomina
“financiamento indireto”), por parte de empregadores/contratantes, por parte dos proprios

segurados e outras duas espeécies distintas.

No ponto, anota Balera que “em perspectiva genérica, a diretriz da diversidade das bases
de financiamento funciona como premissa para que seja mensurada a carga tributaria que cada
categoria social deve suportar. Considerado dentro do contexto em que se insere, 0 principio
pretendeu ampliar, de imediato, as bases de financiamento da seguridade social. Na tradi¢do do
nosso Direito Positivo (...) recaia exclusivamente sobre a folha de pagamento de salarios a
contribuicdo previdenciaria. (...) O constituinte, ao pér remédio a essa situacdo assaz critica,

tratou de diversificar desde logo as bases de financiamento do sistema.”®.

Por um lado, a diversidade da base de financiamento é um principio visto pela doutrina
como expressao da solidariedade, sendo vejamos: “O financiamento da seguridade social ¢ de
responsabilidade de toda a comunidade, na forma do art.195 da CF. Trata-se da aplicacdo do
principio da solidariedade, que impde a todos 0s segmentos sociais — Poder Publico, empresas
e trabalhadores — a contribuicdo na medida de suas possibilidades. A protecdo social é encargo
de todos porque a desigualdade social incomoda a sociedade como um todo.”’. Destarte, chama-
se toda a sociedade, por meio da criacdo de fontes diversificadas, para aportar recursos a
seguridade social, espraiando o 6nus e, outra face da moeda, sem sobrecarregar
demasiadamente um unico setor, embora se deva onerar mais, por uma razéo logica, aqueles

que usufruem, direta (segurados) ou indiretamente (empresarios), da cobertura previdenciaria®.

Por outro lado, contudo, aponta a doutrina que ha tambem uma utilidade pratica —

pragmatica, financista - na existéncia de variadas fontes de custeio, como bem ressalta Fabio

6 BALERA, Wagner. A contribuicdo social sobre o lucro. Revista de Direito Tributéario, vol. 67, p. 292-322.
"SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito Previdenciario Esquematizado, 42 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 41.

8 Flavio Roberto Batista anota que “um exame da execucio orcamentaria da seguridade social dos anos 2008 a
2011 revela que a soma das contribui¢des dos segurados e de seus respectivos empregadores (...) responde por
cerca de metade de todo o financiamento da seguridade social e por entre noventa e cem por cento do montante
necessario para saldar todos os gastos efetuados com beneficios previdenciarios.” (Reformas da Previdéncia sob
0 Prisma do Custeio e da Distribui¢éo de Beneficios: um olhar de totalidade. Revista do TRF3, Ano XXIV, n. 117,
Abr/Jun de 2013, p. 17-30).
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Zambitte Ibrahim: “Enfim, a ideia da diversidade da base de financiamento é apontar para um
custeio da seguridade social o mais variado possivel, de modo que oscilacdes setoriais néo
venham a comprometer a arrecadacao de contribui¢cdes. Da mesma forma, com amplo leque de
contribuicdes, a seguridade social tem maior possibilidade de atingir sua principal meta, que é
a universalidade de cobertura e atendimento.”®. Em suma, é aquela arraigada ideia de nio
investir tudo numa unica fonte, sendo diversificar os investimentos de modo a amainar o risco,
0 que é salutar em se tratando de um sistema que necessita de solidez e atende continuamente
milhdes de pessoas em situacao de necessidade social. Aponta Peter L. Bernstein que “Em
1952, o ganhador do prémio Nobel Harry Markowitz (...) demonstrou matematicamente por
que colocar todos 0s ovos na mesma cesta € uma estratégia incrivelmente arriscada, e por que
a diversificacdo é o melhor negdcio para um investidor ou gerente de empresa. Essa revelacdo
desencadeou o movimento intelectual que revolucionou Wall Street, as finangas corporativas e
as decisdes empresariais em todo o mundo; seus efeitos até hoje se fazem sentir.”*°. E nessa

linha de pensamento, portanto, que laborou nosso Constituinte.

2.2. Equidade na forma de participacéo no custeio

Segundo a doutrina majoritaria, o principio em estudo expressa parcialmente o principio
tributario (genérico) da capacidade contributiva. Com efeito, tendo em vista a j& apontada ideia
de solidariedade e outros principios (como o da isonomia) e objetivos fundamentais (tal como
“erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”,
consagrado no art. 3°, I1I) previstos na CRFB, a seguridade social - e mesmo a previdéncia -
ndo deixa de desempenhar também um papel redistributivo. Neste sentido, anota Wagner Balera
que “a equidade € a dimenséo especifica da isonomia no campo do custeio da seguridade social.
(...) aequidade no custeio tal como o principio da capacidade contributiva acabam adjudicando
aos tributos ‘uma funcdo politica e colocando o critério fiscal sob a influéncia preponderante
de sua repercussao no terreno social, subordinando o seu quantum a capacidade econdmica do

contribuinte’.”L,

Né&o obstante, tal fator ndo € o Unico — e talvez ndo seja o principal — que deve ser levado
em conta na andlise do principio da equidade (até porque, sendo as contribui¢fes sociais

espécies do género “tributo”, ndo haveria necessidade de se valer aqui de outra — ¢ dizer, diversa

% Curso de Direito Previdenciario, 202 Ed. Niteroi: Impetus, 2015, p. 94.

10 Desafio aos Deuses: a fascinante histéria do risco, 212 Ed., traducéo de Ivo Korylowski. Rio de Janeiro: Elsevier,
1997, p. 06.

L BALERA, Wagner. A contribuicdo social sobre o lucro. Revista de Direito Tributario, vol. 67, p. 292-322.
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- expressdo), sendo preciso sopesar também o dispéndio, potencial ou real, que a atividade ou
setor tributado pode gerar a Seguridade. Neste sentido, afirma Balera que “A medida da
capacidade econdmica de certa empresa, e a carga fiscal que Ihe incumbe suportar, estara
relacionada, necessariamente, com o lugar social que a mesma ocupae com as repercussoes da
respectiva atividade no universo da seguridade social”?2. No subsistema previdenciario,
pautado na teoria geral do seguro - em que o prémio pago deve guardar relacdo proporcional
com a magnitude do risco coberto -, tal concepcio ¢ até mais vigorosa®s. Neste sentido, anota
Marisa Ferreira dos Santos: “A nosso ver, a equidade na forma de participagéo no custeio nao
corresponde, exatamente, ao principio da capacidade contributiva. O conceito de ‘equidade’
esta ligado a ideia de ‘justica’, mas ndo a justica em relagdo as possibilidades de contribuir, e
sim a capacidade de gerar contingéncias que terdo cobertura pela seguridade social. Entdo, a
equidade na participacdo no custeio deve considerar, em primeiro lugar, a atividade exercida
pelo sujeito passivo e, em segundo lugar, sua capacidade econémico-financeira. Quanto maior
a probabilidade de a atividade exercida gerar contingéncias com cobertura, maior devera ser a
contribui¢ao”4. Em suma, além da capacidade contributiva, é preciso levar em conta também
outros fatores, como especialmente o risco gerado pela atividade, ja que isto acarreta mais
despesas para o subsistema previdenciario e tende a gerar também para os subsistemas de salde
e assisténcia. Balera reforca que “As contribui¢des sociais, com seu peculiarissimo regime
juridico, exigirdo que (...) todos os principios conduzam ao mesmo objetivo: cada contribuinte
pagara o tributo na propor¢do do risco que sua atividade provoca e na medida de seguridade
que a comunidade lhe oferece. (...) O custo de cada risco define, no contrato de seguro
disciplinado pelo Direito Privado, o prémio a ser invertido pelo adquirente da apdlice.
Guardadas as devidas proporgfes, cumpre considerar o custo das atividades estatais de
seguridade social como a medida da contribuicdo social a ser paga pelos obrigados. E
indispensavel essa consideracdo do custo da atividade no caso das contribuigcdes sociais, por
serem vedadas a criacdo, a majoragdo ou a extensdo dessa espécie tributaria sem a contrapartida
nos beneficios e servicos. (...) A apuragédo desse custo, como ja ficou dito linhas atras, € um dos

misteres da Ciéncia Atuarial, que, para tanto, elabora o Plano de Custeio (...).”*°.

12 |dem.

13 Anota Balera (A Contribuigdo...) que “Como pano de fundo desse vinculo, sutilmente estabelecido pela
legislagdo, podemos identificar o vetusto contrato de seguro, inspirador do modo bismarckiano de financiamento
dos programas de tipo previdenciario. A relacdo sinistro/prémio, inerente ao contrato de seguro, estabelece que,
guanto maior o risco de sinistro, tanto maior deve ser o prémio vertido pelo tomador do seguro.”.

40p. cit., p. 41.

15 A Contribuicio...
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Veremos, adiante, que as contribuigcdes enderecadas aos segurados costumam se pautar
mais na capacidade contributiva (progressividade das aliquotas e sistemas de inclusdo),
enquanto o risco surge como um fator que desempenha um papel mais relevante nas

contribuicdes direcionadas ao empregador.

E possivel dizer que o principio da equidade €é, de certo modo, complementado pelo que
consta no 89° do art. 195 da CRFB, apenas, contudo, quanto as contribui¢fes patronais, in
verbis: “As contribuicGes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderdo ter aliquotas
ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econémica, da utilizacdo intensiva de
mé&o-de-obra, do porte da empresa ou da condigdo estrutural do mercado de trabalho”. Assim,
ha outros critérios que poderdo ser utilizados na dosagem da aliquota ou na diferenciacdo da
base de célculo; todavia, em nosso entender, tais critérios devem ser utilizados com observéancia

de uma proporcionalidade pautada no principio da equidade®®.

2.3. Contrapartida

A doutrina costuma denominar “regra da contrapartida” (embora alguns se valham,
mesmo aqui, do termo “principio da contrapartida”) aquela prevista no §5° do art. 195 da CRFB:
“nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de custeio total”!’. De minha parte, prefiro reservar o termo
“contrapartida” para outro fendmeno. A disposi¢cdo mencionada consiste, a meu ver, apenas
numa regra (em sentido forte) de precedéncia da fonte de custeio, aplicavel, frise-se, a

Seguridade Social como género®®. Tal fonte ndo precisa estar vinculada ao proprio beneficiario

16 No ponto, convém trazer a lume a critica de Flavio Roberto Batista: “[E] possivel (...) constatar que (...) [a]
contribuicdo (...) incidente sobre a folha de pagamentos é pouco adequada ao principio da equidade da forma de
participagdo no custeio, seja por fazer o empregado concorrer (...) com mais da metade do valor da contribuicéo
do empregador, (...) seja por criar disparidade entre as préprias empresas, privilegiando aquelas menos intensivas
em mé&o-de-obra.” (op. Cit.).

17 Jodo Batista Lazzari e Carlos Alberto Pereira de Castro apontam que “tal principio tem intima ligagio com o
principio do equilibrio financeiro e atuarial, de modo que somente possa ocorrer aumento de despesa para o fundo
previdenciario quando exista também, em propor¢do adequada, receita que venha a cobrir os gastos decorrentes
da alteraco legislativa, a fim de evitar o colapso das contas do regime. Tal determinag&o constitucional nada mais
exige do legislador sendo a conceituagdo ldgica de que ndo se pode gastar mais do que se arrecada.” (Manual de
Direito Previdencidrio, 15% Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 95-96). Sobre o principio do equilibrio financeiro
e atuarial, anotam os mesmos autores que “na execucdo da politica previdenciaria, atentar sempre para a relagao
entre custeio e pagamento de beneficios, a fim de manter o sistema em condicfes superavitarias, e observar as
oscilacBes da média etéaria da populacdo, bem como sua expectativa de vida, para a adequacdo dos beneficios a
estas variaveis.” (idem, p. 99).

180 professor Wagner Balera (trago, aqui, notas de sala de aula) considera que se trata de uma via de mao-dupla,
ou seja, ndo se pode criar, majorar ou estender beneficio sem a correspondente fonte de custeio, mas também nao
se pode criar fonte nova de custeio sem repercussdo nos beneficios, salvo no caso de comprovada crise sistémica,
para garantir a manutencgdo do plano de beneficios.
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ou instituidor, o que é 6bvio se considerarmos que é aplicavel também na assisténcia social e

na salde, setores nos quais ndo se exige a contrapartida direta.

Destarte, o principio da contrapartida é, em minha visdo, essa exigéncia de uma
vinculacdo contributiva do segurado para com o sistema, o que € aplicavel tdo somente ao
subsistema previdenciario, que é o Unico efetivamente contributivo. Trata-se, assim, de
principio constitucional, extraivel de diversas normas (inclusive a acima mencionada, da prévia

fonte de custeio, mas ndo so) e, especialmente, da propria teoria geral do seguro. Com efeito,

os elementos do seguro sdo: prémio, risco, sinistro e indenizacdo. Tem-se, em primeiro lugar,
um pagamento que gera uma cobertura a riscos determinados; se e quando ocorrido o sinistro,
ou seja, materializado o risco, passa-se a uma segunda fase, que consiste no pagamento da
indenizacdo. No ambito do seguro social, a indenizacdo corresponde, mutatis mutandis, a
contribuicdo social (especialmente a devida pelo proprio segurado) e a indenizacdo é o
beneficio, ou seja, é paga em parcelas. Nesse sentido, o principio da contrapartida consiste na
exigéncia de filiacdo prévia ao regime antes da ocorréncia do sinistro e, em alguns casos, no
aporte de um numero minimo de contribuicdes (caréncia) a fazer despertar outros segmentos
da cobertura. Trata-se de um principio cuja utilizacdo légica se revela bastante util no momento

da concessdo de beneficios, notadamente os ndo-programados.

3. Relacdo juridica de custeio

Podemos conceituar “relagdo juridica obrigacional” como o vinculo intersubjetivo de
atributividade que se estabelece entre duas ou mais pessoas, normativamente regulado, tendo
por objeto uma prestagdo. No &mbito do Direito Previdenciério, é relevante o conceito de
“filiagdo”, ja acima suscitado, que consiste no vinculo juridico que se estabelece entre o

segurado e a Previdéncia Social.

Cabe esclarecer que para o segurado obrigatdrio, que é aquela espécie de segurado cujo
recolhimento é compulsorio, o simples exercicio de atividade remunerada — que gera a
obrigacdo de contribuir - ja o qualifica como segurado (automaticidade da filiacdo), segundo
diz a legislagdo de regéncia. J& para o segurado facultativo, a filiagdo ocorre com a inscricdo
(Que é um ato meramente formal, pelo qual o interessado “se apresenta” ao INSS) e o
recolhimento da primeira contribuicdo, tendo em vista que ndo exerce atividade remunerada e

opta voluntariamente por contribuir.

Cabe referenciar, brevemente, que quando o contribuinte individual, que € o segurado que

trabalha “por conta propria”, é responsavel pelo proprio recolhimento (excepcionalmente ndo
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sera, quando prestar servico a pessoa juridica), parcela da doutrina entende que a filiagdo
dependerd da inscri¢do seguida do primeiro recolhimento. Confere-se, assim, um enfoque a
responsabilidade tributaria, ou seja, ndo sendo esta do trabalhador, ndo Ihe pode ser exigida ou
imputada, razdo pela qual basta que ele comprove o exercicio da atividade para fazer jus a
cobertura, devendo o poder publico fiscalizar o recolhimento junto ao contratante. Embora a lei
diga expressamente o contrério quanto a filiacdo (j& para computo da caréncia, exige a
contribuicdo), é certo que quanto aos efeitos desta — o principal deles € a aquisicdo da qualidade
de segurado -, a jurisprudéncia tem exigido a contribuicdo para seu reconhecimento, como se
vé, por exemplo, na Stimula n. 52 da TNU: “Para fins de concessdo de pensdo por morte, ¢
incabivel a regularizagdo do recolhimento de contribuicdes de segurado contribuinte individual
posteriormente a seu ébito, exceto quando as contribui¢cdes devam ser arrecadadas por empresa
tomadora de servigos”. A nosso sentir, tal posicionamento esta adequado a realidade, ja que ndo
se poderia exigir fiscalizacdo por parte do poder publico acerca de uma atividade autbnoma,

por vezes exercida em ambito residencial e de modo informal.

Pois bem, estando o segurado numa relacdo contributiva (é dizer, seja ou ndo sua a
obrigacdo de contribuir e, em sendo, havendo contribuicdo efetiva), ele estd filiado a
Previdéncia Social. Percebe-se, assim, que se trata de uma relagdo que tem um carater, de certo
modo, duplice, ja que ha, de um lado, a obrigacdo contributiva e, de outro, a cobertura, com o
potencial de gerar uma relacao de prestacao de beneficio, a depender da interposicao do sinistro.
Esclarecem Lazzari e Castro que “ha duas espécies distintas de relacBes decorrentes da
aplicacdo da legislacdo previdenciaria: a relacdo de custeio e a relagdo de prestagdo. Numa
delas, o Estado é credor, noutra, devedor. Na primeira, o Estado impBe coercitivamente a
obrigagdo de que as pessoas consideradas pela norma juridica como contribuintes do sistema
de seguridade — logo, contribuintes também da Previdéncia Social — vertam seus aportes,
conforme as regras para tanto estabelecidas. Na segunda, o Estado é compelido, também pela
lei, a obrigacdo de dar — pagar beneficio — ou de fazer — prestar servigo — aos segurados e

dependentes que, preenchendo os requisitos legais para a obtencéo do direito, o requeiram.”?®.

Balera e Fernandes?® ressalvam a existéncia de discussdo doutrinaria quanto ao niimero
de relacdes juridicas de seguridade social, consoante explica Pedro Vidal Neto, por eles citado.
H& doutrinadores alinhados nas trés interpretacdes existentes, que podem ser resumidas da

seguinte forma: (i) ha Unica relacdo juridica de seguridade social, bastante complexa, mas que

19 0p. cit., p. 131.
20 0p. cit.
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abarca a cotizacdo e prestacdo; (ii) duas sdo as relagGes juridicas securitarias, sendo uma de
custeio e outra de prestacdo; (iii) e, por fim, ha os que percebem a presenca de trés relaces
juridicas: filiacdo, cotizacdo e prestacdo. Alinham-se, aqueles autores, a interpretacdo segundo
a qual duas sdo as relacOes de seguridade social: uma de custeio e outra prestacional. Defendem,
nessa linha de raciocinio, que o conceito aglutinante do sistema de seguridade social - a "justica
securitaria” - esta presente nas duas relagfes juridicas: no ambito da relagdo prestacional,
denomina-se "bem-estar securitario”; ja na relacdo de custeio, pode ser chamada de
"solidariedade securitaria”. Em sintese, a relagcdo de custeio tem como objeto o pagamento de
determinada quantia pelo sujeito passivo (devedor) ao sujeito ativo (credor) a titulo de
contribuicdo destinada ao custeio das atividades de seguridade social. J& a relacdo juridica
prestacional tem como objeto algum beneficio ou servico devido pelo sujeito passivo (devedor)
ao sujeito ativo (credor), em decorréncia da verificacao de certo risco ou necessidade social. A
fim de atingir o objetivo do sistema do direito da seguridade social — a “justi¢a securitaria” -
encontramos, no ordenamento juridico, principios e regras, que conformam as duas relaces
juridicas fundamentais. A "justica securitaria” encontra-se presente em qualquer norma do
ordenamento, que assegure direitos relacionados a salde, previdéncia ou assisténcia, bem como
em gualquer norma relativa ao financiamento dessas atividades. Por isso, a justica securitaria,
nos quadrantes da seguridade social, a0 mesmo tempo, "delimita a contribui¢cdo que cada um
desses atores sociais deve prestar para a costura da sociedade ideal” e "quer ser expressao da
equanime distribuicdo dos beneficios sociais para quantos deles necessitem™, deixando clara a

sua presenca em ambas as relacdes.

Por sua vez, Daniel Machado da Rocha, inspirando-se na licdo de Ilidio das Neves, aduz
que “Uma divisdo metodoldgica do ordenamento juridico previdenciario (...) que pode ser
interessante do ponto de vista didatico é a seguinte: a) normas que tratam da estrutura da
protecdo social: abrange as medidas politicas de prevencdo e de superacdo do estado de
necessidade para a consecucdo dos fins assecuratérios da previdéncia social, a definicdo dos
riscos a serem protegidos e os direitos prestacionais que serdo alcangados, bem como 0s
beneficiarios protegidos; b) normas que tratam do sistema de custeio: contempla o regime de
financiamento, a defini¢do dos contribuintes e das contribui¢Ges, a metodologia para a defini¢ao
dos niveis de contribuicdo e beneficio, etc.; c) normas que tratam das entidades administradoras

dos regimes de previdéncia: englobam os vinculos que envolvem os beneficiarios e as entidades
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de previdéncia, os procedimentos de acesso as prestacdes previdenciarias e as relacbes que séo

desenvolvidas entre as diversas entidades de previdéncia.”?!,

E importante consignar, ainda com Rocha, que “As contribui¢des dos segurados, em
nosso sistema, ndo apenas financiam os beneficios previdenciarios, como também
instrumentam o processo de determinacdo dos beneficios (...), 0 qual guardara certa propor¢éo
com os aportes vertidos.”??. Com efeito, o célculo do valor dos beneficios leva em conta, em
geral, o valor da base de calculo das contribuicGes vertidas pelos segurados — denominada
“salario-de-contribui¢do” — como um dos elementos — o principal, a bem dizer — para
estabelecer a renda mensal inicial. Em sintese, afere-se a média dos 80% maiores salarios-de-
contribuicdo, retirados do periodo basico de célculo (que consiste num decurso temporal
delimitado, que hoje corresponde a todo o periodo desde a competéncia “julho/1994” ¢ até a
data de entrada do requerimento — DER), chegando-se ao salario de beneficio, sendo que nas
aposentadorias programadas pode incidir ainda outro elemento, que € o fator previdenciario. A
renda mensal inicial consiste num percentual do salério de beneficio (por exemplo, no auxilio-

doenca sera de 91%).
Acerca do fator previdenciario, cabe trazer a licdo de Flavio Roberto Batista:

O fator previdenciario é comumente interpretado como um mecanismo
de reducéo do valor das aposentadorias que estimula o segurado a se aposentar
mais tarde. Sua funcgéo no sistema, entretanto, vai muito além desta. (...) desde
que o sistema previdenciario brasileiro (...) tornou-se (...) um regime de
reparticdo simples, (...) toda verba que ingressa no sistema é imediatamente
utilizada para pagar os beneficios atualmente em manutengdo. Trata-se do
mecanismo conhecido por solidariedade transgeracional (...). Os sistemas
previdenciarios de reparti¢do simples entraram na alca de mira dos governos
neoliberais que se espalharam pelo mundo, primeiro na Europa e nos Estados
Unidos, com a ascensdo ao poder de Tatcher e Reagan no final da década de
1970, mas também nos paises em desenvolvimento, incluindo o Brasil, ao
longo das décadas de 1980 e 1990. O motivo de tal rejeicéo (...) esta ligado ao
fato de que (...) o Estado deve arcar com eventuais insuficiéncias financeiras
das contribuic@es [especificas] (...). A solucdo a que se chegou [no Brasil] foi

buscar simular um sistema de capitalizacéo dentro do préprio sistema de

2L O Direito Fundamental & Previdéncia Social: na perspectiva dos principios constitucionais diretivos do sistema
previdenciario brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 126.
22 |dem, p. 156.
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reparticdo, com inspiracdo no sistema sueco de capitalizacdo virtual ou
escritural. Para tanto, era necessario desenvolver uma formula matemaética que
induzisse o sistema a operar segundo os dois pilares essenciais a qualquer
sistema de capitalizacdo: o pagamento dos beneficios com recursos oriundos
da propria contribuicdo dos segurados e o rendimento de juros a partir do
investimento do capital acumulado pelas contribuicdes vertidas. Para simular
a primeira caracteristica, a ideia € muito simples, bastando que o segurado nao
receba, em média, mais dinheiro do que contribuiu. Na impossibilidade de
verificar financeiramente tal ocorréncia, em razdo da ndo acumulacdo de
recursos, a comparacdo deve ser feita em termos temporais, de modo que 0
segurado ndo receba beneficios por mais tempo do que contribuiu. Por isso, a
primeira parte da formula do fator previdenciario consiste numa comparagao
entre o tempo total de contribuicdo com a expectativa de sobrevida do
segurado. (...) Considerando que o segurado jamais entrega todos 0s seus
rendimentos ao custeio (...), mas apenas parte (...), 0 tempo de contribuicéo,
ao ingressar na formula, deve ser multiplicado pela aliquota de contribuicao,
que corresponde sempre a trinta e um por cento, representando uma soma dos
onze por cento descontados do trabalhador e dos vinte por cento pagos pelo
empregador sobre sua folha de remuneracdes. A expectativa de sobrevida (...)
é divulgada na forma de uma tabua que estabelece a expectativa de sobrevida
para cada idade e ndo coincide perfeitamente com a expectativa média de vida
ao nascer, uma vez que, conforme cada individuo aumenta a idade e supera as
principais causas de 6bito relativas a sua faixa etaria - a mortalidade infantil,
a violéncia urbana, as doencas coronarias, certos tipos de neoplasia, etc., a
expectativa de quantos anos mais a pessoa vivera em média muda. (...) €
imprescindivel inclusive porque permite calcular a expectativa de sobrevida
das pessoas que ja ultrapassaram a expectativa de vida média ao nascer. Por
isso, a primeira parte da férmula consiste em dividir o tempo de contribuicao,
multiplicado pela aliquota de trinta e um por cento, pela expectativa média de
sobrevida na idade em que requerido o beneficio, simulando, assim, o
pagamento dos beneficios pelos proprios recursos aportados ao sistema pelo
beneficiario. (...) a segunda parte da formula tem a funcdo de simular os
rendimentos de juros pelos recursos acumulados. Por isso, a estrutura do fator
previdenciario é similar & da formula dos juros simples (...). A fracdo que
representa a taxa de juros simulada tem por numerador uma soma da idade do
segurado com a multiplicacdo de seu tempo de contribuicdo pela aliquota de

trinta e um por cento. Este numerador jamais alcancara a contagem centenaria,
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ficando, em média, entre sessenta e setenta. Sendo o denominador da fragéo
fixo, sempre igual a cem, logicamente a ficticia taxa de juros do sistema de
capitalizacdo virtual brasileiro apresenta um valor médio de sessenta a setenta
por cento. Essa taxa € irrisoria se comparada aos rendimentos de qualquer
sistema previdenciario de capitalizacdo real (...). Além disso, o fator
previdenciario tornou o sistema automaticamente reformavel, pois inclui em
sua formula uma varidvel - a expectativa de sobrevida (..). O fator
previdenciario possui apenas um "defeito", na visdo dos reformadores da
previdéncia social, que consiste no fato de ele ndo contemplar atuarialmente a
concessdao de pensdes por morte, principalmente as pensdes vitalicias de

conjuges jovens.?

Sobre o ponto, esclarece Machado da Rocha o seguinte:

No modelo de repartigdo simples (...), 0s atuais contribuintes esperam
que os seus beneficios sejam suportados pelas geragdes vindouras. No modelo
de capitalizacdo, associado a idéia de poupanca individual, trata-se de
assegurar, mediante cotizagdo prévia e individualizada de cada segurado, a
constituigdo de reservas para o custeio dos beneficios que serdo mantidos em
periodo posterior. (...) ndo tem sido possivel afirmar a superioridade prévia de
um sistema sobre outro, em face da profunda diversidade de circunstancias
gue influenciam uma macrorrealidade, devendo cada pais eleger um sistema
compativel com o seu contexto peculiar. (...) O sistema misto de previdéncia
foi adotado pelos paises que promoveram reformas no seu sistema de
previdéncia. Seguindo recomendacdo do Banco Mundial, passaram a adotar
"pilares multiplos de protecdo". Esses pilares seriam destinados a reequilibrar
as fungbes redistributivas, de poupanca e de seguro dos programas de
previdéncia consistindo: a) um pilar obrigatério gerenciado pelo governo, com
fins redistributivos, e financiado a partir dos impostos o qual concederia
prestacdes ndo ligadas as remuneracoes (flat-rate), no modelo universalista,
Ou proporcionais a remuneracado até um teto baixo nos paises que apresentam
um modelo laboralista (no qual as prestac6es previdenciarias se vinculam aos
proventos oriundos do trabalho); b) um segundo pilar que pode ser facultativo
ou obrigatério de poupanga, ndo-redistributivo - que aplica a técnica da
previdéncia em modalidades coletivas, por intermédio de mutualidade,

fundacdes de empresas, fundos de pensdes e seguradoras privadas -

23 0p. cit. Convém ressaltar que o beneficio da pensdo por morte foi recentemente reformado, a ndo mais permitir,
em regra, a pensao vitalicia ao conjuge supérstite demasiado jovem.
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gerenciado pelo setor privado, baseada na solidariedade do grupo e, em regra,
plenamente capitalizado; e ¢) um pilar voluntario, individual, financiado por
capitalizacdo, para aquelas pessoas que desejam mais protecdo na
aposentadoria. (...) Na capitalizacdo escritural (ou capitalizacdo virtual),
combina-se a forma de financiamento do sistema de reparti¢éo simples com a
mecanica de calculo de aposentadorias do sistema de capitalizacdo. A geracdo
ativa continua recolhendo contribuices para o financiamento dos inativos,
porém a aposentadoria de cada individuo é calculada com base nas suas
préprias contribuicGes, capitalizadas por uma taxa de juros ficticia, havendo
uma acumulagao apenas contabil. Quando o segurado passa para a inatividade,
o capital virtual serd convertido em uma anualidade ou mensalidade vitalicia,
considerando-se a expectativa de sobrevida da geracdo dos jubilados. (...) O
sistema foi desenvolvido pela Suécia, tendo sido adotado também pela Italia.
No Brasil, com o advento da Lei n°. 9.876/99, a qual modificou a regra de
calculo da aposentadoria por tempo de contribuig&o (...) introduziu no sistema
previdenciario brasileiro principios que regem o sistema de capitalizagdo

escritural.®*

Destarte, podemos perceber, em suma, que as duas relagdes fundamentais — a contributiva e
a prestacional — sdo interdependentes inclusive do ponto de vista financeiro, ou seja, tal como se da
em qualquer relacao de seguro, o valor do “prémio” ¢ influenciado pela magnitude do risco, mas

também, como n&o poderia deixar de ser, pelo valor potencial da indenizagdo? (e vice-versa).
4. Panorama basilar das contribuicdes sociais

E hoje entendimento pacificado na doutrina e na jurisprudéncia o de que as contribuicées
sociais possuem natureza tributaria, embora ainda seja disputado o seu encaixe entre as espécies de
tributos, até mesmo porque ha controvérsia acesa quanto a propria quantidade de espécies (e
subespecies). No mais das vezes, a classificagdo se diferencia em virtude do critério classificatorio
escolhido e ndo por haver efetivamente divergéncia sobre algum ponto essencial subjacente. Na
licdio de Wagner Balera, “a distingdo entre a contribui¢do social e 0s impostos, segundo
classificagdo cunhada por Geraldo Ataliba, € estabelecida pelo papel que o Estado € chamado a
desempenhar na relagdo juridica. Os impostos podem ser definidos como tributos ndo vinculados,

porque ndo exigem contraprestacdo do Estado. Por seu turno, taxas e contribuigdes encontram-se

24 0p. cit., p. 159-161.

25 Usando como exemplo o seguro de automovel, pode ser que o seguro de um veiculo mais caro (seja para reparos,
seja para aquisicdo de um novo) tenha um prémio mais barato em virtude de o seu proprietario residir em local
menos sujeito a furtos e roubos (ou mesmo acidentes) do que o de outro segurado que possui um automével mais
barato, porém resida em local que oferece um risco maior.
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vinculadas a certa atuacao estatal, diferindo tdo somente quanto ao grau de referibilidade entre o
agir do Poder Publico e o obrigado. (...) [Nas] taxas, € direta (...) e imediata (...). No que diz respeito
as contribuices, infiltra-se elemento intermediario (...) [:] o risco, caracterizando a referibilidade
ao obrigado como indireta e mediata.”?. Para o presente estudo, no qual damos enfoque justamente
a esse papel desempenhado pela contribuicdo social como “prémio”, a ensejar cobertura sobre o

risco, cabe adotarmos tal classificagéo.

Pois bem, conforme ensina Fabiana Del Padre Tomé?’, séo trés as espécies de contribuicao:
sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas. As sociais subdividem-se em: genéricas (art. 149, caput, CRFB) e destinadas ao
financiamento da seguridade social (art. 149, par. Unico, e art. 195, CRFB), sendo esta Ultima a

Unica espécie que aqui nos interessa.

Neste passo, cumpre observar, ademais, que, dentre as contribuicdes destinadas a Seguridade
Social, temos aquelas que sdo expressamente enumeradas pela CRFB, que, contudo, permite
também, no ambito de uma competéncia residual da Unido, a instituicdo de contribuicGes
adicionais. Dentre as enumeradas, temos as seguintes (art. 195, CRFB): as devidas pelo
empregador, incidentes sobre a receita ou faturamento (COFINS), sobre o lucro (CSLL) e sobre a
folha de salarios; a devida pelos segurados da Previdéncia; a incidente sobre a receita de concursos
de progndsticos; e a do importador de bens ou servi¢os do exterior. Dentre estas, h4 as que séo
classificadas doutrinariamente como “contribuigdes previdenciarias” (em sentido estrito), em
virtude do que dispbe o art. 167, XI, da CRFB, estabelecendo ser vedada “a utilizag&o dos recursos
provenientes das contribuigdes sociais de que trata o art. 195, I, a [do empregador sobre a folha de
salarios], e Il [dos segurados], para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201”. Tais contribui¢des, previdenciarias
em sentido estrito, merecem nossa especial aten¢do no presente trabalho, visto que, em virtude de
sua natureza mesma, se vinculam de modo mais visceral aos principios que dantes examinamos - e,

por tal razdo, fornecem uma base de estudo muito mais rica e pertinente.

5. O financiamento da Seguridade Social

Os recursos aportados constituem o cabedal financeiro apto a dar sustentagcdo aos encargos
gerados pelo programa de beneficios. Segundo o ja multicitado art. 195 da CRFB: “A seguridade
social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante

recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

% BALERA, Wagner. Sistema de Seguridade Social, 72 Ed. Sdo Paulo: LTr, 2014, p. 59.
27 ContribuicBes para a Seguridade Social: a luz da Constituicdo Federal, 22 Ed. Curitiba: Jurua, 2013, p. 95-s.
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e das seguintes contribui¢des sociais”. O financiamento direto, como vimos, ¢ aquele decorrente
das contribuigBes. E importante ressaltar que a op¢ao do Constituinte foi por sustentar a Seguridade
Social, ao menos primordialmente, com tributos especificos a ela destinados, pelo que o
financiamento indireto possui uma perspectiva complementar. Neste sentido, anotam Lazzari e
Castro: “O modelo de financiamento da Seguridade Social previsto na Carta Magna se baseia no
sistema contributivo, em que pese ter o Poder Publico participacdo no orcamento da Seguridade,
mediante a entrega de recursos provenientes do orgamento da Unido e dos demais entes da
Federacdo, para a cobertura de eventuais insuficiéncias do modelo, bem como para fazer frente a
despesas com seus proprios encargos previdenciarios, recursos humanos e materiais
empregados.”?®. Cabe referenciar, contudo, que se trata de uma opc&o do nosso constituinte, ja que
ha outras formas de financiamento, sendo que o Direito comparado atual ja da provas suficientes
disso mesmo. Tomemos a guisa de exemplo a Nova Zelandia, que possui um modelo nao-
contributivo no qual as verbas destinadas aos programas de protecdo social sdo todas sacadas do
orcamento fiscal geral, destacando-se da massa de recursos hauridos pela via ordinaria dos impostos

certas partes (cotas) que custeardo a seguridade social?®.

Cai a lango notar, nessa passagem, que a vinculacdo do segurado e do empregador com o
custeio do sistema contribui, do ponto de vista politico, para criar um maior consenso em torno do
financiamento, ou seja, o fato de quem usufrui do sistema mais de perto ser responsavel pela maior
parte de seu financiamento facilita uma maior adesdo politica a sua manutencio®. Ademais, como
ja deixamos devidamente explanado, possibilita que o valor do beneficio guarde propor¢do com o

rendimento na ativa.

Gosta Esping-Andersen aduz que os social-democratas buscaram um welfare state que
promovesse a igualdade com os melhores padrfes de qualidade e ndo uma igualdade das
necessidades. Assim, todas as camadas sdo incorporadas a um sistema universal de seguro, mas
mesmao assim os beneficios sdo graduados de acordo com os ganhos habituais. Todos se beneficiam,

todos séo dele dependentes e, assim, supostamente todos se sentirdo obrigados a pagar. De outra

28 0p. cit., p. 217,

29 Balera referencia, ademais, que “O Direito comparado descreve, adequadamente, os possiveis modelos de gestdo
dos planos e programas de bem-estar que o Estado moderno implementa. (...) onde o financiamento da seguridade
social é atendido pelas receitas gerais do Estado, a gestdo forma parte das atribuicdes comuns do Poder Publico.
J4, onde as bases de financiamento envolvem (...) exacgOes especificas (...) [e] orcamento proprio (...), prevalece o
modelo autarquico de gestdo, que goza, inclusive, de certa autonomia. O constituinte brasileiro optou pelo segundo
modelo.” (A Contribui¢éo...).

30 Balera chega a afirmar que “Somente aqueles que gravitam em torno do sistema de seguridade social podem ser
chamados a integrar o que denominamos, alhures, de ‘corrente de solidariedade que o Direito torna compulsoria’.
(...) Disso bem se apercebeu Geraldo Ataliba quando afirmou: ‘Impde-se, destarte, reconhecer a necessidade -
constitucionalmente postulada - de que haja, ainda que indiretamente (embora clara e objetiva), correlacdo entre
beneficiarios da acdo do Estado e as pessoas chamadas a contribuir; ou seja: correlacdo entre os efeitos ou causa
da ag¢do estatal custeada pela ‘contribui¢do’ e seus contribuintes (sujeitos passivos)’.”. (A Contribuicdo...).
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parte, os enormes custos de manutencdo de um sistema de bem-estar solidario, universalista e
desmercadorizante indicam que é preciso minimizar os problemas sociais e maximizar 0s
rendimentos. A melhor forma de conseguir isso é, obviamente, com o maior nimero possivel de
pessoas trabalhando e com o minimo possivel vivendo de transferéncias sociais. Os perigos de
reacOes violentas contra o welfare state ndo dependem dos gastos, mas do carater de classe dos
welfare states. Aqueles que contemplam a classe média - sejam eles social-democratas (como na
Escandinavia) ou corporativistas (como na Alemanha) - forjam lealdades por parte desta, o que é
crucial a sustentacdo politica do sistema. Os welfare states residuais, liberais, como os do EUA,
Canada e, cada vez mais, a Gra-Bretanha, dependem da lealdade de uma camada social
numericamente pequena e muitas vezes politicamente residual, o que pode gerar instabilidade
especialmente em momentos de crise. Em suma, retirar o interesse/vigilancia da classe média
na/sobre a previdéncia social (no Brasil, ela ja ndo se interessa pela salude publica e, por 6bvio,

também néo pela assisténcia social) € um passo decisivo para o seu sucateamento®L.

Como ja adiantamos, as contribuicdes previdenciarias em sentido estrito sdo as que nos
interessam mais de perto no presente trabalho, por razGes que se mostrardo 6bvias logo adiante,

contudo é conveniente tracar breves linhas sobre as demais. Vamos a isso.

No que tange as contribuicdes que tém o empregador como sujeito passivo, opta o constituinte
por estabelecer trés bases de célculo diversas, quais sejam a folha de salarios, a receita ou
faturamento e o lucro. Com isto, visa “atacar” todas as expressdoes de riqueza da atividade
empresarial®’. De fato, caso ndo houvesse incidéncia sobre o faturamento, o empresario poderia
empreender um planejamento tributario de modo a distribuir previamente os ganhos, reduzindo o
lucro juridicamente consideravel. Assim, atinge-se esses dois momentos da atividade empresarial.
A OIT ja demonstrou que a tributacdo baseada na folha de salérios tende a se apresentar como
socialmente regressiva e recomenda que o custeio da seguridade social encontre fundamento
financeiro nos chamados tributos progressivos, o que consiste no suporte tedrico & implementacéao

dessas outras espécies de contribuicéo.

No que tange a contribuicao sobre a folha de salarios, hd quem a condene, tendo em vista que
onera a contratagdo de mao de obra, desestimulando-a, nos termos do que, como acima frisamos,

revelou estudo da OIT. N&o obstante, 0 emprego de mao de obra é um fato mais intimamente ligado

$LESPING-ANDERSEN, Gosta. As Trés Economias Politicas do Welfare State. Revista Lua Nova, n. 24, 1991,
tradugdo de Dinah de Abreu Azevedo, extraido de “The three worlds of welfare state. Princeton University Press,
1990”.

%2 Balera considera que “o constituinte quer estabelecer certos nexos entre as categorias da producéo. (...) De algum
modo, o constituinte estabelece certo liame entre prote¢do social e producéo empresarial. Ao sacar do faturamento
e do lucro parcelas que irdo integrar as receitas da seguridade social, a legislagdo cogita (...) do dado econdmico.”
(A Contribuicdo...).
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ao montante de risco previdenciario (em sentido estrito) gerado e apto a demonstrar a vantagem
auferida pelo contratante a partir de tal risco, pelo que, numa ideia similar & do principio ambiental
do “poluidor-pagador” (ou “usuario-pagador’), quem usufrui mais deve pagar mais e 0 modo de se
aferir quem usufrui mais € justamente a contribuicdo sobre a folha - muito embora o desemprego
seja também, por si proprio, um risco social, apto a ameacar seriamente o sistema caso se avolume.
E um equilibrio sem divida dificultoso, mas ha de se levantar também o j& suscitado argumento do
consenso politico, no sentido de ser facilitada a adesdo quando se cobra de quem gera diretamente
0 gasto. Destarte, opta-se por um ponto intermediario no qual se atinge o empregador também em

outras frentes, distribuindo melhor o dnus, sem contudo abrir m&o da contribuicéo sobre a folha.

A contribuicdo social sobre o faturamento — COFINS esteve presente na primeira lei
previdenciaria brasileira, a Eloy Chaves (1932), que instituia a contribui¢do sobre o faturamento
das empresas (as estradas de ferro). Do mesmo modo, as contribui¢es para 0 PRORURAL, em sua
maioria, tomaram por base de célculo o faturamento das empresas. Assim, trata-se de modalidade

ja ha muito consagrada no Direito nacional.

J& a contribuicdo social sobre o lucro liquido — CSLL teve sua concepcao originaria Lei
Organica da Previdéncia Social — LOPS (1960), mas ndo como se de um tributo autbnomo se
tratasse. Segundo sua formula, o imposto adicional de renda incidente sobre o lucro das pessoas
juridicas teve parcela de sua receita carreada para os cofres da Previdéncia Social. Balera anota que,
ainda hoje, tal contribuicéo se assemelha ao IRPJ*, salientando que “qualquer fato pode estar apto
a gerar dois tributos de espécies diferentes (...).”%*. O autor defende a ideia de que “Pela via
diferenciada da tributacdo, o constituinte acaba, em verdade, instituindo a tdo ansiada participagao
dos trabalhadores nos lucros das empresas (...), pois (...) 0s empregadores transferem parcela

ponderavel de seus lucros ao fundo social.”*®.

O importador de bens ou servicos do exterior, ou quem a lei a ele equiparar, também
contribuira para o sistema da seguridade social, como vimos. A origem remota do preceito € a Lei
n. 159, de dezembro de 1935. Posteriormente extinta, foi substituida pela taxa a que se referia o art.
71 da LOPS.

33 No ponto, anota que “Assiste razdo a Gilberto de Ulhda Canto quando sustenta: ‘E certo que uma prestagio
compulséria que tenha como origem situagdo idéntica a definida como aspecto material do fato gerador do imposto
sobre a renda serd, em realidade, imposto sobre a renda e ndo contribuigdo social’. A matéria tributavel - o lucro -
, medida da hipotese de incidéncia da contribuicdo social, de nenhum modo se relacionou com a vantagem
diferencial auferida pelo empregador em razdo da existéncia e funcionamento do aparato de protecdo.” (A
Contribuicéo...).

34 A Contribuic3o...

% Idem.

Rev. Bras. Prev., Curitiba, Parana. v.10 n.1, p.04-28, Janeiro-Junho. 2019.
20



OPEN
\? ACCESS RAFAEL VASCONCELOS PORTO

A receita de concursos de progndsticos, por sua vez, € um remanescente atual das antigas
“cotas de previdéncia”, que, a partir de 1960, a LOPS definira como modalidades de contribui¢des

da Unido.

Passemos, no topico seguinte, a analisar o Plano de Custeio, oportunidade em que

examinaremos maiores detalhes em torno das contribuicGes previdenciérias em sentido estrito.
6. O Plano de Custeio

O Plano de Custeio atualmente em vigor foi instituido pela Lei n. 8.212/91, conforme reza
sua propria ementa. Ndo obstante, ha corrente doutrinaria de relevo (por todos, Wagner Balera) que
considera que a lei ndo cria verdadeiramente um plano de custeio no sentido técnico®. Com efeito,
0 consagrado autor afirma que a mencionada lei, ao dispor sobre 0s recursos, nao estabelece relagcéo
entre despesas e receitas (...). Deveras, ndo é possivel afirmar que (...) contenha (...) um plano de
custeio, 0 que se poderia supor pela ementa. Cria, sem nenhum apoio técnico, apenas o catalogo
dos recursos. “A exigéncia constitucional do equilibrio financeiro e atuarial obriga o legislador a
cuidar das projecdes aptas a legitimar a criacdo e a majoracao de contribuicdes sociais. (...) 0 plano
de custeio deve conter previsdo de insumos e despesas, baseado em avaliagOes atuariais (...).
Timidamente, o art. 96 (...) estabelece (...) que se ajunte a proposta orcamentaria a projecao atuarial
da seguridade social, (...) [mas] é daquelas [normas] a que ndo se conferiu eficicia (...).”%". Balera
considera que “a implementacao dos programas a serem desenvolvidos pela seguridade social exige
prévia definicdo a respeito do regime financeiro de todo o arcabouco de protecdo; fixagdo
precedente das contribui¢cbes por meio das quais 0s segurados e as empresas a ele aderem e,
finalmente, disciplina minudente da aplicacdo de reservas a serem auferidas em cada exercicio. (...)
nestes termos, (...) 0 Plano de Custeio, no qual estardo devidamente demonstradas as necessidades
financeiras do sistema e o destino das receitas a serem instituidas, majoradas ou estendidas. E o
Plano de Custeio que dird, por conseguinte, qual a composic¢ao do custo de cada prestacédo a ser
concedida na conformidade do Plano de Prestagdes.”®. Balera lembra que o art. 273 do Decreto
72.771/73, que regulamentou a LOPS, trazia um conceito didatico do que é um verdadeiro Plano

de Custeio: “O Plano de Custeio consistird em um contetdo de normas e previsdes de despesas e

3 Neste sentido, a seguinte passagem: “E certo que ainda ndo foi elaborado um verdadeiro Plano de Custeio da
Seguridade Social. Aliés, a propria ementa pela qual foi identificada a Lei 8.212, de julho de 1991, desvela
elementar equivoco do legislador federal. De feito, tal diploma legal, falto de qualquer tipo de levantamento
(estatistico, demogréfico e atuarial), conquanto tenha criado, modificado e estendido as atuais bases de
financiamento da seguridade social, ndo se achava calcado pelo apoio técnico do Plano de Custeio. (...) essa lei
catalogou as diversas fontes financeiras do sistema[, mas] (...) ndo veio acompanhada das projecdes (...) que
justificariam e legitimariam (...) a cria¢do (...) de contribuigdes sociais.” (A Contribuigdo...). Em outra obra, é
ainda mais direto: “No rigor da expressdo, portanto, ndo se pode dizer que essa lei contenha um plano de custeio.”
(Nocdes Preliminares de Direito Previdenciario, 22 Ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010).

STBALERA, Wagner. Sistema de Seguridade Social, 72 Ed., Ed. LTr, p. 60-61.

38 A contribuicdo...
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receitas, estabelecidas com base em avaliacdes atuarias e destinadas a planificacdo econdémica do

regime e seu conseqiente equilibrio técnico-financeiro”.

Segundo o mestre, “Essa
importantissima peca técnica, por conseguinte, cumpriria duas especificas finalidades: a) a
planificacdo econdmica do regime e b) a busca do equilibrio técnico-financeiro do sistema. (...)
mais do que mera tabela das receitas e das despesas, estaria vocacionado a garantir que, durante o
universo temporal que projetou, o sistema de protecdo social funcionaria, na perspectiva financeira,

de modo equilibrado.”.

Sobre o cronograma de execugdo do custeio, descreve Balera que “O sistema constitucional
estabelece, ao nosso ver, o seguinte cronograma para a edicdo da norma de financiamento da
seguridade social: a) elaboragéo inicial do Plano de Custeio (...); b) defini¢do, na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, das metas e prioridades da seguridade social (...); c) fixacdo, em anexo a Proposta
Orcamentaria, das projecdes Atuariais da Seguridade Social (...) e, finalmente, se for o caso; d)
edicdo da lei de tributacdo (...). Eis 0 esquema de atuacdo que a estratégia do constituinte

estabeleceu.”.

E importante mencionar que a Lei de Custeio surge concomitantemente a Lei de Beneficios
(n. 8.213/91), sendo que ambas sdo regulamentadas pelo Decreto n. 3.048/99. Isto explicita, de certo

modo, a necesséria correlagdo que o Plano de Custeio deve possuir com o Plano de Beneficios.

Convém, na sequéncia, analisar as contribuicBes previdenciarias separadamente, divididas

conforme guem seja o sujeito passivo.

6.1. Contribuicéo previdenciaria devida pelo empregador/contratante

Tal contribuicdo ¢ comumente chamada de “patronal” (ou “cota patronal”, termo mais
utilizado quanto a devida pelo empregador doméstico), embora a expressdo seja criticada por parte
da doutrina, uma vez que ndo ¢ devida apenas pelo “patrdo”. De todo modo, embora seja um
conceito tecnicamente falho, trata-se de uma condensacao terminologica Gtil para transmitir a ideia,
ou seja, a quem a contribuigdo se destina, desempenhando, ao leigo, uma fungéo de facilidade
comunicativa, e ao técnico, que ndo se deixara levar por equivoco, um papel de confluéncia. Feita

a adverténcia, faremos o uso da expressao coloquial.

39 Convém trazer a lume também o conceito estampado no art. 1° do Decreto 84.245/79: “O Plano Plurianual de
Custeio do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social € um conjunto de normas e indicadores apoiados
em previsfes de receita e despesa, calculados com base na experiéncia de riscos, na prestacdo de servigos e nas
expectativas futuras de desenvolvimento do regime de previdéncia e assisténcia social, a cargo das entidades do
Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social, tendo como objetivo orientar a programacdo econdmica do
sistema e assegurar o seu equilibrio financeiro.”.

40 Idem.

41 1dem.
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Pois bem, a contribuicdo patronal, conforme demonstraremos a seguir, possui, além da
proporcionalidade meramente aritmética — que se impde pela aplicacdo de uma aliquota sobre uma
base de calculo variavel, consistente na folha de salarios -, também tracos de progressao geométrica
— que se desenvolve especialmente por meio de aliquotas diferenciadas. E certo que a base de
calculo ja permite, como descrevemos anteriormente, perquirir e implementar uma carga que guarde
relagido com a utilizagio efetiva ou potencial do sistema*. N&o obstante, a variacdo da aliquota

desenvolve esse viés com eficiéncia ainda maior.

E o risco (em sentido amplo, a englobar o potencial e o materializado), portanto, o elemento
que se interpde entre o sistema de custeio e o prestacional, ou seja, a partir da observancia do que
ocorre neste, dita as linhas que devem reger aquele, o que encontra abrigo claro no ambito da

contribuig&o patronal.

Podemos observar que a propria CRFB faz expressa referéncia a isso no 84° de seu art. 239:
“O financiamento do seguro-desemprego recebera uma contribuicdo adicional da empresa cujo
indice de rotatividade da forca de trabalho superar o indice médio da rotatividade do setor, na forma
estabelecida por lei”*. E possivel reconhecer ai, sem sombra de ddvidas, uma utilidade extrafiscal
de desestimulo a rotatividade — que pode ter sido até mesmo desejada (ou ndo), mas o objetivo mais
especifico € onerar mais quem desperta uma utilizagio maior do seguro-desemprego**. A legislacéo
ordinéria, por sua vez, consagra ao menos duas outras hipoteses em que o risco gerado ira funcionar

como “bico dosador”.

A primeira delas se refere ao denominado SAT, que consiste num adicional incidente sobre
a contribuicdo patronal, cuja aliquota varia entre 1, 2 e 3% conforme a atividade seja considerada
de risco leve, médio ou grave, respectivamente, quanto a ocorréncia de acidentes do trabalho. A
equidade, relacionada com o grau de risco da atividade, permitird que se atinja aqui duplice
repercussao: a) preventiva, porque estimula a adocdo de medidas que ampliam a seguranga no

trabalho; e b) repressiva, por onerar aqueles que provoquem maior nimero de acidentes.

42 Anotam Balera e Fernandes (op. cit.) que a simples capacidade econémica ndo € critério para se atribuir maior
carga de contribuicdo para o custeio da seguridade social. As cargas devem ser distribuidas de acordo com maior
ou menos utilizacdo do proprio sistema de seguridade.

43 Balera (A Contribuic3o...) anota que “A Constitui¢io de 1988 deixou evidenciado, de modo expresso, que, no
ambito das contribuigdes sociais, cumpre ao legislador, para cumprir a diretriz da equidade, fazer prevalecer,
sempre que possivel, a relagdo sinistro/prémio. Assim € que estabelece o art. 239 (...). Quanto maior o risco, maior
deve ser a aliquota, eis o principio que norteia a relacéo sinistro/prémio.”.

44 Balera (A Contribuicéo...) relata que “Baseando-se no financiamento norte-americano do programa do seguro-
desemprego, a Carta Magna determina que a lei venha a criar a Experience Rating nacional. Explica José Paulo
Zeetano Chahad que esse sistema (...) é representado basicamente pela ‘variagdo da aliquota devida ao fundo de
desemprego frente a flutuagdo da forga de trabalho da empresa durante certo periodo’. (...) o adicional sera
poderoso instrumento de politica fiscal.”.
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A segunda delas consiste num adicional sobre 0 SAT. Conforme dita o 86° do art. 57 da Lei
8.213/91, as aliquotas daquela contribuicdo “serdo acrescidas de doze, nove ou seis pontos
percentuais, conforme a atividade exercida pelo segurado a servi¢co da empresa permita a concessao
de aposentadoria especial ap6s quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuigdo,
respectivamente”. Trata-se, portanto, de um adicional pautado na incidéncia de utilizagdo pela
empresa de trabalhadores sujeitos a atividade insalubre. Entendo que tal adicional ndo desempenha,
prima facie, aquele mesmo duplo papel que apontamos quanto ao SAT, ja que ndo tem uma fungéo
primordial de desestimulo e punicdo (como inegavelmente ha quanto a acidentes de trabalho), ja
que o desenvolvimento de atividade insalubre &, talvez na imensa maioria dos casos, imprescindivel
para certos setores essenciais da economia, como a mineragdo por exemplo. Entdo, o que ha ai é
aquela ideia de “usuario-pagador”, ou seja, 0 empresario que desenvolve a atividade, com ela lucra
e onera mais a Previdéncia, deve arcar com 0s custos dai decorrentes, a0 menos em parte. Ha,
ademais, o FAP — Fator Acidentério de Prevencao, criado pela Lei n. 10.666/2003, que pode reduzir
em até 50% ou aumentar em até 100% essa aliquota, que se baseia no desempenho da empresa

dentro de seu segmento econémico. Ai, ja se pode vislumbrar um carater preventivo/repressivo.

N&o obstante a importancia do risco, ha outros fatores que sdo levados em conta na

contribuic&o patronal.

O empregador doméstico contribui com aliquota diferenciada, de 8,8%, o que homenageia a
natureza do vinculo (para servico doméstico, sem fins lucrativos) e o carater do contratante (pessoa
fisica ou familia), é dizer, ndo seria equanime impor carga equivalente a do empresario que

desenvolve atividade econémica a partir do uso de méao de obra.

A associacdo desportiva que mantém equipe de futebol profissional, em substituicdo a
contribuicdo sobre a folha e para o SAT, recolhe com aliquota de cinco por cento sobre receita
bruta, decorrente dos espetaculos desportivos de que participem em todo territorio nacional em
qualquer modalidade desportiva, inclusive jogos internacionais, e de qualquer forma de patrocinio,
licenciamento de uso de marcas e simbolos, publicidade, propaganda e de transmissdo de
espetaculos desportivos. Cabera a entidade promotora do espetaculo a responsabilidade de efetuar
0 desconto. Trata-se de contribuicdo que visa também se adequar a situacdo fatica do sujeito

passivo.

De se destacar também a forma diferenciada de contribuicdo do empregador rural (pessoa
fisica, de 2,1% sobre a comercializacdo; pessoa juridica e agorindustria, de 2,6%). Em virtude da
sazonalidade insita a atividade rural, revela-se mais adequado tributar apenas quando ha

comercializagdo. Aqui também, portanto, h4 uma acomodacéo a realidade fatica.
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Cabe referenciar, por fim, que no caso de certas institui¢ces financeiras (81° do art. 22 da Lei
n. 8.212/91%), é devida a contribuicio adicional de 2,5% sobre a folha. Tal sobrecarga se baseia
naquela disposicdo constitucional que aparenta complementar o principio da equidade, que ja
anteriormente citamos: “As contribuigdes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderéao
ter aliquotas ou bases de célculo diferenciadas, em razdo da atividade econdmica, da utilizacdo
intensiva de méo-de-obra, do porte da empresa ou da condigdo estrutural do mercado de trabalho”
(89° do art. 195). Houve questionamento acerca da constitucionalidade da exagdo no bojo do Rext
598.572, sendo que o STF entendeu ser valido o incremento descrito. Nao ha, contudo, precisdo
sobre qual seria exatamente o fundamento de tal tratamento diferenciado, ja que me parece que 0s
critérios postos pelo dispositivo constitucional citado precisam guardar uma relagdo de
proporcionalidade para com o principio da equidade, ou seja, ndo sdo autbnomos (é dizer, ndo pode
o legislador ordinario escolher aleatoriamente qual setor econdmico ird onerar mais pesadamente).
Pode-se argumentar que se deve ao tipo de atividade econdmica, que é essencialmente especulativo,
retirando seu lucro especialmente do setor produtivo sem que produza qualquer bem de consumo.
Ou pode-se justificar a partir da [relativamente] escassa utilizacdo de méo-de-obra, j& que as
atividades bancarias se encontram altamente automatizadas por meio da utilizacdo de recursos
eletronicos. De todo modo, parece-nos que seria salutar que o legislador indicasse expressamente
no corpo da lei o fim social ao qual a contribuigdo se destina, mas estamos demasiado longe desse

estagio de evolugdo democratica“®.

6.2. Contribuicdo previdenciaria devida pelos segurados

Nas contribuicdes devidas pelos segurados, o “bico dosador” se pauta mais pela capacidade
contributiva, o que d& aplicacdo a funcédo redistributiva que a previdéncia social deve também
possuir, 0 que de resto deve pautar toda a atividade estatal. Tendo em vista que a contribui¢éo incide
sobre a remuneracdo e repercute no &mbito prestacional — como examinamos acima -, o critério de
afericdo da capacidade contributiva é, e deve ser mesmo, a remuneracdo percebida. Nao faria

sentido, assim, buscar outras formas de expressdo econémica, como o patrimonio.

Pois bem, na contribui¢cdo que denominamos “basica” — devida pelo empregado, inclusive
doméstico, e trabalhador avulso -, temos a aliquota variando entre 8, 9 e 11%, conforme o valor do

salario-de-contribuicdo (que se pauta na remuneracdo, dentro de um limite, o denominado “teto do

4 A Lein. 12.715/2012 altera a aliquota da contribuicdo para uma série de empresas.

4 A Lein. 7.689/88, que cuida da CSLL, estabelece aliquota maior para um rol semelhante de contribuintes. Balera
considera que “A discriminagio que se criou entre os empregadores ¢ inadmissivel (...). E que (...) a medida do
lucro ndo guarda qualquer relagdo com os riscos cobertos pelos planos de seguridade. (...) Inexiste regime proprio
de seguridade social em favor dos trabalhadores que prestam servicos as entidades financeiras e equiparadas, Gnica
hipdtese em que se poderia cogitar de vantagem diferencial das mesmas quando comparadas aos demais setores
da atividade econémica.” (A Contribuicdo...).
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RGPS”). Trata-se da classica aliquota progressiva, utilizada também no imposto de renda, por

exemplo.

Ja no que concerne ao contribuinte individual e o facultativo ndo ha, em principio, variacdo
de aliquota em virtude do sal&rio-de-contribuicdo. N&o obstante, cabe apontar a existéncia dos
denominados “regimes diferenciados de contribuigdo”. Assim, caso o segurado opte pela exclusdo
do direito ao beneficio de aposentadoria por tempo de contribuicdo, a aliquota de contribuicéo
incidente sobre o limite minimo mensal do salario de contribuicdo sera: para o facultativo e o
contribuinte individual que trabalha por conta prépria, sem relacdo de trabalho com empresa ou
equiparado, de 11%; para o microempreendedor individual ou o segurado facultativo sem renda
prépria que se dedique exclusivamente ao trabalho doméstico no &mbito de sua residéncia, desde

que pertencente a familia de baixa renda, de 5%.

Cabe mencionar, ainda, a regra, com previsao constitucional (88° do art. 195), para o segurado
especial, que recolhe com aliquota de 2,1% sobre a comercializa¢do da producdo, o que se baseia
na ja apontada sazonalidade da atividade rural. Cumpre chamar a atencao para a circunstancia de
gue aqui ndo se trata da cota patronal, como se da la na contribuicdo devida pelo empregador rural,

mas sim da contribui¢cdo devida como segurado (autbnomo).

Outro dado importante a ser aqui considerado € o relativo a transferéncia da responsabilidade
tributaria ao contratante pela retencdo e recolhimento da contribuicdo devida pelo segurado a seu
servico. Isto se da no caso de empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais*’ a
servico de pessoa juridica e também no do empregado doméstico. Tal transferéncia de
responsabilidade, como vimos, gera a automaticidade da filiagdo. A intencdo do legislador, ao
estabelecer tal regra, é a de retirar da esfera de disponibilidade do segurado a retengdo (ou seja, se
é 0 empregador quem desconta da remuneracdo do trabalhador e recolhe, tera menos interesse em
sonegar, sendo que pode responder inclusive criminalmente por isso), alem de facilitar a

fiscalizacéo e a cobranga compulsoria.

6.3. A relacdo entre custeio e caréncia

A relacdo, de natureza securitaria, entre o prémio pago pelo segurado com o risco coberto se
revela especialmente por meio da caréncia. Com efeito, a lei exige, em regra, um periodo minimo

de contribuicdo para fazer despertar a cobertura, variavel conforme o evento coberto. Assinala

4"No ponto, Machado da Rocha anota que “as profundas mudangas sentidas no &mbito do mercado de trabalho
obrigaram a previdéncia social a criar um mecanismo que (...) ndo apenas evitasse a grande evasdo de receita na
categoria dos contribuintes individuais como também permitisse a esses segurados desfrutar efetivamente da
cobertura previdenciaria. Assim, para as empresas, também restou estipulada uma obrigacéo de retencéo e repasse
das contribuigGes devidas pelos contribuintes individuais (...).” (Op. cit., 2004, p. 153).
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Almansa Pastor, citado por Balera, que a exigéncia de periodo de cotizacdo prévia objetiva defender
o sistema, a fim de que os gastos gerais deste tenham minimo de equilibrio compensatério com 0s
recursos previamente ingressados. A OIT, recolhendo os dados da legislagdo comparada, considera
que a caréncia € indispensavel para que o sistema de seguro social seja dotado de lastro financeiro
e para que se evitem inscricdes em momentos nos quais 0s riscos jé se avizinham. Traco marcante
do antigo esquema do seguro, tal como fora engendrado pelos fenicios e aprimorado pelos romanos,
a caréncia implica estabelecimento de lastro financeiro inicial para a sustentacdo do plano. O
estabelecimento de certo lapso de tempo necessario a aquisicao do direito e das prestacdes &, em si
mesmo, tipico ato de previdéncia. As verbas que integram o Fundo de Seguridade Social se
transformam em propriedade comum da coletividade protegida. Parcelas desse fundo, deixando de
pertencer a comunidade, integrardo o patrimonio juridico do sujeito de direito no exato instante em
gue o mesmo se veja colhido pela situacdo de necessidade. A caréncia, no seguro privado, esta
preordenada a permitir a constituicdo do necessario lastro financeiro para que o direito possa ser
exercido. Para Feijé Coimbra, também citado por Balera, “mais acertado seria ver-se na exigéncia
de periodo minimo de vinculacdo, para a concessdo de certas prestacdes, a natural cautela contra
tentativas de fraude”. Com efeito, o estabelecimento de certo lapso de tempo para que o beneficiario
possa requerer o beneficio reduz possibilidades de fraude e evita que se manipulem falsas

situacdes®®.

Daniel Machado da Rocha anota que “(...) muitas prestagdes demandam um tempo minimo
de vinculagdo ao regime assecuratério, requisito nominado de caréncia, (...) como imposi¢do
decorrente da densificagdo do principio do equilibrio financeiro e atuarial (...). Contudo, (...)
determinadas situacfes de necessidade social, excepcionais, permitem que 0 requisito de

contrapartida seja afastado (...).”*°.

Em outro trabalho de nossa autoria®, anotei que a caréncia, em sentido técnico e estrito, existe
apenas quanto aos beneficios ndo-programados, que cobrem riscos imprevisiveis, ja que nos
beneficios programados ha, ao menos em tese, a constituicdo de lastro financeiro suficiente para
arcar com os gastos relativos ao beneficio que sera concedido, pelo que o que se tem é uma relacdo

de capitalizacdo — e, portanto, tempo de contribuicdo minimo e ndo propriamente caréncia.
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