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RESUMO

O presente artigo objetiva abordar os vicios de legalidade e de constitucionalidade que
permeiam o tratamento tributario antagénico atribuido as operacGes de exportacdo direta e
indireta, originalmente, a partir da Instrucdo Normativa SRP n° 03/05, posteriormente
substituida pela Instrucdo Normativa RFB n° 971/09, dentre os quais se destaca a violacao ao
Caodigo Tributario Nacional e aos principios constitucionais da isonomia, razoabilidade, livre
iniciativa e capacidade contributiva, entre outros. Ainda, busca apresentar a jurisprudéncia
dos Tribunais brasileiros acerca da controversa interpretacdo atribuida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil em relacdo as contribuices previdenciarias exigidas sobre receitas

de exportacdo indireta.

Palavras-chave: Direito tributario. Contribuicdo previdenciaria. Exportagdo indireta.
Legalidade. Instru¢cdo Normativa RFB n° 971/09.

1. INTRODUCAO
A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabelece um rol de limitagfes ao poder de
tributar, impondo restricGes objetivas e subjetivas a competéncia tributdria conferida ao

Estado. Ao lado dos principios constitucionais em materia fiscal, as limitagdes ao poder de
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tributar representam garantias caras aos contribuintes, que regulam o dever geral de
contribuicdo ao custeio da maquina publica pela sociedade por meio da arrecadagdo fiscal.

Nesse contexto, dentre as imunidades prescritas na CF/88 se situam as operacdes de
exportacdo, as quais o constituinte conferiu tratamento diferenciado relativamente a diversos
impostos e contribuicdes, visando conferir regime fiscal mais benéfico em comparacéo as
transagBes ocorridas no ambiente doméstico ou mesmo atinentes as importacdes.

Sobre a imunidade as exportaces, leciona Luis Eduardo Schoueri que “(...) se explica a
partir da decisdo do constituinte brasileiro — seguindo tendéncia universal — de o Pais
adotar, em suas relagdes internacionais, o principio do destino na tributacio do consumo.”*

A titulo exemplificativo, o artigo 149, 82° inciso I, da CF/88 exclui do campo de
incidéncia das contribuigBes sociais e de intervencdo no dominio econdmico as receitas
decorrentes de exportacdo. Do mesmo modo, o artigo 155, § 2°, inciso X, alinea “a”, também
da CF/88 dispde que o ICMS nio incidira “sobre operacdes que destinem mercadorias para o
exterior, nem sobre servigos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencao
e 0 aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operagdes e prestagdes anteriores”.

Em razdo do tratamento fiscal diferenciado outorgado pela CF/88 as operacdes de
exportacdo, no ambito da legislacdo federal, o Decreto-Lei n° 1.248, de 29 de novembro de
1972 assegurou a equidade do tratamento fiscal conferido as operacGes de compra de
mercadorias no mercado interno com fim especifico de exportagcdo — as chamadas
“exporta¢des indiretas” — aquele dado as operacOGes de exportacdo direta, posteriormente
referendada por meio do Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009.

Nesse diapasdo, diversos diplomas legislativos foram promulgados com vistas a
regulamentar os beneficios fiscais preconizados na CF/88, em especial assegurando
tratamento tributario isondmico as operacfes de exportacdo — direita e indireta —, a exemplo
do Decreto n°® 7.212, de 15 de junho de 2010 relativamente ao Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) e das Leis n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002 e Lei n° 10.833, de 29
de dezembro de 2003, relativamente a Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e
de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (P1S/Pasep) e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

Todavia, os esforcos do legislador infraconstitucional ndo foram suficientes para
equiparar 0s beneficios fiscais concedidos as operacGes de exportacdo direta aqueles

conferidos as operacOes de exportagdo indireta, notadamente no que tange a incidéncia das

! SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributario. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 484.
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contribuicdes previdenciarias incidentes sobre a receita bruta da comercializacdo da producéo,
exigida, entre outros:

(1) dos produtores rurais pessoas fisicas e juridicas que, a partir de 1° de janeiro de
2019, nédo efetuarem a opgéo pela contribuicdo sobre a folha de pagamentos, autorizada pela
Lei n° 13.606, de 09 de janeiro de 2018, que alterou, respectivamente, os artigos 22 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991 e artigos 25 da Lei n° 8.870, de 15 de abril de 1994; e,

(i) das agroindustrias, que ndo foram objeto de alteracdo pela Lei n° 13.606/18 e
cuja exigéncia fora mantida exclusivamente sobre a receita bruta, na forma do artigo 22-A da
Lein®8.212/91.

Isso porque, muito embora a Emenda Constitucional (EC) n° 33, de 11 de dezembro
2001, tenha acrescentado o paragrafo 2° e inciso | ao artigo 149 da CF/88, estabelecendo que
as contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio econdmico ndo mais incidirdo sobre as
receitas decorrentes de exportacdo, a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) busca
restringir o alcance de referida imunidade constitucional as contribuicdes sociais devidas ao
Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS), ao financiamento do GIIL-RAT e ao SENAR
(terceiros) somente para as operacOes de exportacdo direta, por meio do artigo 170 da
Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009.

A tentativa da RFB em mitigar preceito constitucional amplo e irrestrito (imunidade
tributéria) assegurado as operacfes de exportacdo, por intermédio de mero ato normativo
administrativo, restringe direitos e garantias fundamentais, fere disposicbes de lei
complementar em matéria tributaria (Codigo Tributario Nacional - CTN) e atinge as
atividades econdmicas dos contribuintes, na medida em que imputa o recolhimento de
contribuicdo social sobre a receita bruta da comercializagdo da producdo rural prépria, mesmo
quando destinada a exportacdo (ainda que de forma indireta), gerando evidente situacdo anti-

isondmica, como melhor se vera adiante.

2.1. DO REGIME CONSTITUCIONAL DAS CONTRIBUIC@ES PARA A
SEGURIDADE SOCIAL

As contribuicdes para o INSS, para o financiamento do GIIL-RAT e para 0 SENAR
podem ser definidas, no ambito do sistema tributario constitucional em vigor como
“contribuigdes parafiscais”, consoante classificacdo proposta pelo Ministro Carlos Velloso,
em voto proferido no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n° 138.284-8/CE, verbis:

As diversas especies tributarias, determinadas pela hipotese de incidéncia ou pelo fato

gerador da respectiva obrigacdo (CTN, art. 4°), sdo as seguintes: a) os impostos (C.F., arts.
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145, 1, 153, 154, 155 e 156); b) as taxas (C.F., art. 145, I1); c) as contribui¢des, que podem
ser assim classificadas: c.1. de melhoria (C.F. art. 145, 111); c.2. parafiscais (C.F., art. 149),
que sdo: c.2.1. sociais, ¢.2.1.1. de seguridade social (C.F., art. 195, I, II, Il1), c.2.1.2. outras
de seguridade social (C.F., art. 195, parag. 4°), c.2.1.3. sociais gerais (0 FGTS, o salario-
educacdo, C.F., art. 212, parag. 5°., contribui¢cbes para o SESI, SENAI, SENAC, C.F., art.
240); c¢.3. especiais: c.3.1. de intervencdo no dominio econémico (C.F., art. 149) e c.3.2.
corporativas (C.F., art. 149). Constituem, ainda, espécie tributaria: d) os empréstimos
compulsorios (C.F., art. 148).

Logo, tais contribuicbes tém por fundamento de validade o caput do artigo 149 da
CF/88, devendo sua instituicdo e cobranca obedecer aos preceitos constitucionais ali
descritos?. Novamente fazendo referéncia as palavras do Ministro Carlos Velloso, em novo
excerto do mesmo voto acima (RE n° 138.284-8/CE) verifica-se que:

O citado artigo 149 institui trés tipos de contribui¢Ges: a) contribuicBes sociais, b) de
intervencgdo, c) corporativas. As primeiras, as contribui¢des sociais, desdobram-se, por sua
vez em a.l) contribuicdes de seguridade social, a.2) outras de seguridade social e a.3)
contribuicdes sociais gerais.

Assim, as contribuicdes para o INSS e para o financiamento do GIIL-RAT, além de
estarem contidas no género “sociais” do artigo 149 da CF/88, sdo classificadas como “de
seguridade social”, nos termos do artigo 195 da CF/88, pois tém a finalidade de financiar o
sistema de Seguridade Social no Brasil, que compreende um conjunto integrado de acdes de
iniciativa do Poder Publico e da sociedade, destinadas a assegurar direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social (artigo 194, CF/88).

Nesse sentido, no tocante as contribui¢fes sociais devidas a Seguridade Social pelas

empresas em geral, o artigo 195 da CF/88 assim dispds:

2 Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, 11, e 150, | e 111, e sem prejuizo do previsto no art. 195, §
6°, relativamente as contribuicfes a que alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o
custeio, em beneficio destes, do regime previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da
contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao.

§ 2° As contribuicdes sociais e de intervengdo no dominio econdmico de que trata o caput deste artigo:

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacéao;

Il - incidirdo também sobre a importacéo de produtos estrangeiros ou servigos;

111 - poderdo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagdo e, no caso de importacéo, o
valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

§ 3° A pessoa natural destinataria das operacdes de importacdo podera ser equiparada a pessoa juridica, na forma
da lei.

§ 4° A lei definird as hipdteses em que as contribuicfes incidirdo uma Unica vez.
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢fes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Ademais, a Contribuicdo para o financiamento do GIIL-RAT — antes denominada de
Seguro de Acidente de Trabalho (SAT) — além de atender as disposi¢Bes do artigo 195, tem
fundamento nos artigos 7°, inciso XXVIII e 201, inciso I, da CF/88.

Conclui-se, portanto, que diante do sistema constitucional tributario brasileiro, as
contribui¢Bes parafiscais em referéncia sdao espécies do género tributario “contribui¢des
sociais”, sendo as contribui¢fes para o INSS e para o GIIL-RAT “contribui¢Ges sociais de

seguridade social”.

2.2. DA IMUNIDADE TRIBUTARIA NAS OPERAQ@ES DE EXPORTAQAO

Conforme destacado, o 8 2°, inciso I, do artigo 149 da CF/88, com redacdo dada pela
EC n° 33/01, estabelece que “as contribui¢Bes sociais (...) ndo incidirdo sobre as receitas
decorrentes de exportacdo”. Trata-se, pois, de regra de imunidade tributaria, que conforme
classica licdo de José Souto Maior Borges®, configura “hipétese de nao-incidéncia
constitucionalmente qualificada”, caracterizando-se, nos dizeres de Aliomar Baleeiro*, como

norma de direito constitucional, e ndo de direito tributario, verbis:

Imunidade e regra constitucional, sdo indissocidveis. SO pode haver, de imunidade,
aquela que a Constituicéo estabelece, excluindo a possibilidade de se decretar um imposto
sobre uma determinada pessoa ou sobre determinada coisa, ou sobre determinada atividade,

ou sobre essas trés coisas, ou duas delas reunidas.

Uma vez se tratando de norma constitucional, cabe ao legislador infraconstitucional —

assim como ao Poder Judiciario — guiar-se pelo aspecto teleoldgico na interpretacéo das regras

3 BORGES, José Souto Maior. Teoria Geral da Isengdo Tributaria. 3. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001, p. 218.
4 BALEEIRO, Aliomar. Imunidade e IsengOes Tributarias. Revista de Direito Tributario. n. 01, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1977, p. 69.
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de imunidade, consoante ensina o Ministro Moreira Alves, no julgamento do Agravo
Regimental em Recurso Extraordinario (AGRRE) n° 205.355-4/DF, verbis:

(...) tratando-se, como se trata, de imunidade e ndo de isencéo, ndo se aplica o disposto
no art. 111, 11, do Codigo Tributario Nacional, que impde interpretacéo literal da legislacdo
tributaria que disponha sobre outorga de isencdo. Para a exegese da imunidade, como
instituto constitucional que é, podem ser utilizados todos os métodos empregados na
interpretacéo dos textos constitucionais, e, assim, sem se deixar de lado a exegese literal ou
gramatical porque a interpretacdo ndo deve ultrapassar os limites do conteudo significativo
das palavras da norma, ha de se usar necessariamente da interpretacdo légica, onde, na

Hermenéutica constitucional, avulta o valor do elemento teleoldgico.

Vé-se, portanto, que a imunidade tributaria assegurada pelo artigo 149, 8§ 2°, inciso | da
CF/88 tem alcance amplo e irrestrito; bem por isso, a sua aplicacdo em hipdtese alguma
podera sofrer limitagdes em nivel infraconstitucional, conforme jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF), verbis:

IMUNIDADE TRIBUTARIA. LIVRO. CONSTITUICAO, ART. 19, INC. IlI, ALINEA 'D'".
EM SE TRATANDO DE NORMA CONSTITUCIONAL RELATIVA AS IMUNIDADES
TRIBUTARIAS GENERICAS, ADMITE-SE A INTERPRETAC}AO AMPLA, DE MODO A
TRANSPARECEREM OS PRINCIPIOS E POSTULADOS NELA CONSAGRADOS. O LIVRO,
COMO OBJETO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA, NAO E APENAS O PRODUTO
ACABADO, MAS O CONJUNTO DE SERVICOS QUE O REALIZA, DESDE A REDACAO,
ATE A REVISAO DE OBRA, SEM RESTRICAO DOS VALORES QUE O FORMAM E QUE A
CONSTITUICAO PROTEGE”. (RE n° 102.141/RJ, Relator Min. Carlos Madeira, DJ DATA-
29-11-85).

Diante disso, possivel afirmar que a imunidade do artigo 149, § 2°, inciso Il da CF/88
alcanca o resultado decorrente e ndo a operacdo de exportacdo propriamente dita — tal
conclusdo é produto, inclusive, de uma interpretacdo gramatical do texto constitucional, que
assegura a imunidade ““sobre as receitas decorrentes de exportagao”.

De acordo com o novo dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa®, “decorrente” é um

adjetivo com significado “I. (...) decursivo. 2. Que decorre, que se origina.”, de tal maneira

5 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario Aurélio da lingua portuguesa. 4. ed. Curitiba:
Editora Positivo, 2008, p. 607.
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que a imunidade constitucional seria aplicavel aquilo que resulta ou se origina da exportacéo e
n&o da mera transac&o comercial de remeter produtos para o estrangeiro. E a interpretacdo que
melhor atende ao principio de hermenéutica constitucional da maxima efetividade que ensina
José Joaquim Gomes Canotilho®, verbis:

Este principio, também designado por principio da eficiéncia ou principio da
interpretacdo efectiva, pode ser formulado da seguinte maneira: a uma norma constitucional
deve ser atribuido o sentido que maior eficacia lhe dé. E um principio operativo em relagdo a
todas e quaisquer normas constitucionais, e embora a sua origem esteja ligada a tese da
actualidade das normas programaticas (Thoma), é hoje sobretudo invocado no ambito dos
direitos fundamentais (no caso de duvidas deve preferir-se a interpretacdo que reconheca

maior eficacia aos direitos fundamentais)

Ainda segundo o autor, a interpretacdo acima constitui exigéncia também do principio

da forca normativa da CF/88, segundo o qual, verbis:

na solucdo dos problemas juridico-constitucionais deve dar-se prevaléncia aos pontos
de vista que, tendo em conta 0s pressupostos da constituicdo (normativa), contribuem para
uma eficacia 6ptima da lei fundamental. Consequentemente, deve dar-se primazia as solucdes
hermenéuticas que, compreendendo a historicidade das estruturas constitucionais,
possibilitam a actualizacdo normativa, garantindo, do mesmo pé, a sua eficacia e

permanéncia’
No mesmo sentido, ensina Geraldo Ataliba®, verbis:

As definicBes juridicas devem tomar por ponto de partida o dado juridico supremo: a
lei constitucional. A partir do desenho constitucional dos tributos é que o jurista deve
construir 0 sSeu conceito; deve ater-se exclusivamente aos aspectos normativos,

constitucionalmente prestigiados.

Ainda, de acordo com a classificacio proposta por José Afonso da Silva®, a imunidade
tributaria conferida as receitas decorrentes da exportacdo seria norma constitucional de
eficacia plena, ou seja, ndo necessita de norma infraconstitucional para que passe a produzir

efeitos; em outras palavras, a eventual a inércia em editar norma que regulamente a ndo

& CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 1.224.

" 1bid., p. 1.189.

8 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributaria. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 214.

° SILVA, José Afonso. Aplicabilidade das normas constitucionais. 2.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1982.
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tributacdo dessas receitas — ou mesmo a tentativa de mitigar a amplitude desse beneficio — ndo
compromete o direito do contribuinte & luz da interpretacdo constitucional que o tema
(imunidade) exige.

Corrobora esta linha de raciocinio, entre outros, o posicionamento do STF no
julgamento da Ac¢édo Cautelar (AC) n° 1.738/SP, proposta com o intuito de afastar a incidéncia

da CSLL sobre receitas decorrentes de exportaco, verbis:

TRIBUTO. Contribui¢do Social sobre Lucro Liquido - CSLL. Incidéncia sobre as
receitas e o lucro decorrentes de exportacdo. Inadmissibilidade. Ofensa aparente ao disposto
no art. 149, 8 2°, inc. I, da CF, incluido pela Emenda Constitucional n® 33/2001. Pretenséo
de inexigibilidade. Razoabilidade juridica, acrescida de perigo de dano de reparacao
dificultosa. Efeito suspensivo ao recurso extraordindrio admitido na origem. Liminar
cautelar concedida para esse fim. Aparenta ofender o disposto no art. 149, § 2°, inc. I, da
Constituicdo da Republica, incluido pela Emenda n° 33/2001, a exigéncia da Contribuicao
Social sobre Lucro Liquido - CSSL calculada sobre as grandezas especificas que decorram
de receitas de exportacdo (AC n° 1.738/SP, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal
Pleno, julgado em 17/09/2007, DJE- 126, 18-10-2007, DJ 19-10-2007).

No mesmo acérddo, o eminente Relator, Ministro Cezar Peluso, aduziu, verbis:

E que o lucro, como entidade e vantagem provinda das receitas de exportagio, néo
pode ser atingido, de maneira transversa, por nenhuma contribuicéo social, vedada, que est4,
a incidéncia desta sobre aquelas. Se ndo pode tributar o mais (a receita), a fortiori ndo se
poderia gravar o menos (o lucro). (...) Nao precisa, pois, grande esforco por ver, logo, que o
preceito da imunidade tende a excluir toda receita decorrente de exportacdo a incidéncia de
quaisquer contribuicbes sociais e da CIDE. (...) Entendimento que se prefigura acertado é,
pois, 0 de que a norma ndo se predestina a imunizar as receitas de exportacdo apenas das
contribuicdes incidentes sobre a receita, mas, sim, de contribui¢cGes sociais em geral e da
CIDE, como, com todas as letras, consta do 8§ 2°, inc. I. (...) Do exposto, defiro a liminar,
para suspender, até a decisdo definitiva do recurso extraordinario a que se refere esta acao,
a eficacia do acérdédo impugnado, determinando que se abstenha a autoridade fazendaria de

exigir CSLL sobre todas as grandezas especificas que decorram de receitas de exportacéo.

Como se verifica do excerto colhido, o STF, intérprete absoluto da CF/88, assegurou a

aplicacdo ampla e irrestrita da imunidade tributaria, afastando qualquer tentativa de mitigar ou
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restringir o alcance do beneficio insculpido no texto constitucional, mais ainda em se tratando,

como € o caso, de limitacdo imposta por meio de Instrucdo Normativa editada pela RFB.

22.1 DA EXTENSAO DOS EFEITOS DA IMUNIDADE CONSTITUCIONAL
AS OPERACOES DE EXPORTACAO INDIRETA

Como anteriormente exposto, a atuacdo das empresas comerciais exportadoras e o
tratamento tributério das operacfes de compra de mercadorias no mercado interno, com o fim
especifico da exportacdo, estdo originalmente regulamentados pelo Decreto-Lei n° 1.248/72,
que assegurou também ao produtor-vendedor, os beneficios fiscais concedidos por lei para
incentivo a exportacao as operacdes de exportacao indireta.

Ralph Melles Sticcal®, ao conceituar as operagdes de exportacdo indireta, esclarece que,
verbis:

Nesse sentido, consideram-se destinadas ao fim especifico de exportacdo as
mercadorias que forem diretamente remetidas do estabelecimento do produtor-vendedor
para: (i) embarque de exportacéo por conta e ordem da empresa comercial exportadora; (ii)
depdsito em entreposto, por conta e ordem da empresa comercial exportadora, sob regime

aduaneiro extraordinario de exportacao.

Muito embora o Decreto-Lei n° 1.248/72 tenha tratado especificamente das trading
companies — que satisfazem os requisitos do artigo 2°, tais como registro especial na Carteira
de Comércio Exterior do Banco do Brasil S/A (CACEX) e na RFB, bem como constituicdo
sob forma de sociedade por acdes nominativas, com direito a voto —, atualmente, para
aproveitamento dos incentivos a exportacdo no ambito tributario, a empresa remetente de
mercadorias para o exterior, devidamente inscrita no Sistema Integrado de Comércio Exterior
(SISCOMEX), caracteriza-se como “comercial exportadora”, equiparando-se as trading
companies para todas as finalidades*®.

Com efeito, a Solucdo de Consulta n® 40, de 04 de maio de 2012, editada pela propria
RFB, reconhece que “duas sdo as espécies de empresas comerciais exportadoras: a

constituida nos termos do Decreto-Lei n° 1.248, de 29 de novembro de 1972, e a

10 STICCA, Ralph Melles. Tributagdo nas operagdes de exportacdo e de pré-pagamento a exportagdo — regime
juridico e questdes polémicas. In: BURANELLO, R.; SOUZA, A. R. P.; PERIN JUNIOR, E (Org.). Direito do
Agronegécio: mercado, regulacgdo, tributacdo e meio ambiente. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2011, p. 881.

11 Como, por exemplo, a ndo incidéncia da Contribuicdo para o PI1S/Pasep e da COFINS e a suspensdo do IPI nas
vendas com fim especifico de exportacdo. No &mbito da legislacdo do ICMS, tal equiparacdo foi expressa pelo
Convénio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) n° 84, de 25 de setembro de 2009.
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simplesmente registrada na Secretaria de Comércio Exterior (Secex) do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior”

Assim, diante do regime tributario ratificado pela legislacdo infraconstitucional
brasileira, as vendas efetuadas por empresas brasileiras para empresas comerciais
exportadoras e trading companies com o fim especifico de exportacdo, observado o
cumprimento de prazos e obrigacBes acessorias pertinentes, equiparam-se a operacdo de
exportacdo direta, estendendo o beneficio constitucional da imunidade tributaria outorgado as
pessoas juridicas exportadoras ao elo imediatamente anterior da cadeia produtiva, que
direciona produtos brasileiros ao exterior do pais, de modo que, comprovadas as vendas
realizadas ao mercado externo, resta assegurado seu direito a ndo ver esta parcela de sua
receita tributada pelas contribui¢des previdenciarias em tela.

Por esta razdo, também no caso da Contribuicdo para o INSS e terceiros (GIIL-RAT e
SENAR), toda e qualquer operacdo que destine mercadorias para o exterior, seja de forma
direta (com recursos proprios) ou indireta (através de empresa comercial exportadora ou
trading companies), estard abrigada pela imunidade constitucional trazida ao ordenamento
juridico brasileiro pela EC n° 33/01, em linha inclusive com a legislacdo ordinéria atinente aos
demais tributos — ICMS, IPI, Contribuicdo para o PIS/Pasep e COFINS —, que ratificou a ndo
incidéncia nas vendas com fim especifico de exportacdo, em estrita observancia ao dispositivo
constitucional elevado a principio pelo artigo 149, § 2°, inciso | da CF/88.

Nada obstante, a entdo Secretaria da Receita Previdenciaria (SRP), inicialmente com a
edicdo do artigo 245 da Instrucdo Normativa SRP n° 03, de 14 de julho de 2005,
posteriormente substituida pelo artigo 170 da Instru¢cdo Normativa RFB n° 971/09, inovou de
forma arbitraria no ordenamento juridico, estabelecendo que apenas nas operagdes de
exportacdo diretas haveria a aplicacdo da imunidade, verbis:

Art. 170. Nao incidem as contribui¢cbes sociais de que trata este Capitulo sobre as
receitas decorrentes de exportacdo de produtos, cuja comercializacdo ocorra a partir de 12
de dezembro de 2001, por forga do disposto no inciso | do § 2° do art. 149 da Constituicao
Federal, alterado pela Emenda Constitucional n° 33, de 11 de dezembro de 2001.

8 1° Aplica-se o disposto neste artigo exclusivamente quando a produgdo €
comercializada diretamente com adquirente domiciliado no exterior.

8 2° A receita decorrente de comercializagdo com empresa constituida e em
funcionamento no Pais é considerada receita proveniente do comércio interno e ndo de

exportacao, independentemente da destinagdo que esta dara ao produto.
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8 3° O disposto no caput ndo se aplica a contribui¢éo devida ao Servi¢co Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar), por se tratar de contribuicdo de interesse das categorias

profissionais ou econdmicas.

Conforme mencionado, a imunidade tributaria conferida as receitas de exportacdo é
norma constitucional de eficacia plena, ou seja, ndo necessita de norma infraconstitucional
para produzir efeitos; assim sendo, ndo podera ser mitigada por qualquer norma
infraconstitucional — quica infralegal — como pretendeu a RFB por meio de mencionada

Instrucdo Normativa RFB n° 971/09. Vejamos.

2.2.1.1 DA VIOLACAO AOCTN

A imunidade trazida pela EC n° 33/01 teve como escopo fomentar as exportagdes no
Pais, assegurando a competitividade do produto nacional no exterior pela reducdo dos custos
tributarios internos, decorrente da desoneracdo tributaria em esfera constitucional, bem como
tutelar a cadeia produtiva exportadora, acrescendo divisas necessarias ao equilibrio da balanca
comercial, gerando empregos e recursos no mercado interno, bem como a promocgdo do
desenvolvimento social, humano e econdmico.

Nesse contexto, a Instrucdo Normativa RFB n° 971/09 alterou o proprio conceito
constitucional de exportacao, dividindo-o em direta e indireta, o que sob a égide do artigo 110
do CTN néo é permitido; por tal, seu artigo 170, a0 mesmo tempo em que contraria o disposto
no artigo 149 da CF/88, ofende a norma complementar (CTN) de protecdo ao contribuinte,
uma vez que altera a definicdo, o contetdo e o alcance do conceito de exportacdo dado pelo
direito privado e utilizado pela CF/88, verbis:

Art. 110. A lei tributdria ndo pode alterar a definicdo, o conteido e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado utilizados, expressa ou implicitamente, pela
Constituicdo Federal, pelas Constituicdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito

Federal ou dos Municipios para definir ou limitar competéncias tributarias.

Isso porque, como se sabe, a legislacdo tributaria ndo pode alterar conceito de direito
privado visando & ampliacdo da competéncia tributaria, conforme ensina Luciano Amaro*?,
verbis:

N&o se nega que a lei tributaria possa modificar o conceito dado pelo direito privado

(ou, em regra, por qualquer outro ramo do direito). Por conseguinte, € licito a lei tributaria,

2 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 99.
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por exemplo, equiparar a pessoa fisica a pessoa juridica (o que, efetivamente, € feito, em
dadas situacgdes, pela lei do imposto de renda). O que se veda a lei tributéria é a modificacéo
de conceitos que tenham sido utilizados por lei superior para a definicdo da competéncia
tributaria, se da modificacdo puder resultar ampliacdo da competéncia. Por isso, se a regra
que outorga competéncia tributaria (e, portanto, da os contornos do campo sobre o qual é
exercitavel a competéncia) autoriza a tributacdo de imovel, ndo pode o legislador tributario
equiparar méveis a imoveis, para efeitos fiscais, sob pena de ampliar, ilegitimamente, sua

esfera de competéncia.

2.2.1.2 DA VIOLAQAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA

Ndo bastasse tal afronta & legalidade tributaria, a cobranga de Contribuicdo para o INSS
e terceiros nas vendas com destino a exportacdo por intermédio de empresas comerciais
exportadoras é também inconstitucional pois afronta o principio da isonomia, que assegura
tratamento igualitario entre contribuintes em situacdo semelhante, da mesma forma que
assegura o tratamento desigual na exata medida das desigualdades verificadas.

Nesse sentido, a CF/88, ao estabelecer as limita¢es do poder de tributar em seu artigo
150, inciso 11, expressamente vedou a institui¢do de “tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de
ocupacdo profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da denominacao
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos*3,

Até a edicdo da Instrucdo Normativa SRP n° 03/05, tanto os menores contribuintes (que
necessitam da intermediacédo financeira e operacional das comerciais exportadoras) quanto 0s
grandes grupos empresariais (que tém condi¢cdes econdmicas de exportar sua producgéo
diretamente para o exterior) faziam jus ao mesmo beneficio da imunidade tributaria da
Contribuicdo para o INSS e terceiros sobre suas receitas de exportacao.

Com o advento da Instrucdo Normativa SRP n° 03/05 — posteriormente substituida pela
Instrucdo Normativa RFB n® 971/09 —, criou-se um fator de discrimen entre 0s grupos
empresarias que destinam mercadorias ao exterior, de forma direta ou indireta. No entanto,
ndo ha qualquer razdo logica para tributar de forma mais onerosa determinados produtores
apenas pelo fato de exportarem sua producdo por intermédio de empresas comerciais

exportadoras, ainda mais por se tratar do sistema de financiamento da Seguridade Social, cuja

13 Da mesma forma estabeleceu o artigo 10 do CTN: “é vedado a Unido instituir tributo que ndo seja uniforme
em todo o territério nacional, ou que importe distincdo ou preferéncia em favor de determinado Estado ou
Municipio”.
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instituicio ou majoracdo, somente tem supedaneo constitucional quando vinculada ao
financiamento de gastos com beneficios da seguridade social.

Imagine-se, por exemplo, duas empresas “A” ¢ “B”, ambas pessoas juridicas produtoras
rurais, ndo optantes pela contribuicdo sobre a folha de salarios autorizada pelo §7° do artigo
25 da Lei n®8.870/94, com redacéo da pela Lei n° 13.606/18.

Se a empresa “A”, promover a exportacdo de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) de
soja em grdos de sua producdo por intermédio de uma empresa comercial exportadora, sua
receita bruta da comercializagdo seria onerada pelo recolhimento de 2,05% (dois inteiros e
cinco centésimos) a titulo de Contribuicdo para o INSS e terceiros'* — ndo haveria, contudo, a
incidéncia de Contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS, para tratar somente do sistema de
financiamento da Seguridade Social — resultando numa contribui¢do no valor de R$ 20.500,00
(vinte mil e quinhentos reais).

Por outro lado, caso a empresa “B”, com capacidade financeira e operacional de
promover a exportacdo de sua producdo propria diretamente, sem o auxilio de um empresa
comercial exportadora, vender o mesmo volume de soja em graos, auferird 0s mesmos R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais), para 0s quais, entretanto, ndo haveria qualquer exigéncia a
titulo de Contribuicao para o INSS e terceiros.

Ou seja, a empresa “A” e sua concorrente, a empresa “B”, embora igualmente
produtoras rurais pessoas juridicas e sujeitas ao mesmo regime de tributacdo da Contribuicéo
para 0 INSS e terceiros (receita bruta), contribuem de forma diferente para o custeio da
Seguridade Social, em patente violagdo ao principio constitucional da isonomia.

Humberto Avila®>, ao avaliar a exigéncia dessas mesmas contribuicdes sociais em
relacdo ao produtor rural pessoa fisica, esclarece que “0 Poder Publico até pode estabelecer
tratamento diferenciado entre contribuintes, desde que haja uma finalidade legitima sendo
perseguida e que o critério de distin¢cdo seja adequado a promocao dessa finalidade” — o que,
contudo, ndo acontece no caso das empresas “A” e “B”, e, por conseguinte, em relacdo a

tributacdo das operacgdes de exportacao indireta no geral.

2213 DA VIOLACAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
RAZOABILIDADE

14 Aliquota vigente a partir de de 18 de abril de 2018, em funcéo da alteragéo no artigo 25 da Lei n° 8.870/94,
promovida pela Lei n° 13.606/18.

15 AVILA, Humberto. Contribuicido do produtor rural pessoa fisica sobre a receita bruta proveniente da
comercializagdo da sua producdo: subsisténcia da inconstitucionalidade ap6s a lei n. 10.256/01. Revista Dialética
de Direito Tributario. n. 185. S8o Paulo: Dialética, 2011, p. 135.
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Ainda de acordo com Humberto Avila'®, a “correlacdo entre o critério distintivo
utilizado pela norma e a medida por ela adotada decorro do postulado da razoabilidade: a
Unica possibilidade de utilizacdo de um critério inicialmente havido como discriminatorio é
ele estar razoavelmente vinculado a promocéao do fim buscado pela norma”.

Para o autor, o principio da razoabilidade, assegurado ao longo de diversos incisos do
artigo 5° da CF/88, seria uma derivacdo do proprio principio da isonomia, no sentido de que,
até mesmo nas hip6teses em que se admite o tratamento ndo isondmico, o texto constitucional
assegura que o tratamento distintivo sera razoavel.

A razoabilidade necessaria dos atos do Poder Publico em matéria tributaria ja fora
salientada pelo STF, por ocasido do julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n°2.010/DF, verbis:

O Poder Publico, especialmente em sede de tributacéo (as contribuicdes de seguridade
social revestem-se de carater tributario), ndo pode agir imoderadamente, pois a atividade

estatal acha-se essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade.

2.2.1.4 DA VIOLACAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA LIVRE
INICIATIVA

Outro principio constitucional tido por violado — e que também decorre da falta de
isonomia da Instrucdo Normativa RFB n°® 971/09 — é o principio da livre iniciativa econdmica
previsto no artigo 170 da CF/88.

Para Humberto Avila'’, sendo “o principio da liberdade de exercicio de atividade
econdmica principio fundamental, o legislador ndo poderd estabelecer diferenciacao
‘simplesmente porque’ o contribuinte escolheu esta ou aquela atividade, nem, ‘simplesmente
porque’ desenvolve suas atividades no meio urbano ou no meio rural”.

Para o autor, uma vez que o texto constitucional, em seu artigo 150, inciso Il, proibe
expressamente a utilizacdo do exercicio de atividade econémica como critério de distingdo
(salvo a existéncia de uma justificativa razoavel), “se a liberdade econdmica deve ser
promovida, em vez de restringida, qualquer restri¢cdo que a utilize como ponto de referéncia,
mesmo que justificada pela realizacdo de um outro principio, requererd uma justificativa
ainda maior”*® — o que, como se viu, inexiste na hipétese da tributacio das operacdes de

exportacdo indireta.

16 |bid.
17 |bid.
18 |bid., p. 136.
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Como se viu, a inobservancia do principio da isonomia, previsto no artigo 150, inciso 11,
da CF/88, também implica confronto com os principios constitucionais da razoabilidade e da
livre concorréncia, estampados nos artigos 5° e 170, inciso 1V, da CF/88, ja que a Instrugdo
Normativa RFB n° 971/09 reconhece a regra imunizante somente para os exportadores diretos
em detrimento aos indiretos, retirando a possibilidade destes exportarem seus produtos por
intermédio de empresas comerciais exportadoras e de gozar da carga tributaria menos
onerosa, inclusive ignorando a importancia de mencionadas pessoas juridicas (comerciais
exportadoras) na cadeia de exportagdo de produtos.

A confluéncia dos principios constitucionais da isonomia, razoabilidade e livre
iniciativa, no presente caso, é resumido de forma impar por Humberto Avila®®: “em virtude do
principio da igualdade, nenhum contribuinte pode ser tratado de forma diferente sem uma
justificativa razoavel; e em virtude do principio da liberdade de exercicio de atividade
econbmica, nenhum contribuinte pode ser obrigado a pagar mais tributos s6 porgue escolheu
esta ou aquela profissdo” — nada obstante, ndo sdo esses 0s Unicos principios constitucionais

violados pelo artigo 170 da Instrugdo Normativa RFB n° 971/09.

2215 DA VIOLACAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Ainda, de acordo com o disposto no inciso V do pardgrafo Unico do artigo 194 da
CF/88, ao estabelecer as regras de custeio da Seguridade Social, o legislador ordinario (mais
ainda o legislador suplementar, como a RFB) devera obedecer ao principio (objetivo) maior
“da equidade na forma da participacdo no custeio”, sob pena de praticar flagrante
inconstitucionalidade, tornando qualquer exagdo ilegitima, a exce¢do da previsdo da EC n° 20,
de 15 de dezembro de 1998, que inseriu 0 8 9° no artigo 195 da CF/88, estabelecendo que as
contribuicdes sociais “poderdo ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da
atividade econdmica ou da utilizacéo intensiva de mao-de-obra”.

Desta forma, somente em raz&o da atividade econbémica ou da utilizagdo intensiva de
mdo de obra é que se poderia justificar a instituicdo de aliquotas ou bases de célculo
diferenciadas, razdo pela qual o artigo 170 da Instru¢cdo Normativa RFB n° 971/09, afronta de
forma flagrante o principio da equidade estabelecido no paragrafo Unico, inciso V do artigo
194 da CF/88, uma vez que encerra desequilibrio na participacdo do custeio da Seguridade
Social.

19 |bid., p. 135.
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Isso porque 0 aumento da carga tributaria nas exportacGes indiretas ndo possui qualquer
correlagdo com a capacidade contributiva dos contribuintes; ao contrario, a norma
administrativa privilegia os grandes grupos empresariais, com notavel capacidade financeira e
operacional de praticarem exportacdo direta, em desfavor dos contribuintes que dependem de
outras empresas (comerciais exportadoras e trading companies) para disponibilizar seus
produtos no exterior.

Portanto, a manutencdo da Contribuicdo para o INSS e terceiros incidente sobre a
receita bruta da comercializacdo da producédo rural somente para as operacdes de exportacdo
indireta, praticadas por intermédio de empresas comerciais exportadoras e trading companies,
viola frontalmente o principio da capacidade contributiva, insculpido no inciso Il do artigo
150 e inciso V do artigo 194, todos da CF/88.

2216 DA VIOLACAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
HIERARQUIA DAS NORMAS

Ainda, a Instrucdo Normativa RFB n° 971/09 viola frontalmente o principio da
hierarquia das normas, haja vista que tal dispositivo ndo encontra suporte de fundamento e
validade em qualquer legislacdo infraconstitucional e menos ainda na CF/88; muito pelo
contrério, extrapola os limites estabelecidos no texto constitucional, o que ndo se pode admitir
no sistema constitucional positivo patrio, consoante a licdo sempre atual de Hans Kelsen?,
verbis:

A norma fundamental é a fonte comum da validade de todas as normas pertencentes a
uma e mesma ordem normativa, o seu fundamento de validade comum. (...). E a norma
fundamental que constitui a unidade de uma pluralidade de normas, enquanto representa o

fundamento de validade de todas as normas pertencentes a essa ordem normativa.

Portanto, quando se estabelece que ndo incidira contribuicdo social sobre as receitas de
operacdes de exportacdo, significa dizer que o ente tributante ndo tem sequer competéncia
para impor tributacdo; logo, ndo € possivel existir qualquer disposi¢cdo infraconstitucional —
quica administrativa, como é o caso da Instrugdo Normativa RFB n°® 971/09 — que delimite a

fruicdo do beneficio da imunidade.

2217 DA VIOLACAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
SEGURANCA JURIDICA

20 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 72 Edicdo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 217.
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In casu, ndo se pode olvidar também do principio da seguranca juridica, considerado
pela doutrina como verdadeiro “sobre principio”, conquanto permeie os demais e € superior a
todo e qualquer outro principio, cujo juizo de valor pode ser extraido da prépria CF/88. Na
licdo de Paulo de Barros Carvalho?!, verbis:

Trata-se, na verdade, de um sobreprincipio que esta cima de todos os primados e rege
toda e qualquer porcdo da ordem juridica. (...) Substanciando a necessidade premente da
seguranca do individuo, o sistema empirico do direito elege a certeza como postulado
indispensével para a conveniéncia social organizada. O principio da certeza juridica é
implicito, mas todas as magnas diretrizes do ordenamento operam no sentido de realiza-lo.

Em seguida, o mesmo autor conclui, afirmando que o sobreprincipio da seguranca
juridica é “dirigido a implantacdo de um valor especifico (...) no sentido de propagar no seio
da comunidade social o sentimento de previsibilidade quanto aos efeitos juridicos da
regulacdo da conduta’??,

Desta forma, quando a CF/88 dispde sobre imunidade das receitas de exportacdo, o
valor que procura resguardar é o equilibrio nas relagdes entre fisco e contribuinte, sem deixar
de lado o aspecto econdmico, mas trazendo ao contribuinte a certeza (previsibilidade) da néo
incidéncia (imunidade) de contribuicGes previdenciarias sobre receitas oriundas da exportacéo

(cf. art. 149, 8§ 2°, | da CF/88), sob pena de violagdo do principio da seguranca juridica.

2.3. DO ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL SOBRE A MATERIA

Como se pode observar, sdo diversos os vicios de legalidade e constitucionalidade que
permeiam o tratamento tributario antagdnico atribuido as operacdes de exportacdo direta e
indireta, originalmente pela Instrucdo Normativa SRP n° 03/05, posteriormente substituida
pela Instrucdo Normativa RFB n° 971/09, dentre os quais pode-se destacar a violagcdo ao CTN
e aos principios constitucionais da isonomia, razoabilidade, livre iniciativa e capacidade
contributiva, entre outros.

Nada obstante, desde a edicdo da Instru¢do Normativa SRP n° 03/05 — que
primeiramente imp0s esse tratamento tributério as exportacfes indiretas —, a matéria tem sido
objeto de questionamento pelos contribuintes, tanto na esfera administrativa, quanto na via

judicial.

2L CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 165.
2 |hid.
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No ambito administrativo, a matéria parece ainda bastante controvertida. Fabio Pallareti
Calcini®, em levantamento realizado junto ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF), aponta ligeira vantagem em favor dos contribuintes, reconhecendo a imunidade das
operacdes de exportacao indiretas, seja para os contribuintes produtores rurais pessoas fisicas
ou juridicas (inclusive agroindustrias) e para 0s produtos exportados por intermédio de
empresa comercial exportadora, trading companies ou mesmo cooperativas agropecuarias,
como se depreende das recentes decisdes abaixo, verbis:

PRODUTO RURAL. EXPORTACAO POR MEIO DE COOPERATIVA. IMUNIDADE
EM RELACAO AS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. Se a empresa entrega sua
producdo rural a cooperativa que providencia a exportacdo, a operacdo esta albergada pela
imunidade tributéria do art. 149, § 2°, |, da CF/88. (CARF — Acérdao n° 2401-005.730 — 42
Camara / 12 Turma Ordinaria — julgado em 25/09/2018)

COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO RURAL. EXPORTACAO REALIZADA POR
INTERMEDIO DE COOPERATIVAS. IMUNIDADE. A norma imunizante contida no artigo
149, 82°, |, da Constituicdo Federal, exclui da abrangéncia tributaria as receitas decorrentes
de exportacdo. Se os produtos adquiridos pela Recorrente foram efetivamente exportados,
por meio da cooperativa adquirente da producdo, constata-se que as receitas ndo se
submetem a exigéncia da contribuicdo previdencidria por forca da norma imunizante
prevista no art. 149, 82°, I, da Constituicdo. (CARF — Acérddo n° 2401-005.598 — 42 Camara
/ 13 Turma Ordinaria — julgado em 03/07/2018)

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS INCIDENTES SOBRE A RECEITA DA
COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO. IMUNIDADE DAS RECEITAS DECORRENTES
DE EXPORTAQAO. CABIMENTO QUANDO DA VENDA A EMPRESA EXPORTADORA. A
receita decorrente da venda de produtos ao exterior, por meio de ‘trading companies', ndo
integra a base de célculo das contribuicbes previdenciarias incidentes sobre a
comercializagdo da producéo. Imunidade. Cabimento. (CSRF — Acdrdao n° 2201-003.863 —
2% Camara / 12 Turma Ordinaria — julgado em 12/09/2017)

Do levantamento realizada pelo autor’® pode-se extrair decisdes favoraveis® e

desfavoraveis?® ao contribuinte dentro dos mesmos 6rgdos julgadores, como por exemplo da

23 CALCINI, Fabio Pallareti. AgroindUstria e a imunidade nas receitas de exportacdo indireta para Funrural.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2019-fev-22/direito-agronegocio-agroindustria-imunidade-receitas-
exportacao-indireta>. Acesso em: 22 fev. 2019.

24 hid.

% Vide Acdrddos n® 2201-003.802, 2401-004.921, 2401-004.305, 2401-004.304, 2401-003.926, 2803-002.760,
2301-002.892 e 2403-002.238.
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12 Turma Ordinaria (TO) e 22 TO da 22 Camara, da 2 Secdo de Julgamento; na Camara
Superior de Recursos Fiscais (CSRF), a matéria estd igualmente dividida, sendo a mais
recente decisdo da 22 TO desfavoravel aos contribuintes?’.

J& no ambito do Poder Judicidrio, a questdo também comporta divergéncia.
Originalmente, o Tribunal Regional Federal da 3% Regido (TRF3) reconhecia a ilegalidade e a
inconstitucionalidade do tratamento tributério atribuido as operacdes de exportacdo indireta,
desde a edicdo da Instrucdo Normativa SRP n° 03/05, fundamentando-se, entre outros, na
violagdo ao CTN e aos principios da isonomia e razoabilidade. Veja-se, nesse sentido, a
ementa do acérddo do Agravo de Instrumento n° 0003034-51.2006.4.03.0000 e do Recurso de
Apelagédo n° 0015289-05.2005.4.03.6102, verbis:

(...) 2. O art. 149, § 2° 1, da Constituicdo Federal assim que as contribui¢des sociais
“nao incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagdo”. 3. O objetivo do constituinte é
desonerar das contribuicGes as receitas oriundas de operacdes de exportacdo; a Carta
Magna néo distinguiu entre as exportacdes diretas (operacdo entre o produtor local e o
adquirente alienigena, - sediado no estrangeiro) e as exportacOes indiretas (operacGes
“triangulares”, envolvendo o produtor local, uma empresa exportadora intermediaria e o
adquirente alienigena situado noutro pais). 4. DispBe o art. 110 do Cdédigo Tributario
Nacional que “a lei tributaria ndo pode alterar a defini¢do, o conteudo e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela
Constituicdo Federal, pelas Constituicdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito
Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributdarias.” 5. Nao parece
adequada a distin¢do feita na Instru¢cdo Normativa n° 03/2005, em seu art. 245, § 2°, de modo
a desabrigar da imunidade o resultado da exportacdo intermediada por ‘trading
companies”, uma vez que norma infralegal ndo pode ir além do texto legal, menos ainda do
texto constitucional. 6. Na verdade tudo indica que o § 2° do art. 149 da Constituicdo Federal
intenta imunizar a receita adquirida quando houver especifica operacdo de exportacdo; isso

€ 0 que mais importa, e ndo quem seja 0 contratante que estd na “outra ponta” do negdcio.

Mais recentemente, contudo, as decisdes no ambito do TRF3 tornaram-se, em sua

maioria, desfavoraveis?® aos contribuintes, situacdo semelhante aquela experimentada no e no

% Vide Acorddos n° 2402-006.712, 2401-004.896, 2401-005.666, 2201-004.540, 2401-003.188, 2401-004.847,
2402-005.502, 2202-003.907, 2401-004.774 e 2302-003.430.
" Vide Acdrddo n° 9202-006.595 — para decisdo favoravel na CSRF, vide Acorddo n° 2201-003802.
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Tribunal Regional Federal da 5% Regido (TRF5)* e no Tribunal Regional Federal da 12
Regido (TRF1) — embora, mais recentemente, a 8 Turma do TRF1 tenha decidido de maneira
favoravel ao contribuinte, a jurisprudéncia recente da 72 Turma segue contraria a imunidade
das operacbes de exportacdo indireta (ainda que, in casu, tratando de outros tributos e
contribuigdes)®.

Ja no @mbito do Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2) decisdes mais recentes

tém se mostrado favoraveis aos contribuintes, verbis:

TRIBUTARIO. IMUNIDADE. EXPORTACOES. EMENDA CONSTITUCIONAL 33.
ALCANCE. OPERACOES REALIZADAS POR TRADINGS. ABRANGENCIA. 1. Ao contrario
do que ocorre com as hipoteses de isencdo, que devem ser interpretadas literalmente, tendo
em vista o disposto no art. 111 do CTN, as normas que preveem imunidade tributaria devem
ser interpretadas teleologicamente. 2. A previsdo de imunidade das receitas decorrentes de
exportacdo a contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio econémica, contida no art.
149, § 2°, 1, da Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001,
aplica-se igualmente aos casos em que as operacOes sejam intermediadas por empresas
comerciais exportadoras (“trading companies”). O dispositivo constitucional tem por
finalidade incentivar as exportacdes e ndo faz referéncia a forma como a exportacédo é
realizada, se direta ou indiretamente. (TRF2 - Apelacdo Civel n° 0002518-
12.2014.4.02.5001 — julgado em 09/06/2016).

Por fim, no Tribunal Regional Federal da 4% Regido (TRF4), embora o0s
questionamentos em torno da Instrucdo Normativa RFB n® 971/09 venham se mostrando
desfavoraveis aos contribuintes®, mais recentemente, em 11 de julho de 2018, sobreveio o
julgamento do Recurso de Apelacdo n° 5004916-03.2016.4.04.7107, oportunidade em que

fora reconhecida a imunidade das receitas de exportacdo indireta em relacdo a contribuicdo

28 Vide, a titulo exemplificativo, o Recurso de Apelagcdo n° 0004595-59.2014.4.03.6102, publicado em 02/06/17
e 0 Recurso de Apelacdo n°® 0001734-29.2007.4.03.6108, publicado em 06/06/18.

2 Vide, a titulo exemplificativo, o Recurso de Apelagdo n° 00005223920124058307, publicado em 08/07/14 e a
Arguicdo de Inconstitucionalidade n° 0005728-29.2005.4.05.8000, do Orgéo Pleno, publicada em 16/02/11.

% Vide o Recurso de Apelacdo n° 0002671-90.2008.4.01.3802, publicado em 08/06/2018 (favoravel) e os
Embargos de Declaragdo no Recurso de Apelacdo n° 0008067-77.2005.4.01.3600, publicados em 09/10/2018
(desfavoravel).

31 Vide, a titulo exemplificativo, Recurso de Apelagdo n°® 0013769-16.2007.4.04.7200, publicado em 24/04/18 e
Recurso de Apelagdo n° 5007318-96.2012.4.04.7107, publicado em 11/11/15, para o qual “segundo orientacéo
predominante no TRF da 4% Regido, ndo ha previsdo para que se afaste a incidéncia das contribuicGes
previdencidrias sobre as chamadas exportacdes indiretas”. Em sentido contrdrio, reconhecendo a
inconstitucionalidade, vide Recurso de Apelacdo n°® 0003421-98.2005.4.04.7105, publicado em 28/11/11.
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previdenciaria sobre a receita bruta (CPRB) instituida pela Lei n°® 12.546, de 14 de dezembro
de 2011, para outros setores além do agronegdcio, verbis:

TRIBUTARIO. CONTRIBUIQAO PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA BRUTA.
EXPORTAQOES DIRETAS E [INDIRETAS. COMERCIAL EXPORTADORA. LEI
12.546/2011. IN 1.436/2013. 1. N&o existe diferenca ontoldgica entre a receita de exportacéo
auferida de forma direta ou indireta. O que importa é que as receitas decorram das
exportagdes, por isto que o art. 99, Il, "a", da Lei 12.546/11 faz qualquer distin¢cdo entre
exportacdo direta ou indireta. 2. A IN RFB n° 1.436/2013, ao incluir na base de calculo as
receitas das vendas para comerciais exportadoras e permitir a dedutibilidade apenas das
receitas decorrentes de exportacdes diretas, fere o principio da legalidade e restringe o

alcance da imunidade.

Evidente que tal decisdo, ao reconhecer a inconstitucionalidade do inciso | e 8§1° do
artigo 3° da Instrugdo Normativa RFB n° 1.436, de 30 de dezembro de 2013*? — em tudo
semelhante ao artigo 170 da Instrucdo Normativa RFB n° 971/09 —, podera servir de
importante precedente para as discussdes analogas no setor rural, na hipétese dessa corrente
interpretativa vir a prevalecer naquele Tribunal®,

Finalmente, no &mbito dos Tribunais Superiores, o Superior Tribunal de Justica (STJ)
reconheceu o carater eminentemente constitucional da discusséo e rejeitou o Recurso Especial
(REsp) n° 1.380.269/SP, interposto em face do mencionado acorddo do TRF3, nos autos n°
0015289-05.2005.4.03.6102, tendo essa decisdo transitado em julgado em 20 de margo de
2018.

Ja no &mbito do STF — onde a matéria devera ser resolvida em definitivo —, quando da
edicdo da Instrucdo Normativa SRP n°® 03/05 fora ajuizada, pela Associacdo Brasileira das
Empresas de Trading (ABECE), a ADI n°® 3.572/DF, que perdeu o objeto em razdo da
revogacdo daquela norma pela Instru¢do Normativa RFB n° 971/09, tendo transitado em
julgado, sem anélise do mérito, em 23 de abril de 2018.

Ja sob a égide da Instrucdo Normativa RFB n° 971/09, a Associacdo do Comércio
Exterior do Brasil (AEB) ajuizou a ADI n° 4.735/DF, que, em 18 de outubro de 2017 fora

32 Art. 3° Na determinagdo da base de calculo da CPRB, seréo excluidas:

| - a receita bruta decorrente de:

a) exportacdes diretas; e (...)

§ 1° A receita bruta proveniente de vendas a empresas comerciais exportadoras compde a base de calculo da
CPRB.

33 Questiona-se essa possibilidade uma vez que ja existem diversas decisdes contemporaneas contrarias no TRF4
— vide o Recurso de Apelagdo n° 5022166-80.2015.4.04.7108, publicado em 07/06/16 e 0 Recurso de Apelagdo
n° 5002177-20.2017.4.04.7108, publicado em 19/06/18.
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julgada extinta, sem resolu¢do do mérito, em razdo de suposta ilegitimidade ativa da AEB.
Naquela oportunidade, contudo, o relator, Ministro Alexandre de Moraes, manifestou-se em
favor da constitucionalidade do artigo 1703,

Ato continuo, em 25 de junho de 2018, a decisdo que extinguira a ADI n° 4.735/DF fora
reconsiderada e, em 20 de setembro de 2019 teve o julgamento virtual iniciado no STF, o qual
fora novamente paralisado em razdo de pedido de vista do Ministro Edson Fachin ap6s o voto
do relator, Ministro Alexandre de Moraes, “que conhecia da ac¢éo direta e julgava procedente
0 pedido para declarar a inconstitucionalidade do art. 170, 88 1° e 2° da Instrucdo
Normativa da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) n°® 971, de 13 de dezembro de
2009”.

Outro processo no STF que podera solucionar a controvérsia € 0 RE n°® 759.244/SP, no
qual fora reconhecida a “repercussado geral da controvérsia a respeito da aplicacdo, ou néo,
da imunidade prevista no art. 149, § 2°, |, da Constituicdo as exportacGes indiretas, isto &,
aquelas intermediadas por trading companies”.

Embora o processo originario verse ainda acerca da Instrucdo Normativa SRP n° 03/05,
por ocasido do reconhecimento da repercussdo geral, o entdo relator, Ministro Roberto
Barroso, assentou que “embora a IN/SRP n° 03/2005 tenha sido revogada, o dispositivo em
questdo é reproduzido no art. 170, 88 1° e 2°, da IN/RFB n° 971/2009, atualmente em vigor”.
Posteriormente, os autos foram redistribuidos para o Ministro Edson Fachin, atual relator,

tendo o Procurador Geral da Republica (PGR) opinado pelo desprovimento do recurso®.

Atualmente, ap6s a divulgacdo do relatério em 14 de agosto de 2018, o RE n°
759.244/SP — paradigma do Tema 674 de repercussdo geral®® — encontra-se concluso ao
relator para elaboracdo do voto e julgamento colegiado, de onde pode, finalmente, sobrevir

uma solucéo definitiva para questao.

34 QObserve-se que as normas impugnadas, em especial a veiculada como o § 2°do art. 170 da Instrucéo
Normativa RFB 971/2009, cujo texto informa que receita decorrente de comercializacdo com empresa
constituida e em funcionamento no Pais é considerada receita proveniente do comércio interno, e ndo de
exportacao, portanto, sujeitando-se a tributacdo como aplicavel a qualquer outra empresa (...) Ora, todos 0s
que comercializam internamente a sua produgdo e bens, ainda que, subsequentemente, de modo suposto, se
destinem & exportacdo, ndo podem pretender se exonerar do dever juridico geral de contribuir para as despesas
publicas, ofertando a sua riqueza a tributagdo. O contrario € admitir tratamento fiscal anti-isondmico, em tudo
rejeitado pela Constituicdo da Republica.

3 [n]4o cabe ao Poder Judiciario estender a imunidade contida no disposto no art. 149, §2°, I, da Constituigdo
Federal as exportagdes realizadas por intermédio de sociedade comercial exportadora, pois é prépria ao Poder
Legislativo a disciplina acerca da matéria relativa as contribuicdes sociais, devendo ser observada a separacao
dos poderes, conforme ja estabelecido na jurisprudéncia da Corte Suprema.

% Tema 674 - Aplicabilidade da imunidade referente as contribuicGes sociais sobre as receitas decorrentes de
exportagdo intermediada por empresas comerciais exportadoras (“trading companies”).
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Ao tratar do desempenho do agronegécio brasileiro, André Ricardo Passos de Souza e
Ralph Melles Sticca®’ elencam, como fatores decisivos “0 desenvolvimento de novas politicas
agricolas, sobre de fomento ao setor produtivo exportado (...) e a desoneragdo destas
operacgdes no complexo e pesado sistema tributario brasileiro” — a manutencdo do tratamento
tributério distinto as operacdes de exportacdo vai de encontro a essa percepgao.

Ndo é razodvel e tampouco isondmico admitir que somente a receita bruta dos
contribuintes que exportem diretamente seus produtos esteja sob a égide da imunidade
tributaria, em detrimento daqueles que o fazem pela via indireta, por intermédio de empresas
comerciais exportadoras e trading companies, uma vez que se trata da mesma situagdo
juridica: produtores rurais comercializando seus produtos (soja, milho, girassol, defensivos
agricolas, adubos e fertilizantes) com destinatarios localizados no exterior (exportacdo) — vide
exemplo hipotético entre as empresas concorrentes “A” ¢ “B”.

Inegavel que o artigo 170 da Instrucdo Normativa RFB n° 971/09 viola ndo apenas o
proprio CTN — uma vez que, de acordo com o seu artigo 110, a lei tributéria ndo pode alterar
conceitos de direito privado para fins arrecadatorios, como € o caso das operacOes de
exportacbes que, em momento algum foram diferenciadas pela legislacdo —, como os
principios constitucionais da isonomia, razoabilidade, livre iniciativa. capacidade
contributiva, hierarquia das normas e seguranca juridica, entre outros.

A tentativa de limitar a imunidade constitucional, assegurada pelo artigo 149, 8§2°,
inciso I, da CF/88 —frise-se, por meio de simples Instrucdo Normativa —, atribuindo
tratamento tributario mais gravoso para as operacdes com fim especifico de exportacao,
também vai na contra méo das necessarias politicas de estimulo ao agronegécio, um dos
principais setores da economia brasileira, afetando principalmente os menores produtores
rurais, que nao tem condicdo de exportarem diretamente seus produtos.

Além disso, ainda mais recentemente, com a edicdo da Lei n® 12.564/11, a exigéncia das
contribuicbes previdenciarias sobre a receita bruta fora estendida para outros setores — a
chamada CPRB —, mantendo-se, contudo, a mesma restri¢cdo a imunidade nas operagdes de
exportacao indireta, pelo artigo 3°, inciso I, 81° da Instru¢cdo Normativa RFB n°® 1.436/13, cuja

inconstitucionalidade fora reconhecida pelo TRFA4.

37 SOUZA, A. R. P,; STICAA, R. M. Acesso a crédito e problemas envolvendo a exportagdo de gréos. In:
DANTAS, A (Org.). Os desafios regulatdrios que afetam o agronegdcio exportador: casos praticos e ligdes de
como enfrentd-los. Sdo Paulo: Singular, 2014, p. 128.
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Nada obstante os posicionamentos antagénicos no ambito do CARF e dos Tribunais
Regionais Federais, dada a relevancia do tema, que, atualmente, afeta ndo apenas o
agronegocio exportador, mas diversos outros setores, espera-se, apos quase 15 anos desde a
edicdo original da Instrucdo Normativa SRP n° 03/05 — posteriormente substituida pela
Instrucdo Normativa RFB n° 971/09 —, que a questdo venha a ser definitivamente resolvida
pelo STF, por meio do julgamento da ADI n® 4.735/DF e do RE n® 759.244/SP, com
repercussao geral reconhecida.
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