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RESUMO:

O presente artigo objetiva revelar que a impronuncia, decisdo interlocutéria terminativa
proferida na primeira fase do rito do tribunal do juri, que afasta em carater provisério a
competéncia do Conselho de Sentenca para julgamento do caso penal apresenta
contradicbes a ordem constitucional que assegura a maxima efetividade dos direitos
fundamentais. O trabalho demonstra que a decisdo viola principios de garantia do
individuo no processo penal, como o estado de inocéncia, a vedagao do ‘bis in idem’,
vedacédo de julgamento em prazos desarrazoados além de ferir a seguranca juridica da
coisa julgada, Por fim se demonstra a necessidade de reconhecimento de sua
inconstitucionalidade apresentando solucéo juridica mais adequada para a hipétese de
reconhecimento da davida na fase do judicium accusationis.

PALAVRAS-CHAVES: Tribunal do Jari; Garantias Constitucionais;
Inconstitucionalidade; Impronuncia

ABSTRACT:

This article aims at proving that the dismissal, terminative interlocutory decision rendered
in the first phase of the rite of the jury, which departs on an interim basis the competence
of the Council of Judgment for trial of criminal case, presents contradictions to
constitutional order that ensures maximum effectiveness of fundamental rights. The study
demonstrates that the decision violates the principles of guarantee of the individual in
criminal proceedings, as the state of innocence, the sealing of 'bis in idem’, sealing of
judgment in expired term, besides violating the legal security of res judicata. Finally, it
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shows the need for recognition of its unconstitutionality presenting a more adequate legal
remedy in the event of doubt on the recognition phase of accusationis judicium.

KEYWORDS: Jury; constitutional guarantees; unconstitutionality; dismissal

1 INTRODUCAO

Passado mais de setenta anos, elaborado sob a influéncia dos regimes totalitarios
da Europa e com vocacéo ditatorial pelo momento histoérico que foi produzido no Brasil o
Caodigo de Processo Penal de 1941 ainda vige sistematicamente em texto e cultura, ndo
obstante algumas reformas pontuais, como aconteceu com a modificacao dos ritos e das
provas em 2008 e mais recentemente no capitulo referente as medidas cautelares
pessoais em 2011.

N&o obstante as modificacdes legislativas ocorridas com escopo de adequacao do
texto processual a nova ordem constitucional, € certo que culturalmente uma parcela
consideravel dos operadores do direito ndo se desataram das amarras culturais do
periodo da ditadura, onde a liberdade era a excec¢do e o principio prevalente era da
presunc¢do de culpa no processo, com as caracteristicas do classico modelo inquisitivo.

O presente artigo faz um recorte do rito estabelecido para julgamento dos crimes
dolosos contra a vida, para demonstrar que em sua primeira fase, rubricada,
admissibilidade da acusagcdo, mantém-se vigente resquicio de um processo punitivista,
porque contrariando todo discurso constitucional de um processo penal de garantias, que
prima pela dignidade e liberdade humana, maxima efetividade dos direitos fundamentais,
reconhece como garantia o reconhecimento do estado de inocéncia, heranca esta
denominada de impronuncia.

O texto revelara que a decisdo de impronuncia afronta direitos e garantias
fundamentais assegurados pela Constituicdo Federal no processo penal, a saber, o
estado de inocéncia, a seguranca juridica da coisa julgada, a vedacao do bis in idem e o
julgamento dentro do prazo razoavel.

Os fundamentos apresentados revelardo a necessidade de reconhecimento da

inconstitucionalidade da decisdo, bem como se apresenta a hipétese mais adequada
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para solucdo do caso penal em substituicdo a impronudncia, até que o legislador defina

de forma diversa.

2 O RITO DO TRIBUNAL DO JURI

A referéncia historica do Tribunal do Jari e a fase preparatéria bem como o
julgamento em plenério ndo serdo objeto de abordagem no presente trabalho, delimitado
a primeira fase do julgamento do rito estabelecido para os crimes dolosos contra a vida,
0 juizo de admissibilidade da acusacao, também alcunhado de suméario de culpa, em
especial a decisdo de impronuncia.

Para proporcionar o questionamento acerca da impronuncia, necessario se faz
interpretar a legislagdo infraconstitucional, comutando-a aos direitos e garantias
fundamentais preconizados na Constituicdo da Republica cujos postulados séo extraidos
dos seus principios reitores, submetendo o texto ao processo de filtragem constitucional,
gue ira determinar a validade daquela norma, considerando que a instituicao Tribunal do
Juari afigura-se como garantia fundamental do individuo a teor do artigo 5°, XXXVIII da
Constituicdo da Republica.

A Lei n® 11.689/2008, que alterou a antiga redacéo do Decreto-Lei n°® 3.689/1941,
deu nova nuance ritualistica ao Jari no processo bifasico, no entanto, na primeira fase,
pode-se afirmar que a modificagdo apenas cingiu-se a permitir uma dinamica que
pudesse imprimir maior celeridade ao processo em sua primeira fase, consoante se
verifica do disposto no art. 412 do CPP*.

O rito bifasico escalonado delimita a primeira fase (judicium accusationis) a uma
instrucao preliminar, quando entdo o juiz proferindo decisdo (mérito ou interlocutéria)
admitird ou ndo a acusacao e a competéncia do Conselho de Sentenca para apreciacao
do caso penal, podendo pronunciar, impronunciar, desclassificar o delito (tecnicamente

reconhecimento de incompeténcia), ou ainda absolver sumariamente o acusado.

L Art. 412. O procedimento sera concluido no prazo maximo de 90 (noventa) dias.
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As decisbes que encerram essa fase de admissibilidade da acusacao foram
mantidas com redacdes inalteradas em relacdo ao texto de 1941, ndao obstante as
severas criticas da literatura quanto a sistematica entdo adotada.

A Secéo I, que trata das decisdes proferidas pelo juiz singular, manteve a
pronuncia (art. 413 CPP) como juizo de admissibilidade positiva da acusacdo, a
impronuncia (art. 414 CPP), como um juizo negativo provisorio, a absolvigdo sumaria (art.
415 CPP), como decisao definitiva de mérito e, por fim, a desclassificacéo (art. 419) como

hipétese de reconhecimento de incompeténcia do juizo.

3 A NATUREZA DAS DECISOES PROFERIDAS NA PRIMEIRA FASE

3.1 A PRONUNCIA

Determina o artigo 413 do Cdédigo de Processo Penal? que o juiz pronunciara o
acusado quando convencido da existéncia de materialidade delitiva indicios suficientes
de autoria e participacdo. A decisdo por sua natureza revela-se interlocutdria declaratéria
nao terminativa, eis que encerrando a primeira fase do julgamento reconhece a
competéncia do Conselho de Sentenca para julgamento do individuo e do caso penal.

A decisdo na forma contida na reforma de 2008, ndo passou imune as criticas,
focadas em especial ao fato de atribuir ao magistrado instrutor na primeira fase os limites
da acusacao em plenario, por forca da supresséao do libelo-crime acusatorio, por violar o
principio acusatorio implicitamente contido na Constituicdo.

Incumbe-se ao juiz o dever de fundamentar sua decisdo por forca da norma
contida no artigo 93 IX da CR, restringindo a sutil e ndo valorativa declaracédo de
reconhecimento de materialidade e indicios de autoria apta a declarar a competéncia do

Conselho de Sentenca.

2 Art. 413. O juiz, fundamentadamente, pronunciara o acusado, se convencido da materialidade do fato e
da existéncia de indicios suficientes de autoria ou de participacao.
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Ainda que a deciséo tenha por finalidade declarar a submissao do acusado por
crime doloso contra vida e conexos a julgamento em plenario, € certo que a decisdo
também funciona como um freio que se coloca a disposicéo do individuo contra a sanha
acusatoria do Ministério Publico (RANGEL, 2012, p.148).

O filtro valorativo que deve pautar a pronuncia destina-se evitar hipoteses de
julgamentos em plenario sem o minimo de respaldo probatorio, sendo que a decisédo deve
ser interpretada de forma a eleva-la a real garantia, eis que esta ndo podera expor o

acusado ao risco infundado de ser condenado por juizes leigos (SILVA, 2010, p. 62).

3.2 A ABSOLVICAO SUMARIA

Consoante rol estabelecido no artigo 415 do Cddigo de Processo Penal?, é licito
ao juiz proferir sentenca absolutéria de mérito quando reconhecer a incidéncia de uma
das hipoteses contempladas no dispositivo legal. Referida deciséo veda a possibilidade
de submissédo do acusado, reconhecidamente inocente, ao risco do julgamento pelo
Conselho de Sentenca, quando restar provada de forma manifesta e induvidosa a
inexisténcia do fato ou da autoria, ou nas situa¢des também manifestas de excludentes,
de ilicitude e culpabilidade.

Vicente Greco Filho (2012, p.441) assinala que os tribunais somente admitem a
absolvicdo suméaria quando restarem manifesta as excludentes, sob o fundamento de
que, sendo o conselho de sentenca o juiz natural da causa para julgamento dos crimes
dolosos contra a vida, ndo deveria o juiz subtrair o processo desse se restasse duvida
sobre as excludentes.

Sob esse argumento estar-se-ia por legitimar a aplicacdo do principio do ‘in dubio

pro societate’ nesta fase do julgamento, em detrimento do principio do juiz natural da

8 Art. 415. O juiz, fundamentadamente, absolvera desde logo o acusado, quando:
| — provada a inexisténcia do fato;
Il — provado nao ser ele autor ou participe do fato;
11l — o fato ndo constituir infracdo penal,
IV — demonstrada causa de isencéo de pena ou de excluséo do crime.
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causa, o que nao se considera a melhor deciséo por falta de respaldo de um mandamento
legal que autorize que a duvida ndo se resolva de forma favoravel ao individuo.

O Conselho de Sentenca somente sera considerado competente, com duvida
resolvida em favor do individuo, apos a submissao do feito ao filtro realizado pelo juiz
togado na primeira fase do rito, de forma a evitar um julgamento em plenério que coloque
em risco injustificado a liberdade do individuo.

Aury Lopes Junior (2012, p.1012) afirma que o inventado principio do ‘in dubio pro
societate’ ndo encontra qualquer fundamento na ordem democratica, violando seu
reconhecimento a garantia constitucional do estado de inocéncia, que possui como
vertente o ‘in dubio pro reo’. Ressalta, ainda, que por tras deste discurso a incidéncia da
absolvicdo sumaria passa a ser excepcional, acabando por enviar a imensa maioria dos
casos a julgamento pelo Tribunal do Jari.

Deve-se resolver a causa penal com aplicagdo do principio do estado de
inocéncia, funcionando a absolvicdo sumaria como instrumento de garantia, um filtro
processual na primeira fase, evitando julgamentos em plenario quando a prova autorizar
outra medida (LOPES JR., 2012 p. 1013). Estando o juiz convencido da excludente, e
ndo precisa ser, induvidosamente, submeter o individuo a jari popular seria colocar em
risco seu direito de liberdade (GRECO FILHO, 2012 441).

Considere-se, ainda, que o Tribunal do Juri é competente para julgar um crime
doloso contra a vida. Quando o juiz da primeira fase reconhece, indene de davidas, uma
excludente de crime, ndo hé, enfim, o que remeter ao plenario. Vale lembrar que o juiz
singular também ¢é o juiz natural da causa nesta fase, ndo revelando qualquer
inconstitucionalidade a decisdo que subtrai o julgamento de plenario sob a

fundamentacéo de violacéo a tal principio.

3.3 A DESCLASSIFICACAO
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Prevista no artigo 419 do Cddigo de Processo Penal* sua natureza é de decisédo
desclassificatéria prépria, com o reconhecimento de que o caso penal posto a julgamento
€ de competéncia do juiz singular, e ndo do Tribunal do Juri, remetendo-se os autos
aguele. A desclassificacdo operada na primeira fase do julgamento, vez que pode
acontecer também em plenério, isto €, na fase da admissibilidade, desnatura o crime
doloso contra a vida, dando nova ou verdadeira feicao ao fato-crime (RANGEL, 2012 p.
177).

3.4 A IMPRONUNCIA

Conforme definicdo contida no artigo 414 do Coédigo de Processo Penal®,
representa a impronuncia decisdo acerca da inadmissibilidade da acusacéo na primeira
fase do rito do Tribunal do Jari, quando o juiz ndo esta convencido da materialidade do
fato e/ou da autoria delitiva, sendo sua natureza de tratar-se de decisdo interlocutéria
terminativa.

Nesta decisdo o juiz conclui que ndo h& provas da materialidade do fato ou da
existéncia de indicios suficientes de autoria ou de participacéo para levar o acusado a
julgamento perante o Tribunal do Juri. Neste sentido, pode-se dizer que a impronuncia é
uma decisao que extingue o processo, sem julgamento de mérito, sem possibilidade de
reexame no mesmo grau (FEITOZA, 2008 p.852).

A decisdo na forma idealizada pelo legislador reveste-se de uma Unica finalidade,
apenas de ndo conduzir o acusado a julgamento pelo Conselho de Sentenca em
hipéteses de duvida, ndo afastando a responsabilidade criminal imputada ao individuo,

pela possibilidade de renovacéo do processo penal na hipotese de descoberta de novas

4Art. 418. O juiz poderéa dar ao fato definicao juridica diversa da constante da acusacao, embora o acusado
figue sujeito a pena mais grave.

Art. 419. Quando o juiz se convencer, em discordancia com a acusac¢do, da existéncia de crime diverso
dos referidos no § 1o do art. 74 deste CAdigo e ndo for competente para o julgamento, remetera os autos
ao juiz que o seja.

5 Art. 414. Nao se convencendo da materialidade do fato ou da existéncia de indicios suficientes de autoria
ou de participacdo, o juiz, fundamentadamente, impronunciara o acusado.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo ocorrer a extingdo da punibilidade, podera ser formulada nova denincia
Ou queixa se houver prova nova.
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provas. A impronancia tem mera natureza declaratéria, denominada em funcéo de seu

conteudo nao definitivo, equivocadamente de absolvicdo tdo somente de instancia.

4 A PROBLEMATIZACAO DA DECISAO DE IMPRONUNCIA.

A indefinicAo quanto a posicdo juridica do acusado, apdés a preclusdo da
impronuncia, revela a possibilidade de afirmacéo de violacdo a ordem constitucional. Isto
porque, mesmo submetido o fato a julgamento e a uma decisao judicial, paira sobre o
impronunciado situacao de total incerteza e inseguranca juridica na medida em que a
descoberta de novas provas permite a propositura de nova acdo, com oferecimento de
nova denuncia sobre o mesmo fato, o que revela flagrante violacéo a direito fundamental
do individuo no processo penal, aqui especificamente a de ser julgado duas vezes pelo
mesmo fato. A vedacédo do ‘bis in idem’ é garantia processual fundamental.

A decisdo de impronuncia acaba por encerrar o processo sem, contudo absolver
ou pronunciar, auséncia de prestacao jurisdicional plena, vez que o caso penal ndo resta
resolvido, mantendo o individuo em uma pendéncia processual mesmo submetido a um
devido processo e julgamento, no qual se reconheceu auséncia de elementos indiciarios
de autoria e/ou materialidade, hipétese em que o resultado final deveria corresponder a
absolvicdo, como ocorre nos demais ritos.

A impronuncia acaba encerrando o processo sem julgamento do mérito, nao
havendo producéo de coisa julgada material, eis que o processo pode ser reaberto a
gualquer tempo. A decisdo acaba ndo resolvendo a situa¢ao do individuo, remanescendo
um estado de pendéncia, pois o individuo mesmo diante de uma decisdo exarada por juiz
competente, ndo esta absolvido e nem condenado, podendo, ainda, ser processado
enquanto ndo ocorrer a prescricdo do crime ou outra causa extintiva de punibilidade
(LOPES JR. 2012).

O fundamento de que a impronuncia revela-se necessaria, pela impossibilidade
de subtrair o julgamento do Conselho de Sentenca, é fragil, na medida em que a hipbtese

de absolvicdo sumaria permite isso, e como ja dito, na fase da formacdo da culpa o
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magistrado sentenciante também € o juiz natural competente no processo, restando
assim refutado qualquer argumento justificador de sua manutencdo na atual ordem
democrética.

O argumento de que a duvida deve prevalecer em favor da sociedade porque se
esta abstraindo o juiz natural da causa também é fragil e inconsistente, porque néo ha
respaldo juridico que a sustente na atual ordem democratica. A davida no processo deve
sempre ser resolvida em favor do individuo, garantindo seu estado de inocéncia, situacao
gue a impronuncia ndo faz. Estando o Tribunal do Juri entre as garantias fundamentais
do individuo, com a prevaléncia de todos os principios de protecdo a este inerente nao
hé justificativa de se reconhecer nesta fase um ‘principio do in dubio pro societate’.

O 6nus da prova atribuido exclusivamente ao acusador também na primeira fase

do rito do Tribunal do Juri é corolario do principio do estado de inocéncia, pelo
gual se assegura o assento constitucional do principio do ‘in dubio pro reo’, nao
mais podendo admitir-se construc¢des tedricas que autorizem o reconhecimento
de postulado diverso com objetivo de manter amarras do indviduo com o Estado,
com risco de submissdo a um julgamento temerario em plenéario [baseado em
convicgao intima, secreta e soberanal.

Falhando-se o propdsito acusatério, outra solucdo ndo se admite do que o
reconhecimento do ‘in dubio pro reo’, cuja aplicacdo € a de manutencao da higidez da
inocéncia, cuja impronuncia nao realiza. O individuo no processo, com a impronuncia,
n&o é acusado, condenado ou inocente. E, talvez, um culpado em potencial que o Estado
repressor tentara colocar no banco dos réus.

Aury Lopes Jr, sobre isso, afirma que:

Ao ndo decidir nada em favor do réu, a impronlncia gera um estado de
pendéncia, de incerteza e inseguranca pessoal. O processo pode ser a qualquer
momento reaberto, desde que exista prova nova. A situacdo somente é
definitivamente resolvida quando houver a extingdo da punibilidade, ou seja, a
prescricdo pela maior pena em abstrato, o que pode representar 20 anos de
espera (LOPES JR, 2012 p. 288)

Na verdade, a manutencdo da decisdo no ordenamento revela o ranco do
processo inquisitivo, mantendo-se o individuo a disposi¢éo do Judiciario para que possa

vir a ser punido a qualguer momento se e quando encontradas novas provas. A incerteza
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e insegurancga processual sdo os grandes inconvenientes da deciséo, eis que proferida
nao revela que o acusado esteja absolvido, pois em que pese nao ser submetido ao
tribunal do jari, ndo estd completamente livre da imputacdo (LOPES JR. 2012).

Consoante adverte Paulo Rangel, a decisdo de impronuncia é um nada, eis que a
situacdo juridica do acusado ndo é de condenado nem de inocente. Afigura-se um stand
by processual, vez que mesmo com uma decisdo favoravel, assentada na duvida, o
individuo permanece sentado no banco de reservas aguardando o aparecimento de
novas provas ou o decreto extintivo de punibilidade (RANGEL, 2014).

Bem sabido que o nosso processo penal hodierno de cultura inquisitiva - ndo
obstante os nortes constitucionais h& muito indicarem o contrario -, vem revelando grau
pleno/méaximo de normatividade, em detrimento de normas constitucionais também de
eficacia plena, num absurdo tal a permitir que juizes venham negando o reconhecimento
de direitos fundamentais nos casos penais, invocando a aplicacdo da letra fria da
legislacdo infraconstitucional.

N&o pode ser debilitada a certeza do vinculo entre processo e Constitui¢ao,
estipulada em uma medida exclusivamente formal, mas como consciente tomada de
posicéo, pelos profissionais operadores do direito, sobre a importancia de aplicar e impor
as regras processuais tendo em vista o fio condutor dos direitos fundamentais (PRADO,
2005).

Geraldo Prado observa a prética quotidiana:

Os Caddigos sao visiveis! E apagam os principios constitucionais do processo
penal, pois a mera existéncia das regras codificadas, apesar de inconstitucionais,
ocultam os principios e sugerem argumento de autoridade que,
descontextualizado, parece empurrar contra a parede quem defenda ponto de
vista contréario: a legalidade. (PRADO, 2005, p. 9)

Retomando ao ponto nevralgico. A justificativa apresentada pelo legislador,
mantendo-se a figura da impronuncia na reforma de 2008, tal qual a redacao constante
na legislagdo de 1941, cujos argumentos sao reproduzidos pelos magistrados, € de que

prolacdo de decisdo diferente da impronuncia na fase de admissibilidade da acusagéo
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acabaria por subtrair a competéncia do Conselho de Sentenca para julgamento do caso
penal.

Ora se o proéprio legislador prevé a absolvicdo sumaria na primeira fase do
procedimento, quando o juiz reconhecer pela prova produzida no processo, hipotese de
afastamento da competéncia de julgamento do caso penal pelo Conselho de Sentenca,
ante a temeraria submissédo do acusado a julgamento em plenério, restam refutados os
argumentos que sustentam a necessidade da decisdo de improndncia.

De tal forma o juiz instrutor no momento em gque absolve sumariamente o individuo
com base em um dos fundamentos constantes nos incisos do artigo 415 do CPP, de fato
analisa o mérito mediante a ponderacdo do quantum de contetdo de prova lancado
restando subtraida a competéncia do Tribunal do Jari.

O modelo legal idealizado, sob a justificativa de impossibilidade de afastar o
julgamento pelo juiz natural da causa - o Conselho de Sentenca - em hipéteses de
davidas reconhecidas sobre a autoria, e/ou auséncia de prova da materialidade, ao final
da primeira fase do julgamento escalonado, afrontam os valores que informam toda
Constituicao Federal, qual seja, a dignidade da pessoa humana e seu direito fundamental
a liberdade plena.

Eugenio Pacelli de Oliveira (2014), em aluséo ao debate, propde acabar com a
deciséo de impronuncia sob o fundamento da auséncia de provas, remetendo o0 processo
ao Tribunal do Juri em tais situacdes. Ou, entdo, que ndo seja admitida a absolvicdo
sumaria, eis que ambas as decisdes acabam por afastar a competéncia do Tribunal do
Juari para julgamento dos crimes dolosos contra a vida.

Aury Lopes Jr (2012) afirma as razfes pelas quais entende ser inconstitucional a

impronuncia:

Trata-se de uma deciséo substancialmente inconstitucional e que viola, qguando
de sua aplicacdo, a presuncdo de inocéncia. Se ndo ha prova suficiente da
existéncia do fato e/ou da autoria, para autorizar a pronincia (e, recorde-se,
nesse momento processual, vigora a presuncdo de inocéncia e o in dubio pro
reo), a decisao deveria ser absolutdria. (LOPES JR., 2012 p. 288)
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7

Da mesma forma, Paulo Rangel é categdérico quanto a questdo da

hY

inconstitucionalidade, por entender que a improndncia mantém o acusado em um banco
de reservas aguardando que alguém produza nova prova do fato, antes de extinta a
punibilidade como autoriza o artigo 414, paragrafo unico do Codigo de Processo Penal,

acarretando inseguranca juridica pela manutencdo de um processo em estado latente:

Trata-se de decisdo inconstitucional, que nao da ao acusado a certeza de que o
Ministério Publico, titular exclusivo da acdo penal publica e do 6nus da prova,
falecendo no seu mister, pedira a absolvi¢édo. Até porque o principio da presuncao
de inocéncia (para nés, principio da inversdo do 6nus da prova) informa essa fase
processual. Se o réu é inocente e ndo se achou indicios suficientes de que é o
autor do fato que lhe foi imputado, ndo faz sentido ser impronunciado e ficar
aguardando, para sua (in) seguranca, a extingdo da punibilidade. Inclusive
porque o legitimado podera ir para o civel promover a competente acao civil de
ressarcimento de danos (RANGEL, 2014 p.594).

Na exata medida em que a Constituicdo opta pela tutela dos direitos fundamentais
e sua maxima efetividade e protecéo, a estrutura processual penal ha ser aplicada com
observancia do modo pelo qual é possivel harmonizarem-se todos os direitos e garantias,

entre elas a do processo e da seguranca (PRADO, 2005).

5 AS VIOLACOES CONSTITUCIONAIS DECORRENTES DA IMPRONUNCIA

5.1 O ESTADO DE INOCENCIA E A SEGURANCA JURIDICA DA COISA JULGADA.

A decisado de impronuncia, proferida apds submissédo do acusado a um auténtico
julgamento na primeira fase do procedimento, ainda que sob a rubrica de admissibilidade
da acusacao, afeta substancialmente o estado de inocéncia e o pleno direito de liberdade,
constitucionalmente assegurada pelo principio da ndo culpabilidade. A concretizacao
juridica de inocente, de fato, impde inUmeras consequéncias, a comecar pelo
esvaziamento de uma antiquissima regra processual penal, relativa sobretudo a questéao

probatoria, a saber, a do ‘in dubio pro reo’.
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Ora, se a inocéncia institui-se como direito subjetivo, toda e qualquer flexibilizacao
desse direito havera de partir da afirmacdo de uma certeza judicial; primeiro, somente
guando a restricao estiver prevista em lei, e, segundo, quando, além de prevista em lei,
a decisdo judicial restritiva puder assentar-se em fundamentacdo igualmente
constitucional, de tal modo que a aplicagdo do Direito ndo se resuma ao mero juizo de
subsuncao de um fato a norma (OLIVEIRA, 2014).

Ressalte-se que a decisédo de improndncia macula a vida pregressa do acusado,
eis que a certiddo de seus antecedentes atestara a existéncia da decisao interlocutoria,
enguanto ndo extinta a punibilidade, restando ao imputado aguardar o final da cerimonia
funebre que representa o processo penal (RANGEL, 2007).

O paragrafo Unico do artigo 414 do Cdédigo de Processo Penal permite a
reformulacdo de nova acusacdo, condicionada a existéncia de novas provas,
consideradas estas como descobertas ap0s a preclusdo da decisdo de impronuncia,
admitindo-se excepcionalmente provas que ja existiam, mas que por alguma razdo nao
formaram o acervo no primeiro julgamento.

Ao reconhecer essa possibilidade, resta evidente que a decisdo ndo faz coisa
julgada material, mantendo-se o individuo vinculado a uma eventual nova pretensao
acusatéria, até que de alguma forma aperfeicoe-se alguma hipédtese extintiva de
punibilidade, de regra, que se opere a prescricdo punitiva. A ideia de que a deciséo de
impronuncia importa em absolvicdo de instancia € falaciosa, porque o acusado
permanece preso as amarras do processo.

Paulo Rangel nesse sentido nega vigéncia a norma:

No Estado Democratico do Direito ndo se pode admitir que se coloque o individuo
no banco dos réus, ndo se encontre o menor indicio de que ele praticou o fato e
mesmo assim fique sentado, agora, no banco de reserva, aguardando ou novas
provas ou a extin¢cao da punibilidade, como se ele é quem tivesse que provar sua
inocéncia, ou melhor, como se o tempo € que fosse Ihe dar a paz e a tranquilidade
necessarias. A decisdo de improndncia ndo € nada. O individuo ndo esta nem
absolvido nem condenado, e pior: nem vai a juri. Se solicitar sua folha de
antecedentes, consta 0 processo que esta encerrado pela improndncia, mas sem
julgamento de mérito. Se precisar de folha de antecedentes criminais sem
anotagfes, ndo o terd; ndo obstante Estado dizer que nao ha os menores indicios
de que ele seja o autor do fato, mas ndo o absolveu (RANGEL, 2007 p.104-105).
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Como o rito da primeira fase do Tribunal do Juri estabelece uma completa
instrucdo probatdria, tanto que permite ao seu final que o juiz absolva sumariamente ao
acusado, mesmo destino mereceria a decisdo que nao reconhecesse a existéncia de
elementos aptos a remeter o processo a plenario, porque concluida estaria a atividade
jurisdicional deflagrando a seguranca da coisa julgada.

Paulo Rangel (2014) reafirma aqui também a duvidosa constitucionalidade da
impronuncia por ndo assegurar ao acusado a certeza de que falhando o Ministério Publico
na sua empreitada acusatoria restara absolvido, eis que também na primeira fase do Rito,
remanesce a garantia do estado de inocéncia.

A seguranca juridica da coisa julgada € garantia fundamental, sem a qual a
jurisdicdo nunca assegurara em definitivo a eficacia concreta dos direitos do cidadao,
sendo sem sentido admitir o direito de acesso a justica, sem dar ao individuo o direito de
ver seu conflito solucionado definitivamente (GRECO, 2006).

A decisdo de impronuncia ndo assegura a seguranca juridica da coisa julgada, por
forca do paragrafo Unico do artigo 414 do CPP, operando a decisdo simples precluséao
temporal. Se o individuo constitucionalmente é inocente, e ndo se revelarem indicios
suficientes de que é o autor do fato que Ihe é imputado, ndo faz sentido ser impronunciado
e ficar aguardando, para sua (in)seguranca, a extingdo da punibilidade (RANGEL, 2014).

Por forca das garantias constitucionais ndo pode o individuo permanecer no
aguardo de alguma causa extintiva de punibilidade, a merecer destaque o longo tempo
da prescricéo dos crimes dolosos contra a vida, para entéo desvencilhar-se do processo
criminal.

A prevalecer as garantias, encerrado o juizo de admissibilidade da acusacédo na
primeira fase procedimental, ou se pronuncia, porque reconhecidos 0s elementos para
levar o julgamento a plenario ou afasta-se qualquer responsabilidade criminal do

individuo, fato somente possivel com o decreto absolutorio.

5.2 O PRAZO RAZOAVEL DE DURACAO DO PROCESSO
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Um direito fundamental, inserido pela Emenda Constitucional n° 45, previsto no
art. 5 LXXVII da Constituicdo da Republica, assegura o julgamento do processo dentro
de um prazo razoavel, na linha preconizada pelo Pacto de Sdo José da Costa Rica no
seu artigo 8°, 1, do qual o Brasil é signatario®.

Referida garantia fundamental insere-se no cenario do direito processual de modo
a coibir pratica de excessos evitando o encarceramento cautelar e a prorrogacdo de
processos incluindo investigacdes com dilacbes temporais irrazoaveis, injustificadas e
desproporcionais.

Como afirma Gilmar Mendes, o principio em aprego “proibe a utilizacdo ou
transformacdo do homem em objeto dos processos e acdes estatais. O Estado esta
vinculado ao dever de respeito e protecao do individuo contra exposi¢cao a ofensas ou
humilhacdes.” (MENDES in LEITE, SARLET, 2009 p. 382).

Assegura como obstaculo a delonga na finalizacdo do processo condenatério com
indevida passagem de tempo a consecucao de sua finalidade, a de por fim a relacéo
juridica, eis que o imputado tem o direito a solu¢do do conflito pelo 6rgao jurisdicional
competente (TUCCI, 2009).

Embora a legislacdo informe um prazo para o fim da instru¢cdo processual, tanto
no rito comum, assim como no rito do juri, é possivel afirmar a existéncia de um néo prazo
frente a inexisténcia de sancdo processual por descumprimento dos prazos fixados em
lei, a prevalecer assim o critério da razoabilidade.

Adverte Aury Lopes Jr:

N&o s6 o poder de acusar esta condicionado no tempo, sendo também que o réu
tem o direito de ver seu caso julgado. A situagdo de incerteza prolonga a pena-
processo por um periodo de tempo absurdamente dilatado (como sera o da
prescricdo da pena em abstrato nesses crimes), deixando o réu a disposi¢do do
Estado, em uma situagcdo de eterna angustia e grave estigmatizacao social e
juridica. Retorna & logica inquisitorial, a extingdo da punibilidade tampouco
resolve o grave problema criado, ndo sé porque constitui uma absurda (de) mora

¢ Artigo 8° - Garantias judiciais

1. Toda pessoa terd o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por
um juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracao
de qualquer acusacédo penal formulada contra ela, ou na determinacao de seus direitos e obrigacbes de
carater civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza. (sublinhou-se)
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jurisdicional, mas também porque n&o o absolve plenamente. Significa apenas
que “o réu foi suficientemente torturado e nada se conseguiu provar contra ele”,
no mais puro estilo do Directorium Inquisitorium.(LOPES JR, 2012 p. 289).

Considerando as graves consequéncias, psicolégicas, sociais, processuais e
pecuniarias do processo, imperiosa a agilizagdo do procedimento, a fim de que elas se
minimizem pela conclusdo dentro de um prazo razoavel (MENDES, 2009),
restabelecendo por completo o estado de inocéncia afetado pela persecucao penal.

Como assevera Gilmar Mendes:

O direito a razoavel duracdo do processo, a despeito de sua complexa
implementacéo, pode ter efeitos imediatos sobre situa¢es individuais, impondo
o relaxamento da prisdo cautelar que tenha ultrapassado determinado prazo,
legitimando a ado¢éo de medidas antecipatorias, ou até o reconhecimento da
consolidacdo de uma dada situacdo com fundamento na seguranca juridica
(MENDES in LEITE,SALES, 2009 p. 382-383).

Sugere-se a titulo exemplificativo a situacdo de um individuo acusado de homicidio
simples sendo impronunciado. Pela regra estabelecida pelo Paragrafo Unico do art. 414
do Codigo de Processo Penal, o Estado poderia investigar e renovar a acusacao
engquanto nao operada qualquer causa extintiva de punibilidade.

Entre as causas elencadas no artigo 107 do Codigo Penal, ter-se-ia como passivel
de aplicabilidade a prescricdo da pretensao punitiva, que na hipétese ocorreria em 16
(dezesseis) anos, em um homicidio qualificado, na mesma situacdo, a inseguranca
juridica chegaria a 20 (vinte) anos, segundo o que dispdes o artigo 109 do diploma legal
citado.

Nas palavras de Rogério Lauria Tucci:

Afigura-se, com efeito, de todo inaceitavel a delonga na finalizagdo do processo
de conhecimento (especialmente o de carater condenatério) com a
ultrapassagem de tempo necessario a consecugdo de sua finalidade, qual seja,
a da definicao da relagédo juridica estabelecida entre o ser humano, membro da
comunidade, enredado na persecutio criminis, e o Estado: o imputado tem,
realmente, direito ao pronto solucionamento do conflito de interesse de alta
relevancia social que os respectivos autos retratam, pelo 6rgéo jurisdicional
competente. (TUCCI, 2009 p. 209)
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Impassivel de davida que a submissao do individuo a este longo tempo de espera,
pairando sobre sua cabecga a “Espada de Damocles’”, fere a garantia constitucional de
um julgamento nos limites de razoabilidade temporal. E na consolidacéo da situacdo de
incerteza e instabilidade juridica da decisdo de improndncia que se reputa a mesma
contraria a ordem constitucional por violagdo também da garantia de julgamento do
processo dentro de um prazo razoavel.

Por consequéncia da violacdo constitucional de uma garantia fundamental,
duracédo do processo em prazo razoavel, tem-se também por esse viés que a impronuncia
€ inconstitucional eis que estende a incerteza do julgamento e por conseguinte a
inseguranca juridica que ndo pode pairar sobre o individuo acusado penalmente, em

prazo desarrazoado.

5.3 PRINCIPIO DA VEDACAO DO BIS IN IDEM E DA REVISAO PRO SOCIETATE

O paragrafo unico do art. 414 do Codigo de Processo Penal contempla permissivo
legal, para que o individuo impronunciado seja submetido a nova acdo. Se subsistente a
regra citada, o individuo fica a mercé de ser submetido a julgamento duas vezes pelo
mesmo fato, evidenciada a existéncia de novas provas, conhecidas apds o primeiro

julgamento. Sendo a decisdo de impronuncia uma decisdo de carater definitivo, ndo se

7 A espada de Damocles simboliza a precariedade das situagdes humanas. “Damocles é uma figura
participante de uma histéria moral que faz parte da cultura grega classica. A personagem pertence mais
propriamente a um mito que figurou na histéria perdida da Sicilia, escrita por Timaeus de Tauromenium
entre 356 a 260 anos antes de Cristo. Cicero pode té-la lido no Diodorus Siculus e fez uso dela em
suas Tusculan Disputations V.61 - 62. Conta-se pois que Damocles, era um cortesdo bastante bajulador
na corte de Dionisio | de Siracusa - um tirano do século 4 A.C, na Sicilia. Ele dizia que, como um grande
homem de poder e autoridade, Dionisio era verdadeiramente afortunado. Entdo, Dionisio ofereceu-se para
trocar de lugar com ele apenas por um dia, para que ele também pudesse sentir o0 gosto de toda esta sorte.
Assim, a noite, um banquete foi realizado onde Damocles adorou ser servido como um rei e ndo se deu
conta do que se passava por cima de si. Somente no fim da refei¢cdo ele olhou para cima e viu uma espada
afiada suspensa por um Unico fio de rabo de cavalo, directamente sobre a sua cabeca. Imediatamente
perdeu o interesse pela excelente comida e pelas belas mulheres ou eunucos que o rodeavam e abdicou
de seu lugar dizendo que ndo queria mais ser tao afortunado. A espada de Damocles é assim uma aluséo,
frequentemente usada, para representar a inseguranca daqueles com grande poder que podem perdé-lo
de repente devido a qualquer contingéncia ou sentimento de danagdo iminente.” Disponivel em:
http://www.novaera-alvorecer.net/a _espada de damocles.htm. acesso. em 01/09/2014
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poderia permitir a renovacdo da acusacgao, por incorrer em auténtico ‘bis in idem’,

obstaculo garantido pela garantia da coisa julgada.

Nas palavras de Eugenio Pacelli de Oliveira:

Acontece que ndo nos parece possivel distinguir uma decisao judicial, ou mais
gue isso, os seus efeitos, a partir unicamente da menor ou maior qualidade da
atuacao desenvolvida pelas partes na fase instrutéria. Por que razao, entéo,
permite-se a absolvicdo do réu, quando nao houver prova de ter ele concorrido
para a infracdo penal (art. 386, IV, CPP), pelo juiz singular em todos os demais
procedimentos? Absolvicdo mesmo, e ndo mera improcedéncia da dendncia.
Qual seria a diferenca, do ponto de vista ontolégico (do ser da decisdo), entre
uma e outra? Por isso, estamos convencidos de que o paragrafo Unico do citado
art. 409 [atualmente 414] configura verdadeira e inaceitavel violag&do do principio
da vedacéo da revisdo pro societate. (OLIVEIRA, 2014 p. 562)

A vedacao da dupla acusacéo ingressa no ordenamento através do Pacto de San
José da Costa Rica em seu art. 8°, 4, representando, portanto, também garantia
fundamental, violada pela decisdo de improndncia, a partir do momento em que se
permite renovacao da acusacao pelo mesmo fato, condicionada a nova prova.

Eugénio Pacelli de Oliveira adverte que:

A razdo de ser da vedacdo da revisdo pro societate fundamenta-se na
necessidade de se preservar o cidadao sob acuacgdo de possiveis desacertos —
escusaveis ou ndo -, encontraveis na atividade persecutoéria penal, atuando o
principio, também, como garantia de maior acuidade e zelo dos 6rgdos estatais
no desempenho de suas fun¢des administrativas, investigatérias, judiciarias e
acusatorias. (OLIVEIRA, 2014 p. 49).

Vicente Greco Filho também adota postura sobre a inconstitucionalidade, da
impronuncia, invocando violagdo ao principio do “ne bis in idem” inserido no nOsso
ordenamento pela Convencdo Americana de Direito Humanos (Pacto de Sdo José da
Costa Rica), ratificado pelo Brasil em 25.09.92. Diz o autor referindo-se a impronuncia:

[...] entendemos que essa disposicao é inconstitucional, por violar o principio de
liberdade de que ninguém pode ser processado duas vezes pelo mesmo fato.
Porque nos crimes dolosos contra a vida alguém pode sofrer o constrangimento
de um processo penal sem que isso extinga definitivamente a pretensdo punitiva
e nos demais crimes nao? [...] Ndo existe mais razéo social ou juridica para que
a improndncia admita nova acao penal sobre 0 mesmo fato. (GRECO FILHO,
2012 p.394)
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N&o se tem duvida de que a submisséo do individuo a novo processo, seja em que
prazo for, fere de morte sua garantia de nao ser submetido a dupla acusacéo. A afirmacéao
gue a impronudncia ndo tem carga decisoria plena € inconvincente na medida em que o
juiz declara a inexisténcia de provas contra o individuo, do contrario teria que pronunciar.

O argumento de que ndo caberia ao juiz singular subtrair a competéncia do
conselho de sentenca, ja foi repetidamente refutada, restando por fim admitir que uma
decisdo desta natureza, sO se justifica em um Estado autoritario onde prevalece a
presuncdo de culpa, restando ao individuo aguardar o Estado conseguir a prova que
precisa para condenar. Esse sistema é incompativel com a ordem democratica que tem

na dignidade da pessoa sua viga mestre.

5.4 A SISTEMATICA RECURSAL COMO INDICATIVA DE NOVA CONCEPCAO DA
IMPRONUNCIA.

O legislador, por ocasido da reforma do Cddigo de Processo em 2008, alterou a
sistematica recursal, substituindo o recurso em sentido estrito pela apelacdo como meio
impugnativo da decisédo de impronuncia, consoante redacgao do art. 416 do CPP.

Tradicionalmente, a classificacdo da impronuncia por sua natureza, € de decisédo
interlocutoria mista terminativa, eis que a mesma pde fim ao processo sem julgamento
de mérito, ndo fazendo coisa julgada material.

N&o havendo o juizo de certeza acerca da situacao juridica do acusado, nem
culpado, nem inocente, a decisdo terminativa de instancia deveria ser atacada pelo
recurso adequado como meio de impugnacao a decisao interlocutéria, mas o legislador
assim nao entendeu, criando outra distorcao legislativa.

O texto do novo artigo 416 do Codigo de Processo Penal sinaliza, ao contemplar
a apelacdo como recurso oponivel e a considerar a sistematica recursal, opgao pelo
entendimento de tratar-se a impronuncia de sentenca com forca de definitiva,

equiparando-a, ainda que por via obliqua, a decisdo absolutoria.

Revista Percurso Unicuritiba.
Vol.2, n.42|e-962| p.136-158 |Abril/Junho 2022.
Esta obra esta licenciado com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 05/04/202
Aprovado em: 20/05/202
Avaliacao: Double Blind Reviewe
ISSN: &6-752

ReV|Sta Pe rcu rSO unicuritiba

centro universitario

N&o se concebe apelacdo como recurso viavel para impugnacdo de decisdo
interlocutdria. Tanto é que restou mantido na reforma o recurso em sentido estrito como
via impugnativa da pronincia, decisdo que encerra a primeira fase do rito do Juri.8

A opcao legislativa, alterando a via impugnativa da decisdo, ainda que
indiretamente, foi erigida neste ponto a categoria de sentenca com forca de definitiva,
como a decisdo absolutéria, razdo pela qual também sob este viés, ser possivel
reconhecer um auténtico julgamento do caso penal na fase instrutéria preliminar, a
merecer a seguranca juridica da imutabilidade absoluta, coisa que vem se repetindo a

improndncia néo faz.

5.5 O EMPREGO DA ANALOGIA E A ABSOLVICAO PLENA

Se ao final da primeira fase do julgamento do rito do Tribunal do Juri, ndo se
desincumbiu o acusador de seu 6nus probatdrio, estando o juiz em duvida acerca da
materialidade delitiva, ou de que o acusado ndo pode néo ser o autor do crime, a solucéo
mais apropriada dentro de um processo de garantias € a decisdo absolutoria, e ndo a
improndncia.

Trata-se da aplicacdo do principio do favor rei, pelo qual € 6nus da acusacédo a
prova da culpa, inobservancia que determina a aplicacdo de decisdo favoravel ao
acusado no processo.

O recurso da aplicagdo analégica, ante a auséncia da impronuncia pelo
reconhecimento da sua inconstitucionalidade, determina aplicacdo subsidiaria de uma

das hipdteses do artigo 386 do Codigo de Processo Penal nos moldes do permissivo

8 Contra a impronuncia ndo é mais cabivel recurso em sentido estrito (ficando revogada a segunda parte
do inciso IV, do art. 581, do CPP). Nos termos do art. 416, CPP (nova redacédo), para vergastar a
impronudncia sera cabivel apelagdo, destacando-se sua natureza de sentenca terminativa. O recurso de
apelo ndo tem o chamado efeito regressivo (aquele que autoriza o juiz prolator da deciséo se retratar e
modificar o mérito do julgado). Se, de acordo com a disposi¢éo revogada, 0 magistrado que impronunciou
0 réu, ao receber o recurso em sentido estrito contra esta decisdo, podia, antes de determinar o seu
processamento, ou a sua remessa para o tribunal com competéncia para aprecia-lo, proferir juizo de
retratacdo, com a conseguinte pronlncia do acusado primeiramente impronunciado. A partir da nova
redacdo do art. 416, CPP, o cabimento de apelo afasta o efeito regressivo. Diferentemente, sendo o réu
primeiramente pronunciado, contra essa decisdo sera cabivel recurso em sentido estrito, podendo o juiz
constatar seu equivoco e resolver por impronuncia-lo. TAVORA, Nestor. ALENCAR, Rosmar Rodrigues.
Curso de Direito Processual Penal. 42 ed., Salvador: JusPodivm, 2010.)

Revista Percurso Unicuritiba.
Vol.2, n.42|e-962| p.136-158 |Abril/Junho 2022.
Esta obra esta licenciado com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 05/04/202
Aprovado em: 20/05/202
Avaliacao: Double Blind Reviewe
ISSN: &6-752

ReV|Sta Pe rcu rSO unicuritiba

centro universitario

contido no art. 3° do mesmo diploma legal, o qual elenca os fundamentos em que o juiz
devera absolver o individuo, culminando na imutabilidade da deciséo.

Aos processualistas que ndo admitem a miscigenacao de ritos, a solucéo seria a
aplicabilidade da absolvicdo sumaria, com aplicacdo genérica do artigo 415 do Caodigo
de Processo Penal. O que importa, por uma ou outra hipétese é que restaria assegurada
ao individuo a seguranca juridica da coisa julgada da deciséo.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ponderou-se ao longo deste trabalho acerca da inconstitucionalidade da deciséo
de impronuncia, por constituir a deciséo e seus efeitos instrumento inadequado colocado
a disposicdo do Estado para punir, mantendo o individuo por longo periodo de espera
aguardando um incerto e novo processo, mesmo submetido a julgamento, para entéo
romper as amarras que os unem pelo fato/crime, em uma incerteza processual que beira
o absurdo.

Revelou-se que a improndncia, ndo deveria transpor o sistema de filtragem
constitucional, em face de seu flagrante afronta a direitos fundamentos assegurados na
Constituicdo. Ao manter o individuo em uma situacao de incerteza, nem culpado e nem
inocente. O Estado acaba por revelar a sua face mais odiosa, totalitario, mantém o
impronunciado a si vinculado, projetando uma intencao desvelada de que pretende achar
provas para punir, mesmo diante de um estado de inocéncia declarado por norma
constitucional.

O trabalho € prédigo de jurisprudéncias que reconhecam a alegada
inconstitucionalidade, farta seria de decisbes que reconhecem a improndncia como
necessaria, sob o fragil argumento que o magistrado singular ndo pode dar definicao
outra em hip6tese de duvida, sob pena de estar invadindo a competéncia constitucional
do Conselho de Sentenca.

As decisdes se reproduzem e se contaminam sob este argumento, confirmando

a tese que se pretendeu demonstrar, de que nao basta afirmar a vigéncia é preciso

Revista Percurso Unicuritiba.
Vol.2, n.42|e-962| p.136-158 |Abril/Junho 2022.
Esta obra esta licenciado com uma Licenca Creative Commons Atribuicdo-NaoComercial 4.0 Internacional.



http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

Submetido em: 05/04/202
Aprovado em: 20/05/202
Avaliacao: Double Blind Reviewe
ISSN: @6-752

ReV|Sta Pe rcu rSO unicuritiba

centro universitario

desfrutar o sabor e a sensacgédo de liberdade propiciados pela Constituicdo, dela se
aculturar, rompendo com a heranca inquisitiva que assola ainda hoje o processo que se
pretende acusatorio. De nada adianta mudar os métodos ou o0s instrumentos, se 0s

torturadores continuardo oS mesmos.
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