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RESUMO:

O presente estudo visa, a partir de evolucéo histérica da gestéo coletiva de direitos autorais no Brasil,
analisar as legislacdes reguladoras do tema, bem como a atuacdo do ECAD e associa¢gbes de
autores no exercicio de suas competéncias legalmente instituidas. A partir das criticas ao atual
modelo de gestado coletiva no Brasil, restard demonstrado as lacunas legais acerca da atividade que
ensejam a recente reforma legislativa. De forma sucinta, porém pautada nos preceitos
constitucionais, ficara demonstrado que a reforma na gestéo coletiva de direitos autorais, introduzida
pela recente lei 12.853/13, além de necessaria, € um avanco legal e democratico.
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Abstract:

The present study aims at, from the historical evolution of collective copyright management in Brazil,
analyzing the regulatory laws of the topic, as well as the performance of ECAD and associations of
authors in the exercise of their powers lawfully imposed. From the criticism of the current model of
collective management in Brazil, demonstrate that the legal gaps remain about the activity that motive
recent legislative. Briefly, though grounded in the constitutional precepts, it will be demonstrated that
the reform in the collective management of copyright, introduced by recent law 12.853/13, and
necessary, is a legal and democratic advance.
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1 INTRODUGCAO

N&o somente os pilares do liberalismo, revolucéo industrial e da democracia
nos séculos XVIII e XIX, mas principalmente a difusdo da imprensa o interesse
social pela protecdo da producéo cultural e do desenvolvimento cientifico no mundo
ocidental, fomentaram a criagdo de meios efetivos de protecdo da propriedade

intelectual em todas suas formas de manifestacao.

A protecdo legal conferida a producdo autoral, muito embora seja
constantemente relativizada e conflituosa, encontra na legislagao brasileira, assim
como em ouros ordenamentos juridicos?, status constitucional. E indiscutivel a
importancia atribuida pelo legislador constituinte as questées atinentes ao direito do
autor, tanto que incluiu tais garantias no arcabouco dos direitos fundamentais da
pessoa humana, artigo 5°, incisos XXVII e XVIII, protegendo tanto o aspecto moral

como o patrimonial dos autores.

Infraconstitucionalmente a protecdo aos direitos autorais foi tratada pela lei
9.610/98, que apbds muitas discussdes e polémicas foi promulgada. A lei dos direitos
autorais, como € conhecida a referida lei, estabeleceu em seus preceitos que o
exercicio dos direitos dos autores podera ser através de associacfes sem fins
lucrativos, que deverdo manter um Unico escritério de arrecadacéao e distribuicdo dos
valores pelas execucdes das obras de seus filiados, o Escritério Central de
Arrecadacéo e Distribuicdo. Dessa forma, o legislador optou pelo sistema de gestao

coletiva de direitos autorais, assim como ocorre em outros paises.

Entretanto, assim como durante processo legislativo, a lei 9.610/98,
principalmente no que tange a atuagdo do ECAD, ao logos dos anos de sua vigéncia
vem sofrendo duras criticas da classe artistica, juridica e empresarial. A insatisfacédo

de seus representados, as cobrancas excessivas dos empresarios e o0 enorme

3 Paises como Portugal, Espanha, Suécia, Alemanha, Argentina, Chile e Uruguai, consagraram em
suas constituicdes a protecdo aos direitos autorais. De mesmo modo, na Declaragcdo Universal dos

Direitos do Humanos de 1948, no artigo XXVII, 2, encontra-se a protecdo a produc¢éo autoral.



contingente de acdes de cobrancas promovidas pelo ECAD no judiciario, motivaram
inUmeros debates e producdes doutrinarias sobre a arrecadacao e distribuicdo dos
direitos autorais no Brasil. A repercussdo das criticas da classe artistica e as
denuncias de irregularidades nas atividades do ECAD culminaram na criacao, pelo
Senado, da CPl do ECAD*. Diversas irregularidades foram apontadas no relatério
final da CPI, que paralelamente estavam sendo analisadas em processo
administrativo no Conselho Administrativo de Defesa EconOmica e na posterior

condenacéo do ECAD, pela acusagéo de pratica de cartel®.

Por fim o relatério final sugeriu diversas alteracbes na lei 9.610/98,
principalmente nas questdes relacionadas a gestdo coletiva dos direitos autorais e
no final do ano de 2013 foi aprovada a lei 12.853/13, que promove importantes
alteracdes na lei de direitos autorais. Porém, as discussdes em torno do tema gestao
coletiva de direitos autorais ndo se esgotaram com a edicdo da nova lei, ja que esta
vem sendo contestada judicialmente pelas associacdes que compdem o ECAD,
através da ADI 5065 que esta em pleno tramite no Supremo Tribunal Federal.

Tantas questdes atuais envolvendo a regulacdo dos direitos autorais no
Brasil, principalmente a recente inovacdo legislativa acerca do tema, exigem dos
operadores do direito, classe artistica e empreséarios a pontual reflexdo sobre os

novos rumos do modelo da gestéo coletiva no Brasil.

Breves consideracdes sobre os dispositivos que regulam a gestdo coletiva
de direitos autorais, presentes na lei 9.610/98 e as criticas apontadas principalmente
pelos juristas e a classe artistica sobre a liberdade de atuacdo do CADE em defesa
dos direitos autorais, possibilitardo a analise das alteragfes legais trazidas pela lei
12853/13. Através de subsidios teodricos, o presente estudo busca esclarecer de

forma sintética as relevantes mudancas na gestdo coletiva de direitos autorais e

4 A Comissdo Parlamentar de Inquérito do Ecad foi instaurada em junho de 2011, resultando na
apresentagédo do PLS 129/2012, teve como presidente o senador Randolfe Rodrigues e relatoria do

senador Lindbergh Farias.

5 Numero do processo administrativo no CADE: 08012.003745/2010-83 , Relator: Elvino de Carvalho

Mendonca.


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=105363

seus efeitos, bem como, analisar se estas alteracdes legislativas respondem aos

anseios daqueles diretamente envolvidos e da sociedade como um todo.

2 TRACOS DO DIREITO AUTORAL NO BRASIL

2.1 Conceito de Direitos Autorais

A regulacdo das relacBes através do Direito estd diretamente correlato a
necessidade social em viabilizar meios de protecdo e garantias das propriedades
moveis e imdveis. JA a preocupacdo em regular positivamente a propriedade
intelectual, onde se encontram os direitos do autor, e os direitos da personalidade,
surgiu posteriormente apenas com a difusdo da imprensa e dos principios liberais e

democréaticos pela Europa, no final do século XVIII inicio do século XIX.

A doutrina pétria, ao definir o conceito de direito autoral, parte da breve
diferenciacdo entre os direitos intelectuais e os direitos da personalidade, tendo em
vista que o aspecto moral € muito relevante em ambos. Esse dois ramos do direito
se diferenciam essencialmente no tipo de relacdo do homem. Enquanto os direitos
da personalidade consistem naqueles acerca a relagdo do homem consigo mesmo,
conferindo-lhe o direito a vida, honra e imagem entre outros, os direitos intelectuais

versam sobre a relacdo do homem e sua obra exteriorizada, bens imateriais.

Assim como nas outras ramificacbes do direito, aqueles que protegem a
propriedade intelectual também se viram em meio ao conflito entre os interesses
individuais e coletivos, fazendo-se assim necesséria a biparticdo dos mesmos em
direitos autorais e industriais. Com clareza, Carlos Alberto Bittar em sua obra Direito

de Autor, define e distingue essas subdivisfes dos direitos intelectuais:

Nesse contexto, reservou-se ao Direito de Autor a regéncia das relacbes
juridicas decorrentes da criacdo e da utilizacdo de obras intelectuais
estéticas, integrantes da literatura, das artes e das ciéncias. Ao Direito de
Propriedade Industrial (ou Direito Industrial) conferiu-se a regulacdo das

relagbes referentes as obras de cunho utilitario, consubstanciadas em bens



materiais de uso empresarial, por meio de patentes (invencao, modelo de
utilidade, modelo industrial e desenho industrial e desenho industrial) e
marcas (de industrias, de comércio, ou de servico e de expressao, ou sinal
de propaganda). (BITTAR, 2013, p.3)

A partir dessas premissas de origem e distingdo, a compreensédo do conceito

de direitos autorais se torna mais objetivo e claro.

Em sintese, os direitos autorais sdo o0 conjunto de direitos e garantias que
visam proteger economicamente e moralmente as criagdes manifestadas de maneira
concreta fruto da originalidade de uma pessoa, ou seja, 0 autor. A exteriorizacao da
obra originaria do intelecto do autor € imprescindivel para que surja a relacao objeto
de protecéo do direito autoral, a simples ideia em si ndo vislumbra qualquer tipo de

protecéo legal.

Carlos Alberto Bittar, de forma sintética consegue definir as principais
caracteristicas da protecao legal conferida pelo direito autoral:

As relagbes regidas por esse Direito nascem com a criacdo da obra,
exsurgindo, do préprio ato criador, direitos respeitantes a sua face pessoal
(como os direitos de paternidade, de nominacéo, de integridade da obra) e,
de outro lado com sua comunicacdo ao publico, os direitos patrimoniais
(distribuidos por dois grupos de processos, a saber, 0s de representacédo e
os de reproducdo de obra, por exemplo, para as musicas, os direitos de
fixacdo grafica, de gravacéo, de insercdo em fita, de inser¢cdo em filme, de
execucao e outros). (BITTAR, 2013, p.26)

Observa-se que o direito autoral visa proteger dois importantes aspectos da
relacdo entre a obra original e seu criador, o aspecto moral ou pessoal e o

patrimonial.

Os tracos uUnicos da personalidade do criador expressados em sua obra, os
lagos afetivos entre ambos e o direito a nomear, alterar e até de destruir sua obra,

séo as relagcbes que caracterizam o aspecto moral dos direitos do autor, bem como



caracteristicas fundamentais do direito moral, tais quais a inalienabilidade e a

irrenunciabilidade, também s&o inerentes ao direito autoral.®

O aspecto patrimonial deste ramo do direito, estdo relacionados a utilizacéo
econdbmica da obra, através da distribuicdo, reproducdo e venda desta.
Diferentemente do aspecto moral, os direitos patrimoniais sobre a obra podem ser
cedidos a terceiros, tal qual qualquer outro bem movel, sendo passivel de alienacgéo,
penhorabilidade e prescricdo do direito de acdo, sendo lhe aplicado as disposi¢cdes

do direito civil na falta de legislacdo especifica.’

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os direitos
autorais estdo consagrados no rol dos direitos fundamentais da pessoa humana, no
artigo 5°, incisos XVII e XVIII, além é claro de ser protegido extensamente na

legislacédo internacional.

O autor Manoel J. Pereira dos Santos (ANO) se utiliza cita algumas
sugestdes de Bittar para a redacdo dos dispositivos constitucionais que garantem o0s
direitos autorais, para criticar a forma genérica de como o assunto foi tratado na

carta magna:

Mesmo assim continua valida a sugest@o de Carlos Alberto Bittar, formulada
ainda na vigéncia da Constituicdo anterior no sentido de que o preceito
constitucional deveria conter os elementos béasicos do direito de autor,
mediante a adocédo de uma redagdo mais técnica e mais precisa, refletindo,
inclusive, a abrangéncia do preceito contido na Declaracdo Universal de
Direitos do Homem de 1948, que mencionava os ‘“interesses morais e
matérias” do autor. Segundo a proposta desse autoralista, a parte inicial da
norma deveria dispor que “sdo assegurados aos autores de obras literarias,
artisticas e cientificas direitos morais e patrimoniais, estes
consubstanciados na exclusividade para a utilizagdo econémica da obra”.
No que se refere a esse texto, nossa Unica critica € com relagdo ao

emprego da expresséao “obra literaria, artistica e cientifica”, que em boa hora

6 Os direitos morais do autor encontram-se descritos no capitulo Il, artigos 24° ao 27° da lei 9.610/98
(LDA).

7 Os direitos patrimoniais do autor encontram-se descritos no capitulo 1V, artigos 28° ao 45° da lei
9.610/98 (LDA).



foi substituida no dispositivo constitucional pelo termo genérico “obras”.
(Adolfo; Wachowicz (coord.), 2006, p. 18)

Apesar de pontuais criticas e sugestdes sobre o enfoque e a abrangéncia
dada a redacdo dos dispositivos constitucionais relativos a producéo cultural como
um todo, especificamente ao direito autoral, Bittar (2013) salienta a importancia de
constar na Constituigdo federal “subsidios basicos” de definicdo dos direitos
autorais, demonstrando a relevancia destas garantias constitucionalizadas, para o

exercicio da liberdade e democracia:

Ora decorrem sobre sua natureza aspectos de interesse exclusivamente
individual, ora aspectos de interesse social e coletivo. Portanto de acordo
com a orientacdo vinda da Convencao de Berna, a obra de espirito recebe
tratamento que concilia aspectos liberais e sociais relativos a identidade da
obra estética e, portanto, as criagbes literarias, artisticas e cientificas,
objetos do direito de autor (e direitos e conexos aos do autor). A liberdade
de manifestacdo de pensamento, a possibilidade de organizacao politica, a
vedacao de censura, a democratizacdo do acesso a informacao, a liberdade
de imprensa e comunicacdo social, a seguranca juridica do marco
normativo relativo aos direitos autorais, entre outros aspectos, representam
aspectos fundamentais de expressdo de direitos que contribuem para a
formagdo de uma esfera publica consolidada e democratica [...] (BITTAR,
2013, p.22)

Por fim, coube a lei 9.610/98, conhecida com Lei dos Direitos Autorais
(LDA), a tarefa de se aprofundar e consolidar os direitos e garantias conferidas ao
autor sobre sua obra. Lei esta, que sofreu significativas mudancas através da lei
12.853/13, principalmente na questdo da gestdo coletiva dos direitos autorais

exercida pelo ECAD e que sera nesta pesquisa analisada.

2.2 A gestao coletiva de direitos do autor no Brasil



O legislador brasileiro, a fim de dar real efetividade aos direitos patrimoniais
do autor, através de fiscalizacdo e arrecadacdo dos valores oriundos da utilizacéo,
distribuicdo e reproducao das obras de diversos autores, optou pela gestédo coletiva

de direitos autorais.

A instituicdo da gestdo coletiva dos direitos autorais, ora realizada pelo
ECAD, atualmente foi instituida pelos artigos 97°, 98°, 99° e 100° da lei de direitos
autorais (9.610/1998). Determina a referida lei que, deverdao os autores criar
associacfes que os representem e exercam a defesa de seus direitos sobre suas
obras, estas associacdes instituirdo um danico escritério responsavel pela
fiscalizacdo, arrecadacao e distribuicdo dos direitos relativos a utilizagdo publica de

obras autorais (musicais, litero-musicais e fonogramas).

Devido as evidentes dificuldades que o0s autores encontrariam em
administrar a utilizacdo publica de suas obras, conclui-se que a gestdo coletiva
frente as propor¢des continentais de nosso pais, diversidade cultural e dinamismo
na comunicacgao, foi a melhor solugéo a ser aplicada para dar maior efetividade aos

direitos econdmicos do autor, seguindo assim o modelo de outras nacoes.

De modo esclarecedor Anténio Chaves em artigo publicado na Revista

Forense fala a respeito:

Dada a rapidez com que se organizam e movimentam os modernos meios
de comunicagdo é-lhes praticamente impossivel pedir, de cada vez, a
permissdo de quantos tomaram parte, por exemplo, na confeccdo de um
disco: autores da letra e da mdusica, da adaptagdo, dos musicos
acompanhantes, eventualmente chefe e componentes de uma orquestra,
complicando-se ainda mais a situagdo quando sejam Vvarios o0s
participantes, como no caso de uma orquestra ou de um coro e tornando-se
verdadeiramente insol(vel o problema quando alguns deles tenham falecido
sem que se saiba ao certo se, quantos e onde deixaram herdeiros. Por isso
mesmo € que paises adiantados autores e artistas se rednem em
associacbes que todos representam e defendem, ‘organismos
indispensaveis’ — ja tivemos oportunidade se consignar — para o exercicio
do direito de execugdo e de representacdo, suprindo as inevitaveis
deficiéncias dos interessados no que diz respeito ao controle e cobranca

das publicas execucdes e representagfes de trabalhos protegidos,



especialmente musicais. A complexidade das relacfes da vida moderna
imp&e aos titulares dos direitos de autor, nacionais e estrangeiros, que se
facam representar por uma entidade encarregada de conceder as
respectivas licencas, e de receber e repartir as quantias decorrentes do
exercicio do direito. (CHAVES, 1993, p.448)

A gestdo coletiva de direitos autorais no Brasil iniciou em 1920 com a
fundacdo da Sociedade Brasileira de Autores Teatrais (SBAT). A SBAT auxiliava a
arrecadacao dos direitos autorais provenientes das representacoes teatrais, e como
em muitas destas pecas e teatros haviam execu¢des musicais e sendo a SBAT a
Unica entidade arrecadadora de direitos autorais, muitos compositores também se
associaram e tiveram seus direitos econdmicos sobre suas obras exercidos pela
SBAT. Apenas em 1938, apos conflitos entre compositores e autores teatrais é que
surge a primeira associacdo® de compositores com a finalidade arrecadadora de

direitos autorais.

Ao longo das décadas seguintes surgiram diversas sociedades de musicos
arrecadadoras, instaurando-se assim um cenario no minimo confuso de arrecadacao
de direitos autorais, oque prejudicava tanto autores como usuarios de obras

musicais.

Apenas em 1973, apods diversas discussdes, conclui-se pela necessidade da
criacdo de um Unico escritorio arrecadador dos direitos autorais que reunisse todas
as associacdes de musicos existentes na época. Através da promulgacdo da Lei
5.988/1973, criou-se o Conselho Nacional de Direito Autoral (CDNA)® e o Escritério

Central de Arrecadacao e Distribuicdo (ECAD) que se tornou o Unico responsavel

8 Associagdo Brasileira de Compositores e Editores, que posteriormente em 1942 tornou-se a Unido

Brasileira de Compositores (UBC).

9 CNDA foi instituido legalmente com a funcéo de fiscalizar, regulamentar, prestar assisténcia e dirimir
guestdes atinentes ao direito autoral, este érgdo foi desativado com a extincdo do Ministério da
Cultura em 1990 pelo entédo presidente da republica Fernando Collor de Mello. Durante sua atuacéo,
0 CDNA através de resolucbes, pareceres e outras atividades, teve primordial importancia para a

construcdo do direitos autoral no brasil.
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legal pela arrecadacédo e distribuicdo de direitos autorais de execucdo de obras

musicais.

José de Oliveira Ascencéo, estudioso dos direitos autorais, reflete sobre a

motivacao para a criacdo da Lei 5.988/1973:

Ja antes se concluira que o direito de autor era matéria importante e
complexa, que ndo poderia merecer dos 6rgdos publicos uma atitude
meramente passiva. Para além dos grandes problemas que cada dia se
levantaram e que ja por si exigiam uma entidade com competéncia
especifica, também no plano interno se reclamava um 6rgdo com
capacidade para atender a totalidade das implicagbes desta matéria, e que
desempenhasse funcdo impulsionadora. A esse 6érgdo poderiam entdo
caber funcdes que a lei ndo atribuisse ao 6rgéo especial. A Lei 5.988 trouxe
toda organica. (ASSENCAO, 1980, p.139)

O advento do regime democratico no Brasil e a promulgacao da Constituicdo
Federal de 1988, que manteve o0s preceitos e principios basicos sobre direitos
autorais, somados as evolugdes tecnolbgicas e a necessidade de atualizacdo da lei
5.988/1973, resultaram na proposicdo de diversos projetos de lei acerca do tema, no
Congresso Nacional. Apos a instituicdo na Camara dos deputados de uma comissao
especifica para atualizacéo da legislacdo de direitos autorais no Brasil, em 1998 foi
aprovada a lei 9.610/98 a comumente conhecida LDA.

Bittar, de forma direta e sucinta, resume o0s principais direitos e garantias

gue integram a lei 9.610/98:

As disposi¢es da nova lei de abrangem os direitos de autor e os direitos
conexos aos do autor (art. 1.9), disciplina o conceito e abrangéncia das
obras protegidas (art. 7.°), confere protecdo ao autor que se identifica
como tal por nome, pseudébnimo ou sinal convencional (art.12 e 13),
relaciona os direitos morais do autor (art. 24), disciplina a utilizacdo das
obras e detalha normas a respeito dos direitos patrimoniais do autor (arts.
28 a 45), também descrevendo quais condutas n@o constituem em ofensa
a direitos autorais (arts. 46 a 48). Os direitos conexos vém versando em

espécie no Titulo V, bem como o associativismo e a prote¢cdo contra



11

violacBes de direitos autorais e conexos vém inseridos os Titulos VI e VII.
(BITTAR, 1999, p. 117)

Em sua esséncia a lei 9.610/98 manteve as mesmas garantias e direitos da
lei anterior, principalmente no que tange a arrecadacgéo e distribuicdo de direitos

autorais.

3 ASPECTOS DA GESTAO COLETIVA DE DIREITOS AUTORAIS NA LEI
9.610/1998

A opcéo do legislador pela arrecadagéo e distribuigcéo dos valores referentes
aos direitos autorais de execucdo publica de obra musical realizada através de um
Unico escritorio central, formado pelas associacfes de autores, foi mantida na lei
9.610/98. Esta por sua vez, pouco ou quase nada alterou o sistema ja existente de
gestao coletiva dos direitos do autor.

Certamente, dentre as poucas inovacdes legislativas, a mais relevante foi a
consagracdo do principio, advindo da constituicdo democratica de 1988, da
liberdade da associacdo e a desnecessidade de prévia autorizacdo do estado. A lei
5.988/1973, criada durante o periodo ditatorial brasileiro, previa em seu artigo 105°,
a necessidade de prévia autorizacdo do Congresso Nacional para o regular
funcionamento das associacdes de autores musicais, o que hoje é flagrantemente
incompativel com os preceitos do estado democratico de direito, hoje vigente no
Brasil.

A LDA trata das associacfes e da gestdo coletiva de direitos autorais em
seu titulo VI, artigos 97° ao 100°. Ao instituir a criacdo de associacfes de titulares de
direitos autorais (art. 97°), o legislador também lhes conferiu a prerrogativa “da
pratica de todos os atos necessarios a defesa judicial ou extrajudicial de seus
direitos autorais bem como para sua cobranga” (Lei 9.610/1998, art. 98°), ou seja, 0
autor ao se filiar a uma associacao, confere a esta um mandato de representacao.
Importante salientar, que o legislador ao redigir os dispositivos citados, ndo exclui a
possibilidade de o autor exercer seus direitos patrimoniais de arrecadacdo, bem

como demandar judicialmente, de forma pessoal sem a filiagcdo as associacdes. A
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LDA também abre possibilidade para que os autores estrangeiros também tenham
seus direitos econémicos de suas obras exercidos no territério brasileiro, através da
filiacdo de suas associagOes de representacéo as associacdes brasileiras de direitos

autorais.

Plinio Cabral em sua obra “A Nova Lei de Direitos Autorais”, tece algumas

consideracdes sobre a representacéo dos autores pelas associacoes:

As associacgfes representam e sdo mandatarias de seus associados. Para
isto basta o simples ato de filiagdo. Ndo € necessario nenhum instrumento
especial de procuracdo. As associacdes estdo aptas a praticar todos os atos
judiciais e extrajudiciais na defesa dos direitos autorais de seus associados,
podendo efetuar, em juizo ou fora dele, a cobranca de seus direitos
autorais. E claro que os associados podem praticar, eles proprios, tais atos,
pois a lei assim o permite. (CABRAL, 1998, p. 227)

Ainda analisando a questdo das associacdoes de autores, Cabral ressalta
aspectos negativos da sociedade brasileira e cobra uma participacdo mais ativa dos

filiados em suas associacoes:

O exercicio desse direito é importante. A sociedade civil brasileira ndo tem
tradicdo organizativa. N&do exerce seus direitos. Submete-se e torna-se
dependente do Estado, pai e patrdo. Esse comportamento é levado as
organizacfes que, ndo raro, ficam entregues a burocratas, muitas vezes
estranhos a categoria que representam. Os resultados quase sempre sao
funestos. A solucdo para o problema reside, justamente, na atuacdo

participativa dos sdcios em suas organizacdes. (CABRAL, 1998, p. 229)

As associacdes de autores, segundo o artigo 99° da LDA, diante das ja
citadas dificuldades em diversas associagbes realizarem por si préprias a
arrecadacdo e distribuicdo dos direitos autorais, devem se reunir em um Unico
escritorio com a finalidade de exercer os direitos econdmicos do autor. Este

escritorio atua independente de supervisdo estala e representar as associagdes que
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as integram judicialmente e extrajudicialmente. Para tanto se constituiu o0 ECAD,
uma associagdo civil, de natureza privada, sem fins lucrativos, composta por
associacdes de autores musicais e direitos conexos, que exerce o monopdlio legal

das atividades a si atribuidas.

Claramente, tendo-se a historica falta de ativa participacédo dos filiados em
suas associacoes, o legislador determinou procedimentos a serem seguidos a cerca
dos pagamentos de direitos autorais, dos utilizadores das obras para o ECAD, com o
objetivo de conferir maior transparéncia as atividades de arrecadacdo. No mesmo
sentido, o legislador prevé no artigo 100° da LDA a possibilidade da fiscalizacéo
anual das contas do ECAD pelas associagdes de autores, muito embora paregca um
entrave para que seja efetivo o citado dispositivo, a exigéncia de anuéncia para
auditar a prestacdo de contas da entidade de gestdo de direitos autorais, de no

minimo 1/3 dos filiados da associacdo de autores. A respeito, Cabral comenta:

Embora a intengdo seja a de conceder o direito de uma entidade fiscalizar
outra, sua aplicacdo préatica é duvidosa. Comeca pelo fato de que o
sindicato que pretenda exercer essa fiscalizacdo, devera ter entre seus
membros, um terco de filiados da associagdo autoral, nimero elevado e até
mesmo de dificil quantificacdo. Melhor seria conceder, simplesmente, a
qualquer interessado o direito de examinar as contas da entidade a que
pertenca, sem maiores delongas ou burocracia. Fiscalizar, examinar por
meio de auditor ou especialista e exigir prestagdo de contas, é um direito
inerente a qualquer associado, ou mesmo organizacdo que tenha
legitimidade para tal. Faz parte da lisura e da transparéncia que devem

nortear a vida de qualquer 6rgdo associativo. (CABRAL, 1998, p. 230)

As criticas quanto as exigéncias legais para a realizacdo de fiscalizagdo no
ECAD, ndo é realizada apenas por Cabral, mas por muitos outros autores e
membros da classe artistica e sera mais bem explorada no decorrer do presente

artigo.

Diante da falta de um decreto regulamentador da referida lei e do silencio da
propria lei no que tange importantes aspectos da atuacdo do ECAD em suas

funcdes atribuidas por lei, as proprias associacdes de representacdo dos autores,
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em assembleia geral instituiram em 1998 o “Regulamento de Arrecadagido”®. Neste
foi estabelecido, normas e principios orientadores da arrecadacéo e distribuicdo dos

direitos autorais.

O autor Calos Alberto Bittar, esclarece o sistema adotado pelo ECAD para

realizar sua atuacao arrecadadora:

Trata-se de sistema denominado forfetario, ou de compreenséo global, em
gue se relinem, na cobranca, os direitos de todos os titulares existentes,
baseado em valores aproximados, recolhidos, muitas vezes, por
amostragem, entre nés, a luz de diversos mecanismos instituidos e que
compreendem exame no local, gravacéo de programas de radio, escutas e
fiscalizagbes diretas nos locais de exibicAo e outras modalidades de
afericdo, em que fazem as “pontuacgdes” para a posterior apuragdo dos
direitos autorais, consoante percentuais previstos em tabela prépria em que
abrangem autores, editores, intérpretes, produtores de fonogramas,
executantes, enfim todos os titulares reconhecidos no setor (direitos de
autor e conexos, estes sobre os discos ou fitas, as interpretacfes, as
orquestragdes, os arranjos). (BITTAR, 2013, p. 85)

Entre varias disposi¢cdes, o “Regulamento de Arrecadagao” institui, como ja
citado por Bittar, a tabela de precos a serem cobrados dos usuarios das obras
musicais protegidas pela LDA. A tabela é constantemente atualizada e esta dividida
entre categorias de usuarios (Permanente, Eventual, Radio e TV e Midias Digitais)

cada qual com seus proprios critérios.

Esta autorregulamentacdo do ECAD, principalmente no que tange a “tabela
de pregos” é frequentemente criticada por juristas, empresarios e classe artistica,

assim como outros aspectos da gestdo coletiva na lei 9.610/1998.

3.1 Criticas a gestao coletiva de direitos autorais na lei 9.610/1998

10 O “Regulamento de Arrecadacgao” foi aprovado em 24/11/98 e teve sua ultima atualizagao realizada

em 2003 e veio a substituir a “ Tabela de Pregos de Direitos Autorais” de 1989.
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A promulgacdo da LDA e a sua aplicacdo, principalmente no que tange a
atuacao do ECAD em suas atribuicdes legalmente conferidas, evidenciaram a forma
genérica com que o legislador preceituou a gestdo coletiva de direitos autorais. O
titulo VI da lei 9.610/1998 claramente apenas estabelece linhas gerais sobre as
associacOes de autores, ECAD e procedimentos de arrecadacao, distribuicdo e a

fiscalizagao destas atividades e de quem as exerce.

Na auséncia de uma regulamentacao estatal mais especifica sobre o tema, o
ECAD autorregulamentou suas fungdes, através do ja mencionado “Regulamento de
Arrecadacdo”. La estdo definidos procedimentos de cobrancgas, valores e a taxa de
administracdo cobrada pela entidade entre outras coisas, muito embora nao haja na
LDA nenhum preceito que confira ao ECAD autoridade para de forma unilateral

regulamentar sua prépria atividade monopolista.

Importante também se faz ressaltar que ndo ha nenhum dispositivo legal que
confira aos fiscais da entidade, atuantes por todo o pais, fé publica ou poder de
policia para impor presuncédo de veracidade aos atos de cobranga e até de efetuar

aplicacdes de multa, atividades estas tipicas do Estado e indelegaveis.

A falta de transparéncia nas prestacfes de contas, somado a auséncia de
previsédo legal que garantam a efetiva fiscalizagdo do ECAD, principalmente pelos
detentores de direitos autorais, geram a desconfianca sobre suas atividades e
desagradam grande parcela da classe artistica. Diversos debates e audiéncias
publicas ao longo dos anos foram por diversas instituicdes realizadas, inclusive pela
OAB*!, acerca da gestéo coletiva promovida pelo ECAD. Através desses encontros
também se constatou uma insatisfacdo geral dos usuarios das obras musicais, que
alegam principalmente a falta de critérios claros e objetivos e a discrepancia dos

valores cobrados.

A insatisfacdo da grande maioria dos agentes (autores e usuarios) que
compdem a relacdo juridica na arrecadacao e distribuicdo dos direitos autorais, ora
controlada pelo ECAD, com a propria entidade e sua atuacao, resultou na criacdo da

Comisséao Parlamentar de Inquérito do ECAD no Senado Federal. Anteriormente, em

11 A Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil realizou em 2005 uma audiéncia publica com o

objetivo de aproximar os usuarios de execugdes publicas de direitos autorais do ECAD.
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1996 ja havia sido instaurada uma CPI para investigar irregularidades na entidade
arrecadadora, que em seu relatério final sugeriu a extincdo do ECAD, o que nao

ocorreu.12

A CPI do ECAD foi instaurada no Senado em junho de 2011, concluindo seus
trabalhos em abril de 2012, apresentando o relatério final. A comissdo promoveu
diversas audiéncias publicas e reunides onde foram ouvidos diversos interessados
na gquestdo's. Foram constadas diversas irregularidades no relatério final, bem como

realizadas diversas sugestdes legislativas visando sanar tais irregularidades.

Apropriacdo indevida dos créditos de autores, expulsdo de associacfes dos
quadros do ECAD, pratica de cartel pelo ECAD e suas associacdes, entre outras
dendncias, foram objeto de investigacao dos parlamentares da CPI.

Em suma, acerca da apropriacdo indevida de créditos ndo identificados pela
entidade investigada, a CPI concluiu que houve a retencdo de créditos pertencentes
a autores. Entendeu a comisséo, que essa pratica configurou o desvirtuamento da
funcdo legalmente atribuida ao ECAD, ou seja, representar os interesses dos
autores. No entendimento da comissdo esta pratica caracterizou o crime de

apropriacao indébita.

Sobre a expulsdo de associa¢cbes dos quadros do ECAD, o relatério da CPI,
revela a arbitrariedade de entidade e ofensa ao principio constitucional da livre

associa(;éo, nestes termos:

12 Trecho retirado do relatério final da CPl do ECAD de 2011 sobre a CPI do ECAD de 1996: “No
Relatério da CPI da Camara dos Deputados, o relator chamou a atengéo para o excessivo valor do
crédito retido, no periodo de 1990 a 1994: 58%, 53%, 45%, 58%, 38%), nessa ordem para os anos em
questao, do que deveria ter sido distribuido permaneceu no ECAD. Ao ser inquirido sobre tal
discrepéancia, o entao superintendente do ECAD respondeu que tais valores “tratavam de créditos
retidos por varias razées”, ao que o relator, Deputado Eraldo Trindade, comentou: “Entretanto, causa-
nos espécie que valores tao acima daqueles que foram distribuidos permanegcam em conta de

‘retencao’ no final de cada ano. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=106951>

13 Em quase um ano de trabalho, a CPI realizou 18 reunides, das quais 11 foram destinadas a
tomada de depoimentos, audiéncias publicas e diligéncias para colher o depoimento de artistas,

produtores, especialistas, dirigentes e funcionarios do Ecad.


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=106951
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b) O critério de ingresso das associagdes no Ecad ndo tem amparo na lei
que o sustenta e, portanto, além de arbitrario, & contrario ao principio de
defesa dos interesses dos detentores de direitos autorais. c) Permanecem
duvidas sobre a destinagdo dos recursos devidos aos autores das
sociedades excluidas, o que precisaria ser averiguado por investigacéo
pontual a respeito do tema, com levantamento exaustivo dos fatos. Em
suma, a auséncia de critérios objetivos para a exclusado e para a negativa de
ingresso macula o espirito constitucional do amplo e irrestrito
associativismo. Dai porque, além das recomendagdes especificas
mencionadas ao final, um dos resultados concretos desta CPlI & a
apresentagao de um projeto de lei que limite o subjetivismo, assegurando a
objetividade dos critérios. Essa € uma legitima reivindicagao dos titulares de
direitos autorais que n&o pode ser olvidada por esta Comissdo Parlamentar
de Inquérito. (CPI DO ECAD, 2012, p.194)

No relatorio, constam diversas criticas de depoentes e parlamentares quanto
a falta de transparéncia na atual gestao coletiva de direitos autorais no Brasil, uma
clara afronta aos principios republicanos que devem nortear as atividades de uma
entidade de representacdo, tal como o ECAD.* A questdo da arrecadacédo de
direitos autorais realizada pelo ECAD ser um monopdélio’®, ndo é questionada pela
comisséo. Por outro lado, os parlamentares recomendam a criagdo de mecanismos
legais de supervisdo estatal da gestdo coletiva de direitos autorais, assim como

ocorre em outras na(;c”)es.

14 Ao longo dos anos muitas denuncias sobre a atuacdo do ECAD foram realizadas pela imprensa,
sendo que a denuncia realizada pelo jornalista e misico Tim Rescala foi a mais contundente e que
motivou a criagdo da CPl do ECAD. A reportagem “Tim Escala estoura a caixa preta do ECAD” foi
veiculada pelo jornal “O Globo” em 2/7/2008 e foi duramente combatida pela entidade arrecadadora.

A reportagem esté disponivel em: http://oglobo.globo.com/blogs/arnaldo/posts/2008/07/02/exclusivo-

tim-rescala-estoura-caixa-preta-do-ecad-111578.asp

15 A constitucionalidade do monopodlio privado sobre a arrecadacéo e distribuicdo de direitos autorais
realizado pelo o ECAD foi questionado na agdo ADIn n° 2.054/DF. O STF considerou o artigo 99° da

lei 9.610/1998, que estabelece o ECAD e o monopdlio em suas atividades, constitucional.


http://oglobo.globo.com/blogs/arnaldo/posts/2008/07/02/exclusivo-tim-rescala-estoura-caixa-preta-do-ecad-111578.asp
http://oglobo.globo.com/blogs/arnaldo/posts/2008/07/02/exclusivo-tim-rescala-estoura-caixa-preta-do-ecad-111578.asp
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A CPI também analisou as denuncias de configuracdo de cartel entre as
associacdes e ECAD. Segundo a comissao, a pratica de cartel na gestéo coletiva de
direitos autorais ficou comprovada. Foi refutado o argumento que o ECAD é uma
associacao civil, dirigida por outras de mesmo perfil, 0 que justificaria a nao

aplicacao da legislacédo sobre concorréncia. Os parlamentares concluiram que:

Sob o abrigo dos TRIPS, a gestéo coletiva dos direitos autorais, sobretudo
nos EUA e na Unido Europeia, ndo exclui a existéncia de certo nivel de
competicdo no mercado, o que leva a formas mais eficientes e menos
abusivas de precificacdo dos valores devidos pela execug¢do publica das
obras musicais, litero-musicais e fonogramas. A gestado coletiva no Brasil
negligencia o fato de que os direitos autorais sdo bens imateriais,
negociavel no mercado. Ainda que guarde especificidades — e eles
indiscutivelmente guardas — os direitos autorais submetem-se as leis de
defesa da concorréncia e de protegdo ao consumidor. (CPI DO ECAD,
2012, p.352)

Os parlamentares ainda alertam para a falta de meios de solucéo arbitral dos
litigios entre o ECAD e o0s usudarios, provenientes das cobrancas pela inadimpléncia
dos pagamentos pela execucdo publica de obras musicais. Antes de sua extingdo
pelo presidente Collor, o CDNA, além de supervisionar a gestdo coletiva, era
competente para solucionar, na funcdo de arbitro, conflitos atinentes a matéria de
direito autoral. A auséncia de meios arbitrais de solucédo de conflitos, bem como a
falta de critérios objetivos para a fixacdo do preco, acarretou numa excessiva
judicializacdo das cobrancas de direitos autorais. O relatério conclui que dessa
forma os tribunais sdo abarrotados, levando a inadimpléncia na arrecadacao, ou

seja, a atuacao do ECAD tem prejudicado os autores associados.

Por fim, os parlamentares integrantes da CPI, propdem a reforma do sistema
de gestdo coletiva de direitos autorais no Brasil, apresentando o Projeto de Lei
129/2012. O projeto contemplou as conclusGes da comisséo, propondo mecanismos
legais para sanar as irregularidades constatas na atuagdo do ECAD, meios de

fiscalizag&o efetivos e a supervisdo estatal das atividades entre outras alteracdes na
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lei n°® 9.610/1998. Este projeto de lei serviu de base para a aprovacao da recente
reforma da gestdo coletiva de direitos autorais no Brasil, realizada pela lei
12.538/2013, que sera adiante analisado.

As denuncias de formacdo e pratica de cartel pelas associacdes de
representacdo dos autores e o ECAD, simultaneamente a CPI, motivaram também a
instauracdo de processo administrativo no Conselho Administrativo de Defesa
Econbmica, o CADE. Nado somente a formacdo de cartel foi apurada pelo CADE,
mas também outras infracdes a ordem econdmica, tais como a criagcdo de barreiras
para criacdo e entrada de novas associacdes e a imposicdo de precos excessivos
pelo ECAD.

Na decisdo do processo administrativo, os conselheiros entenderam que nao
h& duvida de que a LDA confere o monopdlio legal da arrecadacao e distribuicao dos
direitos autorais ao ECAD, mas a este ndo cabe o tabelamento de precos. Destacou-
se que as praticas adotas pelo ECAD eram nocivas a ordem econdmica e a

sociedade como um todo.

Por fim, o 6rgédo de defesa econbmica considerou as associaces culpadas

pelas acusacoes, proferindo a seguinte decisao, ora sintetizada:

Vencidos os Conselheiros Marcos Paulo Verissimo e Ana Frazdo, que
divergiram quanto a tipificacdo das condutas classificadas pelo Conselheiro
Relator como hipoteses adicionais de abuso de posigdo dominante, quanto
a imposi¢cdo das sangBes comportamentais previstas no paragrafo 464,
incisos 1l a VIl do voto do Conselheiro Relator, substituindo-os pelos
seguintes: que as Representadas abstenham-se de formular e impor tabelas
unilaterais de precos, cessando imediatamente sua utilizacdo; que ao invés
engajem-se na negociacao bilateral de condicbes de contratacdo com
usuérios ou associagbdes de usuarios, devendo, em caso de nado ser
possivel atingir acordo, licenciar desde logo os direitos em apreco,
recorrendo, em seguida, para o arbitramento judicial ou extrajudicial do
preco e das condi¢cbes de contratacdo; que as Requerentes se abstenham
de impor condicdes fixas de contratagdo do tipo blanket licence ou one stop

shop, abrindo-se a negociagéo de licengas parciais sempre que isso for de
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interesse do usuario, determinando ainda a condenacéo dos representados
ao pagamento de multa, a ser comprovada no prazo de 30 (trinta) dias a
contar da publicagédo desta decisdo [...] (CADE, 2013)16

A soma das multas aplicadas pela condenacdo ao ECAD e as associacfes

ultrapassaram os 37 milhdes de reais.

4 REFORMA DA GESTAO COLETIVA DE DIREITOS AUTORAIS

Diante de inUmeras evidéncias e comprovacdes de irregularidades na gestao
coletiva e principalmente a insatisfacdo da grande maioria dos autores e usuarios de
obras musicais, ndo houve como o congresso nacional se omitir. Partindo do
relatério final da CPI do ECAD, onde foi apresentado um projeto de lei que alterava
diversos aspectos da gestdo coletiva, em 2012 foi proposto o PLS 129/12, de

relatoria do senador Humberto Costa.

O senador Randolfe Rodrigues, presidente da CPI do Ecad, defende o projeto
de lei, sob a justificativa de o0 mesmo ser o resultado de debates que contaram com

a participacao de todos os interessados:

As sugestfes apresentadas pela PLS 129/12, ndo foi um resultado somente
dessa Comisséo Parlamentar de Inquérito. Foi o resultado de um debate do
qual participaram o préprio ECAD, debate do qual participam o proprio todos
0s atores que participam do processo de gestdo coletiva dos direitos
autorais no Brasil. Resultado de um acordo o qual participaram todos os
atores e, portanto resultado ndo apenas de uma parte apenas, ndo somente
do Congresso Nacional, mas de todos os personagens dessa audiéncia

publica (audiéncia publica no STF). Nao foi uma imposicao.

16 Informacgdes obtidas através do endereco eletrénico:
http://www.cade.gov.br/temp/D _D000000737031098.pdf e
http://www.cade.gov.br/Default.aspx?172af80011061a19ed5bed451235 .



http://www.cade.gov.br/temp/D_D000000737031098.pdf
http://www.cade.gov.br/Default.aspx?172af80011061a19ed5bed451235
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Nao somente o relatério da CPI, mas também a decisdo muito bem
fundamentada proferida pelo CADE no ja mencionado processo administrativo, teve

primordial influéncia na redacéo do projeto de lei 129/12.

Apés um ano e trés meses de discussdes e tramitacdo no Congresso
Nacional, em agosto de 2013, foi sancionada pela Presidenta da Republica a lei
12.853/13. Esta passou a vigorar a partir de dezembro de 2013, com diversas
alteracdes na Lei de Direitos Autorais, principalmente no tocante da gestao coletiva

destes direitos.

4.1 As inovacgdes na gestao coletiva de direitos autorais no Brasil

Pautada, principalmente, por meios a conferir maior transparéncia, eficiéncia,
controle e democracia a gestdo coletiva de direitos autorais e a administracao
realizada pelo ECAD, a lei 12.583/13 visa responder aos anseios de autores e
usuarios de obras musicais. Aplicando assim o0s principios orientadores da
administracao publica, consagrados nos artigos 37° da Constituicdo Federal de 1988

a atividade privada de gestao coletiva de direitos autorais.

Além destas caracteristicas, a lei 12.853/13, inspirada em uma das funcfes
do extinto CNDA, estabelece meios arbitrais de solu¢cédo de conflitos envolvendo os
direitos do autor. Estabelece também critérios objetivos para a fixacdo de valores,
bem como punicbes através da aplicacdo de multas aos usuarios que nao seguirem

0s procedimentos previstos na nova lei.

Repara-se, que a reforma na gestdo coletiva de direitos autorais nédo traz
apenas novas diretrizes ao ECAD, mas também estabelece novos direitos e
obrigacdes a todos os atores envolvidos nas relagdes oriundas da execucdo publica

de obras musicas.

Certamente o0 aspecto mais polémico e combatido pelo ECAD na lei

12.853/13 ¢é a instituicdo da supervisdo do Estado, através do Ministério da Cultura,



22

sobre suas atividades. A ingeréncia estatal nas associacdes ja se inicia previamente
a sua atuacao em defesa dos direitos patrimoniais do autor, com as alteragbes
trazidas pela nova lei. O artigo 98° §1° exige a prévia habilitagdo das associagdes no
Ministério da Cultura, sendo observados os requisitos estabelecidos no artigo 98°- A,
para que entdo possam exercer a arrecadacao dos direitos de seus associados. Fica
também estabelecido a periédica prestacdo de contas das atividades das

associagdes ao MinC, entre outras medidas de supervisao estatal.

Em trabalho intitulado “Direitos Autorais em Reforma”, publicado pela
Fundacdo Getulio Vargas, que contou com a colaboracdo de diversos juristas da
instituicdo, procura-se justificar a supervisdo estatal sobre a gestdo coletiva de

direitos autorais:

A criagdo desses mecanismos visa apenas a regulagdo que propicie
equilibrio e transparéncia em sua administracdo, formulacdo de critérios e
prestacdo de contas, e a supervisdo que ateste a viabilidade do pleno
exercicio dos direitos constitucionais a todos os criadores. Dessa forma,
somente no caso de identificagcao de irregularidades, e com fundamento na
lei, € que seriam tomadas medidas como desautorizagdo das atividades de
cobranga dessas entidades.

Percebe-se que a lei ndo viabiliza uma intervengao estatal nas atividades das
associacfes, mas apenas determina a supervisdo estatal no intuito de proteger as
partes integrantes na atividade conferida em regime de monopdélio as associacdes e
ao ECAD.

Ronaldo Lemos, em exposicdo sobre o tema em audiéncia realizada no
STFY, faz uma analogia entre as associacbes e o ECAD com as sociedades

anbnimas de capital aberto. Segundo o autor, as sociedades andnimas recebem

17Em 17/03/2014 foi realizada audiéncia publica no STF, para debater a AdiN 5065 proposta pela
Unido Brasileira de Compositores (UBC) requerendo a declaracdo de inconstitucionalidade da lei
12.853/13.



23

recursos da coletividade para fim de investimentos e estdo sujeitas a
regulamentacdo legal, tendo suas atividades supervisionadas pela Comissao de
Valores Mobilidrios (CVM).

A nova lei visa também instituir dentro do ECAD um regime democratico bem
definido, a fim de cessar a perpetuidade de diretores que ainda reflete o regime
ditatorial no Brasil. Os dirigentes exercerdo um mandato de trés anos, com a
possibilidade de reeleicdo por igual periodo, segundo paragrafo 13 do artigo 98° da

referida lei.

Houve inclusive a necessidade de incluir preceitos constitucionais basicos na
nova lei. O artigo 98° § 5 garante o tratamento igualitario entre todos os autores
associados, revelando assim o descompasso entre as relacdes das associagdes
como seus associados e os principios fundadores do estado democrético de direito.
Diante disso ficou estabelecido no artigo 99° §1° o voto unitario de cada associagao
nas votacbes do ECAD, diferentemente do sistema de voto, que vigorava na

entidade, em que, apenas uma parte das associagdes tinha direito a voto.

Sobre esta mudanca no regime eleitoral do ECAD, Ronaldo Lemos, na ja

anteriormente citada audiéncia publica, se manifesta nos seguintes termos:

Um dos avanc¢os da lei foi justamente o estabelecimento do voto unitério:
uma pessoa um voto. Ndo era assim antes, antes vigorava O sistema
plutocrético: sociedades que arrecadavam mais no ano anterior tinham mais
votos em relacdo as que arrecadavam menos. As consequéncias destes
principios foram nefastas, a exemplo da CPl do ECAD. Pela lei 12.853/13, a
plutocracia deu lugar a democracia, agora 0s autores passam a ter uma
pessoa um voto. Antes era uma dupla expropriagdo patrimonial, no caso
voluntaria, s6 que politicamente involuntéria, porque o autor cedia seus

direitos patrimoniais, mas era expropriado do direito de voto.
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Os protestos por mais transparéncia na gestao coletiva de direitos autorais da
classe artistica, principalmente do grupo de artistas intitulado “Procure Saber”18,
foram atendidos. A lei 12.853/13 contempla diversos mecanismos que visam a
transparéncia nas atividades das associacdes e do ECAD, bem como meios efetivos
de fiscalizacdo, tanto por parte de autores como pelo Estado. A transparéncia,
publicidade e eficiéncia passam a ser principios orientadores das atividades das
entidades de representacdo, arrecadacdo e distribuicdo de direitos autorais,

objetivando o fim da malfadada “caixa preta do ECAD”.

As associagbes deverdo manter e disponibilizar eletronicamente a qualquer
interessado o cadastro de todas as informacOes atinentes as obras de seus
associados, inclusive contratos e valores arrecadados, tal como dispdéem os
paragrafos 6°, 7° e 9° do artigo 98°. Confere assim, a nova lei, maior controle aos
autores sobre o0 aspecto patrimonial dos seus direitos de autor, 0 que possibilita dar

real efetividade aos seus direitos constitucionalmente previstos.

Na redagcdo da lei 9.610/98, os meios de fiscalizagdo do ECAD eram
praticamente inexistentes, jA que a Unica previsao estd disposta no artigo 100° da
referida lei, onde a fiscalizacdo s6 se dava pelas associacdes caso preenchido
certos requisitos, o que acabou por tornar-se um empecilho a efetiva fiscalizacdo. A
nova lei, ndo s6 altera o artigo 100°, excluindo as exigéncias de quérum minimo de
associados, como também confere ao proprio autor o direito de realizar fiscalizacédo
das contas da entidade arrecadadora, segundo prevé o novo artigo 98°- C, 81.
Certamente o direito do autor por si proprio fiscalizar as contas do ECAD é uma das
maiores conquistas da nova lei, o que caso ndo seja respeitado, devera segundo a

lei, ser garantido pelo Ministério da Cultura.

O clamor dos empresarios, usuarios da reproducdo publica de obras
musicais, por critérios mais objetivos para a fixacdo de valores, também foi
contemplado na lei 12.853/13. Caberdo as associagfes, juntamente com seus

associados, estabelecerem o0s precos pela reproducdo do seu repertorio, essa

18 PROCURESABER € um grupo de autores, artistas e pessoas ligadas a musica dedicado a estudar
e informar os interessados e a populagédo em geral sobre regras, leis e funcionamento da industria da

musica no Brasil.
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definicdo ndo podera mais ser realizada pelo ECAD, segundo o artigo 98° 8§3°.
Critérios como: grau de utilizagdo, importancia da execug¢do no exercicio das
atividades do usuario entre outros a serem estabelecidos na posterior
regulamentacdo da referida lei, deverdo ser considerados ao definir os valores
cobrados, garantindo ao usuario certo grau de seguranca juridica. Nesse mesmo
sentido, também foi estabelecido para os usuarios os valores de multas cobradas
pela ndo prestacdo de contas sobre a utilizacdo das obras protegidas, que a lei
9.610/98 no artigo 68°, 86° ja previa.

O legislador inova ao criar, no artigo 100°- B das novas disposi¢coes sobre
direitos autorais, a possibilidade de solucdo de conflitos entre autores e usuarios
através da arbitragem pela Administracdo Publica. Esta disposicdo ainda carece de
maior regulamentacdo, que devera ocorrer em breve, para ter-se a real dimensao se
tal medida alcancara seus objetivos, ou seja, desafogar o judiciario com a enxurrada
de acOes de cobrancas de direitos autorais.

Por fim, outra conquista relevante aos autores brasileiros, foi a reducdo da
taxa de administracdo cobrada pelo ECAD. Considerada abusiva se comparada a
taxas administrativas cobradas em outras areas, a taxa instituida pelo proprio ECAD
de 20%, em quatro anos, ndo podera superar os 15%. Fica assim, de acordo com o
artigo 99°, 84° da lei 12.853/13, garantida maior rentabilidade aos autores, que séao
os verdadeiros detentores dos direitos autorais e portanto, devem ter seu patrimonio

valorizado.

A lei 12.853/13 foi aprovada sob os aplausos da grande maioria da classe
artistica, agradando também aos usuarios, porém a retirada de poder e a instituicdo
da supervisao estatal desagradou profundamente as associa¢gbes e ao ECAD, que
logo apdés a sua provacdo ingressaram com uma Acdo Direta de

Inconstitucionalidade da referida lei.
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4.2 ADI 5065

Inconformado com a legislacdo reguladora da gestdo coletiva de direitos
autorais, duas associacbes de representacdo de autores, ABRAMUS e UBC
propuseram Acoes Diretas de Inconstitucionalidade em face da lei 12.853/13. A ADI
5062 proposta pela ABRAMOS foi apensada a ADI 5065 proposta anteriormente
pela UBC com 0s mesmos propositos.

Liminarmente, foi requerido ao Ministro Relator Luiz Fux a suspensao da
vigéncia da lei processualmente contestada, o que néo foi acolhido pelo eminente
Ministro que optou pela andlise deciséria em carater definitiva.'?0O Ministro, com o
objetivo de dar celeridade e principalmente publicidade ao tema que € relevante a
boa parte da sociedade, determinou que fosse realizada uma audiéncia publica onde
houvesse exposicdes das razdes daqueles que defendem a contestada lei, bem
como de aqueles que contestam sua constitucionalidade. A audiéncia realizada no

dia 17/03/2014 foi aberta ao publico e televisionada para todo o Brasil.

As associacdes de direitos autorais ABRAMOS e UBC, afirmam em suas
razdes que a lei 12.853/12 afronta os preceitos constitucionais que garantem 0s
direitos do autor, nos incisos XXVII e XXVIII do artigo 5°, e a livre associacdo sem a

interferéncia estatal, nos incisos XVII, XVIII e XIX do mesmo dispositivo.

Entendem as associacdes que a supervisdo estatal instituida pela contestada
lei é inconstitucional, pois o ECAD é uma entidade privada. No mesmo sentido
sustentam as associacdes que ao determinar critérios de cobranca, entre outras
medidas, o Estado estaria, ainda que indiretamente, exercendo atividade econdémica,
0 que é vedado pela carta magna. Ficam claras as razdes das associacdes nos

trechos da peticéo inicial a seguir transcritos:

Lei 12.853/2013, ao criar requisitos para funcionamento das entidades,
como a UBC, e estipular formas para cobranga dos direitos autorais, bem

como retirar dos titulares de direitos autorais a faculdade de estabelecer as

19 Decisdo disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4883303&ad=s#20%20-
%20Despacho>
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condigbes de uso para suas obras musicais, ainda que n&o realize a
exploracdo formal direta da atividade de cobrancga, intervém de forma a
impedir que as associagdes fagam de suas atividades a gestao pretendida
por seus respectivos colegiados e associados. Como é cedigo, o Estado sé
podera interferir, controlar ou assumir a iniciativa da exploragao de
determinada atividade quando for necessaria a garantia da seguranca
nacional ou de relevante motivagdo em favor do interesse coletivo,
conforme inscrito no artigo 173, da CF. Nenhuma dessas situacdes
encontram-se presentes no caso vertente, sobretudo, se considerarmos que
essa avocagao estatal sé podera ocorrer em casos excepcionais e
extraordinarios. A gestao coletiva de direitos autorais € matéria sensivel ao
ambiente privado e restrita a esfera do segmento musical, sem denotar
qualquer interesse publico que permitisse justificar a intervengédo estatal
pretendida pela Lei n. 12.853/2013.2°

Outra inconstitucionalidade na lei, apontada pelos autores, € que ao
estabelecer critérios de cobranca, além de estar exercendo indiretamente atividade
econOmica, o Estado estaria ferindo os direitos do autor constitucionalmente
previstos. Segundo as alegacdes iniciais dos autores, demonstradas inclusive com
jurisprudéncias do STJ, atribuir ao Estado a prerrogativa de estabelecer critérios de
cobranca € uma violéncia ao exclusivo direito do autor de dispor e fruir sobre suas

obras.

Por outro lado, na realizacdo da audiéncia publica, deu-se a oportunidade do
segmento da sociedade, principalmente artistas, que defende a constitucionalidade
da ora contestada lei, de exporem seus argumentos. Defendem que a lei 12.853/13,
esta em consonancia com a legislacdo de outros paises, bem como os acordos

internacionais de direitos autorais firmados pelo Brasil.

20 Peticdo Inicial da ADI 5065 disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5905681&ad=s#56%20-
%20Manifesta%E7%E30%20da%20PGR%20-
%20Pe%E7a%20recebida%20pelo%20webservice%20Integradorws.



http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5905681&ad=s#56%20-%20Manifesta%E7%E3o%20da%20PGR%20-%20Pe%E7a%20recebida%20pelo%20webservice%20Integradorws
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5905681&ad=s#56%20-%20Manifesta%E7%E3o%20da%20PGR%20-%20Pe%E7a%20recebida%20pelo%20webservice%20Integradorws
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5905681&ad=s#56%20-%20Manifesta%E7%E3o%20da%20PGR%20-%20Pe%E7a%20recebida%20pelo%20webservice%20Integradorws
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Relatora do projeto de lei contestado, a Deputada Federal Jandira Feghali, em
sua exposicdo na jA mencionada audiéncia, condena a forma exacerbada de
atuacdo do ECAD que extrapola suas competéncias legalmente atribuidas de
arrecadar e distribuir e passa também a se autorregular e a punir autores e usuarios.

Conclui a Deputada:

NOs temos que enfrentar este monopolio privado que ndo quer ser visto,
fiscalizado. O que nbés estamos criando com essa lei ndo é apenas um
orgdo punitivo, nés estamos criando a possibilidade de uma instancia que
regula, fiscaliza em nome do direito coletivo de terceiros. Mas estamos
criando um 6rgdo de mediacdo de conflitos, criando a possibilidade de

formularmos mais sobre direitos autorais na contemporaniedade.?!

O autor e integrante do Conselho de Comunicacdo do Congresso Nacional,
Ronaldo Lemos, cita outros paises que, assim como o Brasil, sofreram com os
mesmos problemas na gestdo coletiva de direitos autorais e tomaram medidas
semelhantes as determinadas pela lei 12.853/13. Em defesa da regulacdo e
supervisdo estatal das atividades exercidas em regime de monopdlio pelo ECAD, o
autor na Audiéncia Publica do STF, sustentou:

A gestdo coletiva em nosso pais assim como em muitos outros é exercida
me regime de monopdlio. No Brasil pela ordem constitucional ndo pode
haver monopdlio sem regulamentagéo. Sobre o tema cito o eminente jurista
portugués José de Oliveira Ascensdo, quando ele diz: “A gestéo coletiva se
faze m regime de monopdlio, monopdlio de direito ou de fato, todo
monopolio carece de ser controlado e este monopdlio de certo modo ainda
mais”. Essa é a tarefa da lei 12.853/13, atender ao comando da constitui¢cao
de estabelecer os contornos para regulagdo da gestdo coletiva.

Inconstitucional € a perpetuacéo deste monopdlio desregulado.

Conclui o autor, que o sistema instituido pela contestada lei aproximou a
gestao coletiva do regime democratico, por esta razao este regime nao pode ser

considerado inconstitucional.

21 Deputada Jandira Feghali https://www.youtube.com/watch?v=7ueY9ciLWbU
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Até fim desta pesquisa, ndo havia sido realizado o julgamento desta ADIN e
nem havia previsdo para tal. Porém ja houve a primeira manifestacdo do Ministério
Publico Federal, que fundamentado nos argumentos aqui apresentados, deu seu

parecer pelo ndo conhecimento da acéo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos conhecimentos aqui expostos, ndo resta duvida da importancia
dos direitos autorais no contexto atual, uma sociedade onde a velocidade de
transferéncia de informacdes e conhecimento € apenas um clique. As dificuldades
em garantir que os tracos de personalidade e propriedade do autor em sua obra
sejam garantidos sdo um desafio a criatividade de legisladores e juristas. O
eminente conflito entre 0s preceitos constitucionais que garantem ao autor direitos
sobre sua obra e 0 acesso a cultura a todos os cidadaos, sempre havera, e exigira
de nossos julgadores sabedoria para encontrar o delicado equilibrio entre dois
principios indispensaveis ao Estado democratico de direito.

Garantir efetividade aos direitos patrimoniais dos autores de obras musicais
em um pais de dimensdes continentais, tal qual € o Brasil, € uma tarefa ardua e
praticamente impossivel de ser realizada de forma individual pelos autores. Portanto
a opcao pela gestédo coletiva de direitos autorais, instituida pela lei 5.988/73, foi o
mais eficaz meio encontrado de conferir efetividade e eficiéncia a arrecadacdo de
direitos autorais. Apesar de ter significado um primeiro e grande passo em prol da
arrecadacdo e distribuicdo dos direitos autorais, a lei ficou estatica diante das

inovacdes tecnoldgicas.

Diante disso € inegavel que a nova constituicio e seus principios
republicanos, bem como as constantes revolugbes tecnoldgicas criaram a
necessidade de uma nova lei para garantir os direitos autorais. Para tanto, foi
aprovada a lei 9.610/98 que atendeu amplamente as necessidades de protecao dos
direito autorais. Por outro lado, a LDA apenas reproduziu em sua maioria 0S
dispositivos que instituem os moldes da gestdo coletiva de direitos autorais ja

existentes na lei anterior. A principal e primordial diferenca entre a lei de 1973 e a



30

LDA é a extingdo do CNDA, oque conferiu total liberdade ao ECAD para exercer e
regulamentar suas atividade, ja que a lei 9.610/98 claramente carece de
regulamentacao pelo poder Executivo.

Através das investigacdes e conclusdes da CPl do ECAD e da decisdo
condenatdria do CADE, ficou evidente que a gestéo coletiva exercida pelo ECAD é
temeréria. Muito se discute sobre a personalidade juridica da entidade, mas o que se
tem por certo é que sua forma de atuacdo, liberdade, falta de transparéncia e
autoridade de que se investe, desconfigurou seu carater representativo dos
interesses dos autores. O descompasso entre atuacédo das associagdes e a vontade
dos autores associados, retira toda a legitimidade da livre atuacdo e

autorregulamentacao do ECAD.

Diante disso, a necessidade de uma intervencdo legislativa na
regulamentacdo da gestdo coletiva de direitos autorais, se fez gritante. A auséncia
de regulacdo do monopdlio econdmico exercido pelo ECAD era flagrantemente
inconstitucional e Unico na ordem econdmica brasileira. A lei 12.853/13 é um avanco
em todos os sentidos. Claramente a lei procura estabelecer principios, de
transparéncia e eficiéncia da administracdo publica a gestdo coletiva de direitos
autorais. O tratamento igualitario aos associados, meios efetivos de fiscalizacéo,
voto unitario e periodo de mandato de direcdo, sdo tracos democraticos que a

reforma da gestéo coletiva imputa ao ECAD em suas atividades.

Percebe-se que a reforma dos preceitos que regem a gestdo coletiva no
Brasil foi profundamente inspirada nos preceitos constitucionais, alias, como toda
legislacdo deviria ser. Os anseios dos usudrios de execugdo publica de direitos
autorais também foram considerados. A lei 12.853/13 traz ao usuéario seguranca
juridica, a partir do momento em que estabelece critérios objetivos para a
precificacdo dos direitos cobrados, o que certamente ira também diminuir a
demanda judicial sobre o tema. Pois os critérios para a precificacdo, confere ao
usuario certa previsibilidade do valor a ser pago, faciltando ao mesmo o
planejamento contdbil para quitar os débitos decorrentes da utlizacdo de obra

protegida, o que consequentemente evitar4 muitas agdes de cobrancgas pelo ECAD.
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O ponto mais interessante e que pode se tornar um grande contribuinte a
ciéncia juridica dos direitos autorais, além € claro de estar alinhado com legislaces
de outros paises, foi a previsdo da solucdo conflitos por meio arbitral. A
interpretacdo e aplicacdo dos direitos autorais exigem um aprofundamento dos
estudos na area. Nossos tribunais claramente ndo tém o preparo necessario para
analisar estas questdes, pelo simples fato de ndo serem t&o recorrentes o0s
processos em matéria de direitos autoral se comparado com outras areas. Sendo
assim, a analise arbitral das relacbes de direito autoral, de um corpo de arbitros
especializados na area, tende a produzir melhores decisfes e jurisprudéncias que

preencherao as lacunas da lei.

Como ja dito antes, a exploracdo de um monopdlio privado, tal qual o ECAD
faz, prescinde de supervisdo estatal. A reforma em questdo, ndo fere os principios
de livre associacdo, jA que a atividade exercida pelo ECAD, além de ser um
monopdlio, € de interesse publico. Ademais as novas disposi¢des legais, apenas
prevéem uma mera supervisao estatal e ndo uma intervencéo publica numa relagéo
privada como afirma o ECAD. Pairam muitas duvidas sobre como o MinC ira se
estruturar para exercer esta supervisdo na gestdo coletiva. E pertinente dizer que os
atuais exemplos de supervisao estatal de atividade de interesse publico, através das
agéncias reguladoras, sdo um fracasso no Brasil, devendo assim o Minc se
estruturar de forma diferente. As ultimas noticias ddo conta que o Minc ja realizou
concurso publico e deu posse aos funcionarios que trabalhardo na Diretoria de
Direitos Intelectuais, que serdo os reesposaveis por zelar pela lei 12.853/13.

Por fim, entendemos que a acdo indireta de inconstitucionalidade contra a
reforma introduzida pela lei 12.583/13, ndo seré acolhida, pois a lei esta em perfeita
consonancia com os tratados internacionais, e 0s preceitos mais democraticos de

nossa carta magna.
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