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RESUMO

Este trabalho concentra-se na legitimidade democratica e controle judicial das decisdes
politicas, indagando-se, assim, se o Supremo Tribunal Federal interferiu indevidamente
na competéncia do Poder Executivo em razéo da deciséo proferida na SS 1.309/SP. Para
fins de desenvolvimento do trabalho, utilizar-se-a o método fenomenoldgico-
hermenéutico. E, sendo assim, a hipGtese adotada € que o STF ndo teria
discricionaridade para modificar a regulamentacdo estabelecida pelo Decreto n.°
21.118/2020, que era objeto de analise na SS 1.309/SP. A fim de cumprir o objetivo geral
do trabalho, havera o desenvolvimento de trés objetivos especificos. Primeiramente, sera
apresentada a regulamentacéo realizada por meio do Decreto n.° 21.118/2020 atinente
arestricdo ao Direito de Liberdade dos idosos. Num segundo momento, sera apresentado
o debate judicial acerca da (in)constitucionalidade do referido decreto, especialmente a
decisdo proferida pelo STF. Derradeiramente, apresentar-se-4 a proposta teoria do
controle judicial ponderado. A justificativa desse estudo esta associada ao sempre atual
debate acerca do limite do controle judicial das decisdes politicas, as quais foram ainda
mais discutiveis quando do estado pandémico vivenciado ndo s6 no Brasil. Ao final do
estudo, verificou-se que o Supremo Tribunal Federal deveria ter mantido a deciséo do
Poder Executivo, de acordo com a teoria do controle judicial moderado.

Palavras-chave: Direitos Sociais; Direito a liberdade; Controle Judicial; Coronavirus.
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ABSTRACT

This work focuses on the democratic legitimacy and judicial control of political decisions,
asking whether the Federal Supreme Court unduly interfered with the competence of the
Executive Branch due to the decision issued in SS 1.309/SP. For the developing this work,
will be used the phenomenological-hermeneutic method. he hypothesis adopted is that
the STF would not have discretion to modify the regulation established by “Decreto” n.°
21.118/2020, which was the object of analysis in SS 1.309/SP. There will be the
development of three specific objectives. First, the regulation carried out through Decreto
n.° 21.118/2020 regarding the restriction of the Right to Liberty of the elderly will be
presented. In a second moment, the judicial debate about the (un)constitutionality of the
aforementioned decreto will be presented, especially the decision handed down by the
STF. Finally, the proposed theory of weighted judicial control will be presented. The
justification for this study is associated with the ever-current discussion about the limit of
judicial control of political decisions, which were even more debatable when the pandemic
state experienced not only in Brazil. At the end of the study, it was found that the Federal
Supreme Court should have maintained the decision of the Executive Branch, according
to the theory of moderate judicial control.

Keywords: Social right; Right to freedom; Judicial review; Coronavirus.

1. INTRODUCAO

O presente trabalho foi planejado sobre o tema da intervencdo judicial nas
decisdes politicas na pandemia do coronavirus, mais especificadamente sobre a decisao
proferida pelo Supremo Tribunal Federal no ambito da Suspenséo de Liminar 1.309 em
gue se discutia a (in)constitucionalidade do Decreto n.° 21.118/2020 em razao de ter
restringido o Direito Fundamental de ir e vir dos idosos.

Nesse contexto, assume-se para o presente trabalho a seguinte problemética: O
Supremo Tribunal Federal, na decisdo proferida na acdo acima referida, adotou um
adequado posicionamento de intervencgédo judicial em relagdo a esta escolha politica?
Para tanto, adotou-se a hipotese de que, num controle judicial ponderado em observancia
ao Dever de Protecdo aos Direitos Fundamentais, o Supremo deveria ter observado a
deciséo do Poder Executivo, mantendo-se, assim, a constitucionalidade do Decreto n.°
21.118/2020.

Por conta disso, pretende-se aqui, de maneira geral, apresentar a proposta tedrica

de Mathias Klatt acerca da reformulacéo da ideia de intervencéo judicial no tema dos
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Direitos Positivos. A proposta serda desenvolvida mediante o uso do método
fenomenolbgico-hermenéutico.

A justificacdo da pesquisa esta relacionada com dois principais aspectos: (a)
relevancia social-juridica acerca dos debates de (in)constitucionalidade das restricdes
aos Direitos Fundamentais, em especial durante a pandemia do coronavirus; (b) os
debates que ainda ocorrem acerca da (re)formulacdo da legitimidade democrética e,
também, judicial, especialmente quando se esta tratando da protecdo dos Direitos
Fundamentais num contexto brasileiro de judicializac@o da politica e de ativismo judicial.

Por fim, calha mencionar que esse artigo estd estruturado sob trés objetivos
especificos. Num primeiro momento, sera apresentada as minucias do Decreto n.°
21.118/2020 do Municipio de Sdo Bernardo do Campo do Estado de Sao Paulo.
Posteriormente, sera apresentada a discussao judicial acerca do referido Decreto,
atentando-se, em especial, a decisdo do Supremo Tribunal Federal. Derradeiramente,
sera apresentada a teoria do controle judicial ponderado.

Ao final do ensaio, verificou-se que a hipotese inicialmente proposta foi
integralmente confirmada, uma vez que o Supremo Tribunal Federal deveria ter

privilegiado a decisdo do Poder Executivo.

2. DAS RESTRICOES AO DIREITO DE IR E VIR DURANTE A PANDEMIA DO
CORONAVIRUS

Nesta secdo, serd abordada a restricdo ao Direito Fundamental de ir e vir dos
idosos durante a pandemia do coronavirus, expondo, em especial, 0 Decreto publicado
pelo Municipio de Sédo Bernardo do Campo do Estado de S&o Paulo na época.

Como sabido, o mundo vivenciou uma grave crise sanitaria, a qual imp6s atuacoes
estratégicas, por parte dos governantes, a fim de conter a rapida circulacdo comunitaria
do coronavirus.

No Brasil, até o dia 07/08/2020, as 18h50min, por exemplo, 2.922.442 pessoas
foram contaminadas pelo virus e infelizmente 99.572 pessoas ndo suportaram e vieram
a Obito, conforme dados do Ministério da Saude (BRASIL, 2020).
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Diante da gravidade da pandemia mundial, muitos paises trabalharam
incansavelmente em estudos cientificos a fim de descobrir tratamentos eficazes e
seguros contra a doenca da COVID-19. O resultado desse incansavel trabalho é as
diversas vacinas aprovadas.

Antes da aprovacao das vacinas e o inicio da vacina¢do no mundo afora, diversas
medidas foram tomadas pelos agentes politicos a fim de conter a rapida contaminacao
pelo virus. Por vezes, as medidas adotadas foram rigidas, como, por exemplo, a
implementacéo de lockdown.

O municipio de S&o Bernardo do Campo do Estado de S&o Paulo, em 24/03/2020,
adotou, mediante a publicagdo do Decreto n.° 21.118/2020, restricdo a liberdade dos
idosos, em especial ao Direito de ir e vir, a fim de proteger a saude deste grupo de
pessoas na pandemia do coronavirus.

O artigo 3° do referido decreto obrigava o recolhimento residencial das pessoas
com 60 anos ou mais, podendo, todavia, haver o deslocamento tdo somente para o0s
trabalhadores da area de saude e para a realizacao de atividades necessarias, as quais
deveriam estar previstas em lei ou decreto (SAO BERNARDO DO CAMPO, 2020).

No entanto, essas medidas mais restritivas de Direitos quase sempre sao objeto
de debate juridico no que se refere a (in)constitucionalidade. Tanto € que, logo apés a
publicacdo do Decreto acima, o Ministério Publico Estadual ajuizou agéo civil publica
contra o Municipio e a empresa de transporte coletivo publico (n.° 1007205-
25.2020.8.26.0564) a fim de proibir a aplicacédo do referido decreto, inclusive com pedido
de tutela de urgéncia.

Apéds a apresentacdo do Decreto municipal, pretende-se, na préxima secao,
apresentar as decisdes proferidas no ambito da acao civil pablica acima mencionada,

especialmente quanto ao entendimento adotado a época pelo Supremo Tribunal Federal.

3. DO TRIBUNAL DE JUSTICA AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Como dito acima, logo ap6s a publicacdo do Decreto municipal, o Parquet estadual

ajuizou acao judicial a fim de suspender os efeitos da norma municipal, a qual visava a
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protecdo do Direito a saude e do Direito a vida dos idosos, assim como a diminui¢do da
contaminacao comunitaria do coronavirus.

Na analise perfunctoria da acéo, em especial no que se refere ao pedido de tutela
provisoria, o juizo de piso deferiu parcialmente no sentido de que, em havendo justa
causa, os idosos poderiam circular livremente (TJSP, 2020). Tendo em vista a decisao a
respeito da tutela de urgéncia, o Parquet interpds agravo de instrumento para que fosse
deferida a suspenséo da eficacia juridica da indigita norma (TJSP, 2020).

Na analise do agravo de instrumento, o Des. Rel. Fermino Magnani Filho concedeu
a tutela proviséria para suspender os efeitos do Decreto Municipal, permitindo-se, assim,
a circulacéo livre dos idosos (TJSP, 2020).

Ante os termos da decisdo monocratica do Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo, a municipalidade interpds, junto ao Supremo Tribunal Federal, a suspenséo da
liminar ora deferida, uma vez que esta supostamente provocaria lesédo a ordem, a saude,
a economia e a seguranca publica (SFT, 2020).

Além disso, ressaltou que o Decreto em questdo pretendia proteger os Direitos
Fundamentais dos idosos, principalmente a saude e a vida. Ainda, defendeu que o
Decreto Municipal estava em conformidade com o Decreto Estadual, bem como com a
Portaria 454/2020 do Ministério da Saude (STF, 2020).

Derradeiramente, mencionou que o decreto editado estava em conformidade com
a decisdo liminar proferida da ADI 6.341, na qual foi ressaltada a competéncia
concorrente dos Estados e Municipios no combate a pandemia do coronavirus (STF,
2020).

Em resumo, a municipalidade alegava a constitucionalidade, a legitimidade e a
legalidade do Decreto editado a fim de proteger a saude e a vida das pessoas de 60 anos
ou mais.

Na andlise da suspensdao liminar, o Min. Dias Toffoli, todavia, negou seguimento
ao recurso, nos termos do art. 21, 81°, do Regimento da Corte Suprema, pois segundo o
Min. a decisdo liminar ndo gerava risco de dano a ordem publico-administrativa (STF,
2020).
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De acordo com o Min. relator, as normas mencionadas pela municipalidade néao
impbem a restricdo do direito de ir e vir de pessoas maiores de 60 anos e sim
recomendam a ndo circulacdo dessas pessoas em razdo da pandemia instalada no pais.

Em seu voto, o Min. registrou que, a despeito da competéncia para editar o referido
Decreto, este deveria estar embasado em recomendacédo técnica e fundamentada da
ANVISA para impor o recolhimento obrigatorio, o que, todavia, ndo foi demonstrado no
caso.

Segundo o Min. Dias Toffoli, este foi 0 entendimento, inclusive, exposto na decisao
cautelar proferida pelo Min. Marco Aurélio na Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
6.341. Registre-se que, no momento da decisdo ora em andlise, ainda ndo havia sido
referendada a decisao cautelar proferida no bojo da ADI acima, pois aquela foi publicada
em abril de 2020 (STF, 2020).

Portanto, o Min. entendeu que a restricdo adotada, no ambito municipal, ndo se
justificava tdo somente pela pandemia do coronavirus. Para tanto, o Decreto restritivo
deveria estar amparado em fundamentacéao técnica, sobretudo da ANVISA.

Por fim, o Min. destacou que o enfrentamento da pandemia deveria ocorrer de
maneira organizada e coordenada, devendo, em especial, 0os 6rgdos publicos agirem em
observancia as decisfes capitaneadas pelo Ministério da Saude, o qual se mostra como
orgao hierarquicamente superior no que tange a protecdo da saude. Assim, entendeu
gue decisdes isoladas, como, por exemplo, o Decreto objeto do presente recurso
ocasionavam desorganizag¢do na administracédo publica.

ApOs demonstrar o tramite da acao civil publica, que questionava a
(in)constitucionalidade do Decreto municipal, em especial os fundamentos da deciséo
monocrética do Ministro Dias Toffoli, passar-se-a, nas proximas secfes, a andlise dos

fundamentos da decisédo do STF sob o foco do presente trabalho.

4. LEGITIMIDADE DEMOCRATICA E LEGITIMIDADE DO CONTROLE JUDICIAL

Muito ainda se debate em relacédo a legitimidade do controle judicial, sobretudo

com relacédo a concretizacdo de Direitos Fundamentais. Muitas correntes teéricas foram
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e ainda séo elaboradas a fim de responder qual a melhor postura do Poder Judiciario
num Estado Democréatico de Direito.

Antes de adentrar-se no constructo tedrico do controle judicial ponderado,
pretende-se, nessa se¢do, mencionar quais sao 0s posicionamentos dogmaticos mais
comuns acerca da (in)existéncia de legitimidade democratica do controle judicial quando
se trata de Direitos Fundamentais. Entende-se que se faz importante tal introito para
posteriormente explicar a ideia moderada a respeito do controle judicial.

E consabido que o reconhecimento dos Direitos Fundamentais como normas
juridicas  constitucionais (supremacia constitucional) ocorreu a partir do
Constitucionalismo Contemporaneo, pois € 0 momento em que os Direitos Fundamentais
assumem a caracteristica de normas autoaplicaveis e com vinculacdo aos trés poderes
(NOVAIS, 2012, p. 199).

No Brasil, pode-se afirmar que esse reconhecimento da-se com a promulgacéo da
Constituicdo Federal da Republica Brasileira de 1988, pois a referida Carta Maxima
restabeleceu o regime democratico no pais, ou seja, a Constituicdo instaurou o Estado
Democratico de Direito (STRECK, 2014, p. 275).

A Constituicdo brasileira esta atrelada aos pressupostos tedéricos do
Constitucionalismo Contemporaneo, o qual possui como marco inicial o término da 22
Guerra Mundial (BARROSO, 2013, p. 30 — 31).

E no Constitucionalismo Contemporaneo que surgiu um dos principais debates na
dogmatica juridica. O referido debate estd atrelado as relacfes entre Democracia e
Jurisdicdo Constitucional, uma vez que as Constituicdes do pos 22 Guerra Mundial, além
de estabelecerem pontos formais, direcionaram-se ao estabelecimento de uma “obra
material aberta” (MORAIS, 2009, p. 72).

Muito se discutiu e ainda se discute acerca da legitimidade para atribuir sentido a
Constituicdo, principalmente acerca do papel do Poder Judiciario na protecdo e/ou
concretizacdo dos Direitos Fundamentais num Estado Democratico de Direito?.

A indigitada discusséo ocorre principalmente pelas Teorias Procedimentalistas e

Substancialistas, uma vez que essas pretendem responder o questionamento referente

I No contexto brasileiro, pode-se afirmar que a referida proposicdo é fundamentada em dois principais
movimentos. Sendo eles: a) judicializacdo da politica e b) ativismo judicial.
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ao papel da Jurisdicdo Constitucional ante os redesenhos institucionais da Democracia
(STRECK, 2014, p. 151).

De acordo com o constructo tedrico da Teoria Procedimentalista da Democracia,
o papel do Judiciério seria de “ser guardiao das formas da democracia”. Isto €, a jurisdi¢cdo
constitucional exercida pelo judiciario deveria tdo somente verificar 0 respeito aos
procedimentos da participacédo popular (OLIVEIRA, 2009, p. 47).

Por outro lado, os adeptos a Teoria Substancialista da Democracia entendem que
cabe ao Judiciério a funcao de interpretar a Constituicdo e, consequentemente, proteger
de maneira mais contundente os Direitos Fundamentais (STRECK, 2014, p. 163 — 164).

Considerando tais perspectivas tedricas distintas, assume-se para esse trabalho a
problematica de que ainda se faz necessario (re)pensar a relacéo entre a legitimidade
democratica e o Poder Judiciario, na protecdo dos Direitos Fundamentais, a fim de
reformular a ideia de tudo ou nada acima esbocada.

Diante desse embate tedrico, apresentar-se-a, na proxima se¢ao, a teoria proposta
por Matthias Klatt em relacéo a intervencao judicial nas decisdes do Poder Legislativo ou
Executivo, que visam instituir (ou deixam de instituir) politicas publicas para concretizacao

dos direitos fundamentais sociais.

5. CONTROLE JUDICIAL PONDERADO DOS DIREITOS POSITIVOS

Em relacdo aos Direitos Sociais, sabe-se que muitos debates ocorreram — até
mesmo se eram ou ndo Direitos Fundamentais — e ainda ocorrem, principalmente sobre
a adequada atuacdo do Poder Judiciario na concretizacdo desses direitos num contexto

cada vez maior de judicializacdo da politica?.

2 De maneira ilustrativa, convém mencionar os debates referentes as seguintes questdes: (a) Reserva do
Possivel, (b) Minimo Existencial, (c) Separacdo dos Poderes e (d) Ativismo Judicial. Para maiores
esclarecimentos em relagdo a temética cfr: FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner; SARLET, Ingo Wolfgang.
Reserva do possivel, minimo existencial e direito a saude: algumas aproximacdes. In: BARCELLOS,
Ana Paula de; SARLET, Ingo Wolfgang (org); TIMM, Luciano Benetti (org) [et al.]. Direitos Fundamentais:
orcamento e “reserva do possivel. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 22 ed. 2013; LEAL,
Rogério Gesta. Condic8es e possibilidades eficaciais dos direitos fundamentais sociais: os desafios
do poder judiciario no Brasil. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009 e SGARBOSSA, Luis
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Alexy contribuiu para esse debate ao defini-los como deveres estatais de protecao,
ou seja, que exigem uma acao do Estado (ALEXY, 2008, p.459) e, para além disso,
apresentam-se com a mesma natureza de principio. Isto €, exigem uma protecao estatal
mais ampla possivel dentro das possibilidades faticas e juridicas existentes, podendo,
entdo, colidir com outros principios (ALEXY, 2008, p.463).

Para a resolucao dos conflitos entre principios, Alexy menciona a necessidade da
maxima da proporcionalidade. A proporcionalidade é utilizada como critério ambivalente,
tanto na proibicdo do excesso quanto na proibicdo de protecédo deficiente. Para tanto,
foram desenvolvidas diferentes metodologias para controlar a aplicagdo da
proporcionalidade (ALEXY, 2008, p.463 — 464).

Concentrando-se na analise da protecdo deficiente oferecida pelo Estado, dever-
se-ia considerar uma estrutura de argumentacéao prépria que, em que pese seja parecida
com a analise da proibicdo do excesso, possui suas peculiaridades préprias (MICHAEL,
2010, p.196).

Quando a proporcionalidade diz respeito a protecdo eficiente, exigir-se-a
considerar questdes um pouco diferentes quanto a proibicdo do excesso. Nesse sentido,
a andlise inicia-se com o0 exame da exigéncia de um meio de protecdo em atencao a
determinada finalidade (MICHAEL, 2010, p. 197), fazendo com que se constitua o dever
do Estado atuar para alcancar aquele dito objetivo. O objeto de andlise é a ordem para
empregar determinado meio (MICHAEL, 2010, p. 197).

Num segundo momento, verificar-se-a se 0 meio empregado € idéneo para atingir
a finalidade requerida. Se o meio nao for idéneo a qualquer fim ou implicar na ofensa de
outras finalidades, este deve ser considerado deficiente (MICHAEL, 2010, p. 197).

O terceiro passo € verificar se 0 Estado realizou 0s meios necessarios para atingir
a finalidade protetiva consagrada como Direito Fundamental, devendo, assim, o Estado
promover 0 meio menos gravoso com 0 mesmo resultado como forma de proteger os

Direitos Fundamentais e demais finalidades constitucionais. Nesse momento, a

Fernando. Critica a teoria dos custos dos direitos. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Ed, Volume 1,
2010.
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ponderacdo se faria presente quanto a existéncia de meios mais efetivos e igualmente
moderados para a realizacao dos fins postos ao Estado (MICHAEL, 2010, p. 197).

Isto é, especula-se se a medida deveria potencializar a efetividade da finalidade
sem promover maior intervencdo em outras finalidades (ou Direitos Fundamentais)
concorrentes. Essa analise, nos moldes da Teoria dos Direitos Fundamentais de Robert
Alexy, exigiria o uso da ponderacéo.

Num quarto e ultimo teste sobre a protecdo deficiente, exigir-se-ia o exame quanto
a conveniéncia da protecdo (MICHAEL, 2010, p. 198). Somente seria possivel revisar a
conveniéncia do meio pedido e a alternativa adotada pelo Estado quando outro meio
fosse Unico, mais idéneo e efetivo.

N&o sendo esse 0 caso, a omissdo ou a medida adotada gozaria de um espaco
de discricionariedade decorrente de uma prognose constitucional-legislativa (MICHAEL,
2010, p. 198).

Ainda no que diz respeito aos Direitos Sociais, conforme entende Klat, esses
possuem, em si, quatro problemas. Quais sejam: a) justificacdo; b) conteudo; ¢) estrutura
e d) competéncial/justiciabilidade (KLAT, 2015, p. 218).

Muito embora o autor mencione quatro problemas atinentes aos Direitos Positivos,
sera trabalhado apenas o problema da competéncia/justiciabilidade, que, ao fim e ao
cabo, esta inter-relacionado aos demais problemas?.

O debate acerca da competéncia e/ou justiciabilidade dos Direitos Sociais refere-
se ao adequado posicionamento do Poder Judiciario a ser adotado na concretizacédo dos
Direitos Fundamentais a prestacdes positivas, haja vista a competéncia democratica dos
agentes politicos para decidir sobre o tema (KLATT, 2015, p. 220).

Esse problema trata-se, em sintese, de um conflito de principios de competéncia,
ou seja, conflito entre principios formais, razdo pela qual se faz necesséria a utilizagéo
da maxima da proporcionalidade para a solucéo desse conflito (KLAT, 2015, p. 216).

A ideia de principios formais esta relacionada com o conceito de principios

materiais de Robert Alexy. Isto é, os principios formais sdo mandamentos de otimizacao

3 Tal delimitag&o justifica-se em razéo da prépria abordagem que sera realizada neste artigo e, sobretudo,
em funcéo da limitacéo redacional necessaria.
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de algo na maior medida possivel, atendendo-se, no caso concreto, as possibilidades
faticas e juridicas (ALEXY, 2014, p. 13).

Contudo, é possivel diferenciar os principios materiais e formais em virtude da
“palavra algo”, uma vez que o objeto a ser otimizado nos principios materiais refere-se a
contetudos como, por exemplo, vida, liberdade, satude, minimo existencial, dentre outros
(ALEXY, 2014, p. 13).

Por outro lado, o objeto de otimizacdo dos principios formais sdo as proprias
decisbes. Ndo importando, portanto, o contetdo material. Em sintese, os principios
formais requerem que as normas juridicas vigentes sejam otimizadas pela autoridade
competente.

A fim de exemplificar a categoria dos principios formais, Alexy menciona o principio
da Democracia (representativa), que ilustra a no¢ao de principios formais, pois o citado
principio refere-se a decisfes tomadas por agentes politicos democraticamente eleitos.

Para Klatt a solugcéo do problema da intervencéo judicial dos Direitos Sociais dar-
se-a mediante uma postura flexivel, tendo em vista que o nivel de intensidade da
intervencao judicial sera flexibilizado — mediante a utilizacdo da ponderacéo — em vez de
se apostar num modelo de “tudo ou nada™ (KLATT, 2015, p. 237).

Desse modo, a estruturacdo da ponderagcdo de principios formais dar-se-a de
maneira idéntica aos principios materiais. Isto quer dizer que a ponderacédo decorre da
primeira lei de sopesamento. Qual seja? “Quanto maior for o grau de nao satisfagéo ou
de afetacdo de um principio tanto maior tera que ser a importancia da satisfagéo do outro”
(KLATT, 2015, 240).

Assim sendo, a ponderacdo desse conflito de competéncias devera seguir trés
guestionamentos (KLATT, 2015, p. 240). Sendo eles: a) “Qual o grau de nao satisfacao
da competéncia”? b) “Qual a importadncia de satisfazer a outra competéncia®? c) “A

importancia justifica a ndo satisfacdo da primeira competéncia?”

“4A ideia de “tudo ou nada” esta relacionada com uma concepgao de Jurisdigdo Constitucional que intervém
pouco ou muito nestes casos. Estes modelos podem ser compreendidos a partir das Teorias
Substancialistas ou Procedimentalista. Para maiores esclarecimentos, c.f.rr STRECK, Lenio Luiz.
Jurisdicdo Constitucional e deciséo juridica. 4. ed. Sdo Paulo: Editora, p. 275. Revista dos Tribunais,
2014.
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Em relac&o a esta primeira etapa da ponderacéo, o autor aduz que se trata de uma
estrutura interna e, em virtude disso, sera uma justificacdo de ordem interna do conflito
de competéncia (KLATT, 2015, p. 240 — 241).°

No que se refere a justificacdo externa, verifica-se que esté ligada a avaliagdo no
caso concreto do grau de intensidade da intervencéo judicial na esfera de deciséo politica
dos Direitos Sociais (KLATT, 2015, p. 241).

Nessa secdo apresentaram-se ideias gerais acerca do controle judicial ponderado
dos Direitos Sociais. Na proxima etapa desse estudo, sera abordada apenas a questao
do grau de intensidade do controle judicial.

6. INTENSIDADE DA INTERVENCAO JUDICIAL

Primeiramente, convém destacar que a justificacdo externa, mencionada na se¢ao
anterior, € dependente de argumentos externos a ponderacdo. Esses argumentos estao
atrelados ao peso concreto (grau de intensidade) da interferéncia judicial na competéncia
dos agentes politicos (KLATT, 2015, p. 242).

Klatt propde, portanto, quatro fatores — ndo taxativos - que contribuirdo para
guantificar o peso concreto da interferéncia do Poder Judiciario na deciséo politica do
Poder Legislativo ou Executivo (KLATT, 2015, p. 242). Anteriormente, necessario
mencionar os niveis de intensidade da intervencao, ou seja, 0s niveis que representam o
peso concreto do controle judicial.

O nivel de intensidade sera definido apenas no caso concreto, pois s6 sera
possivel constatar o grau de intervencdo ap6s a analise das circunstancias faticas e
juridicas do caso (KLATT, 2015, p. 221).

A intensidade da intervencdo serd averiguada em consonancia com a escala
triadica desenvolvida pelo autor, a qual esta relacionada a deferéncia do Poder Judiciario
ao Legislativo e/ou executivo (KLATT, 2015, p. 232 - 234)

5 No presente artigo ndo sera apresentada de maneira minuciosa a questdo sobre a justificacdo interna,
pois, conforme ja apontado, esse artigo foi delimitado com intuito de problematizar tdo s6 a questao da
justificacdo externa.
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Tal escala triadica € ilustrada da seguinte maneira: a) controle de leve intensidade;
b) controle de moderada intensidade (intermediario); e c) controle de séria intensidade.

No que tange ao controle de leve intensidade, o autor menciona que €, por parte
do Poder Judiciario, um alto grau de deferéncia aos agentes politicos. O controle de nivel
intermediario, por outro lado, esta relacionado a qualidade da deciséo do Poder
Legislativo ou Executivo, ou seja, se a decisao foi apropriada ou eficaz (KLATT, 2015, p.
232 — 233).

O controle de séria intensidade, por sua vez, corresponde a um grau infimo de
deferéncia as decisfes tomadas pelos poderes politicos, porquanto o Judiciario esta
vinculado a ideia de efetividade dos Direitos Fundamentais pela via judicial (KLATT, 2015,
p. 233 — 234).

Sao, portanto, esses 0s niveis de intensidade do controle judicial, que serdo
verificados no caso concreto e mediante a utilizacao de quatro fatores. Quais sejam? Os
fatores — ndo exaustivos — sdo 0s seguintes: a) qualidade da decisdo; b) seguranca
epistémica das premissas; ¢) legitimidade democratica; e d) principios materiais.

A qualidade decisoria serad verificada mediante a analise dos argumentos
justificadores da decisédo. Além disso, ressalta Klatt que quanto maior a qualidade da
deciséo legislativa/executiva maior sera o peso atribuido a competéncia dessa decisédo
(KLATT, 2015, p. 242 — 243).

A inseguranca epistémica das premissas esta associada ao consenso das
premissas argumentativas da decisdo. A (in)seguranca epistémica existe em relacédo as
premissas normativas e empiricas (KLATT, 2015, p. 245).

Ademais, destaca o autor que quanto maior a inseguranca das premissas - sejam
elas normativas ou empiricas - maior serd o peso da decisédo do poder politico em razéo
da legitimidade democratica para decidir sobre questdes controversas.

Por outro lado, a inseguranca epistémica quanto as premissas ndo podera causar
a omissao do Poder judiciario, o qual deve, ao menos, averiguar a existéncia fatica da
inseguranca e, sobretudo, se a decisao foi coerente e racional (KLATT,2015, p. 248).

No caso do Decreto municipal, que determinou o recolhimento residencial
obrigatério dos idosos durante a pandemia do coronavirus, € possivel visualizar com mais

clareza esse fator. Isto €, ao tempo da publicacdo do Decreto, sabia-se que era fato
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publico e notdrio a inexisténcia de tratamento seguro e eficaz contra a infeccédo pelo
coronavirus.

Além disso, no inicio de abril do ano de 2020, o pais jA demonstrava sinais de
transmissdo comunitaria do virus. No municipio de Sao Bernardo do Campo, por
exemplo, até o dia 01 de abril de 2020, havia 4 (quatro) 6bitos confirmados e 37 (trinta e
sete) casos confirmados, além de 741 (setecentos e quarenta e um) casos em
investigacéo (SP, 2020).

A legitimidade democrética para a tomada da decisdo também é um importante
fator para fins de determinacdo do peso concreto do controle judicial. No entanto, ao
contrario de um entendimento aprioristico, calha mencionar que tal fator podera
influenciar um controle judicial maior, consoante a proposta do autor (KLATT, 2015, p.
248 — 249).

Por altimo, os principios materiais condizem com a seguinte ideia: (i) quanto mais
intensa a escolha politica afetar um Direito Fundamental, menor sera a competéncia dos
poderes politicos para decidir (KLATT, 2015, p. 250).

Contundo, caso inexistirem quaisquer interferéncias em principios materiais, a
importancia da competéncia do érgao politico para decidir sobre a matéria sera elevada.
(KLATT, 2015, p. 250).

No conflito de competéncia instaurado na Suspensao de Liminar n.° 1.309 de
relatoria do Min. Dias Toffoli, na qual se discutiu a (in)constitucionalidade do Decreto
municipal objeto do presente ensaio, pode-se afirmar que todos os fatores descritos
acima estao ligados ao caso.

Analisando a decisado tomada no ambito da Suspenséo Liminar n.° 1.309, verifica-
se que esta classifica-se num controle de séria intensidade da escolha do Poder
Executivo. Ocorre, todavia, que, em contraponto com os fatores de classificagao,
entende-se que a deciséo judicial deveria ter dado maior deferéncia a escolha do Poder
Executivo, uma vez que:

I. O Decreto municipal levou em consideracdo a pandemia do coronavirus e a
necessidade de diminuir a rdpida contaminacao, especialmente com relacdo aos idosos
(grupo de risco), conforme exposto nas consideracdes do Decreto (Sdo Bernardo do
Campo, 2020);
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Il. Havia, na época da publicacdo do Decreto, inseguranca epistémica quanto as
premissas normativas e empiricas. A inseguranca quanto as premissas normativas
refere-se, no presente caso, a (in)constitucionalidade da obrigatoriedade do recolhimento
residencial para idosos;

[l.1. A inseguranca empirica, por sua vez, relacionava-se as medidas sanitarias
efetivas e suficientes para que fosse diminuida a rapida contaminacao pelo coronavirus,
ou seja, na época de publicacdo do Decreto ndo havia tratamento seguro aqueles
contaminados pelo virus.

Por outro lado, convém registrar que havia minima seguranca empirica no que se
refere s medidas — distanciamento social - a fim de evitar a transmissdo comunitaria do
virus (OPAS, 2020). Também, havia minima seguranca empirica no que tange a quais
pessoas enquadravam-se no grupo de risco, como, por exemplo, os idosos (MG, 2020).

Aqui cabe, ainda, uma analise comparativa com 0s argumentos expostos na
deciséo do Min. relator. Conforme ja exposto acima, o Min. Dias Toffoli entendeu que, a
despeito da competéncia para editar o referido decreto, este deveria estar embasado em
recomendacdo técnica e fundamentada da ANVISA para impor o recolhimento
obrigatério, o que, todavia, ndo foi demonstrado no caso. Alias, referiu que este foi o
entendimento decisorio na concessao de medida cautelar na ADI 6.341 pelo Min. Relator
Marco Aurélio.

Ocorre, no entanto, que, analisando os termos da decisdo cautelar na indigitada
ADI, ndo se identificou a referida tese (STF-A, 2020). No acérdéao para fins de referendar
a decisdo cautelar, ha, por sua vez, a tese no sentido de que o conflito no exercicio da
competéncia comum dos entes federativos na area do direito & saude deve ser
solucionado pela melhor protecdo do direito a saude, a qual deve ser pautada pelas
evidéncias cientificas e nas recomendac¢fes da Organiza¢do Mundial da Saude.

De todo modo, entende-se que, na época de publicacdo do Decreto e da decisao
proferida na SL 1.309, ja havia o enquadramento dos idosos no grupo de risco. Por tal
razdo, havia a recomendacdo do Ministério da Saude, por meio da Portaria 454 de
20/03/2020, para que os idosos observassem o distanciamento social e evitassem

deslocamentos desnecessarios (BRASIL, 2020).
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lll. Tendo em vista, entdo, a proposta do autor, especialmente no que tange ao
fator de (in)seguranca das premissas normativas e empiricas, entende-se que, no caso
em questdo, o fator da legitimidade democratica culmina ainda mais na minima
interferéncia do Poder Judiciario na escolha do Poder Executivo municipal, uma vez que,
na época em que publicado o Decreto e em que a decisdo foi proferida, havia tanto
seguranca como inseguranca das premissas empiricas, conforme exposto acima.

IV. Por fim, entende-se que, a despeito da significativa restricdo ao Direito de
liberdade dos idosos, havia com o Decreto municipal uma maior protecdo do Direito a
saude da populacao e, em especial, dos idosos — primeira lei de sopesamento -. Alias,
no presente caso, constata-se que nao havia outro meio mais idéneo e mais efetivo para
proteger a saude dos idosos e conter a transmissao comunitaria do coronavirus.

Verifica-se, também, que a segunda lei de sopesamento de Robert Alexy corrobora
a decisdo politica. Segundo o autor, “quanto mais pesada for uma interferéncia® em um
direito fundamental, maior deve ser a certeza das premissas que a justifiquem” (ALEXY,
2014, p. 09).

Muito embora as insegurancas normativas e empiricas acima demonstradas no
gue se refere ao coronavirus, sobretudo no que se refere ao tratamento aos acometidos
do coronavirus, constatou-se que, na época do Decreto municipal, j& havia minima
seguranca empirica — premissas empiricas — em relagdo as medidas efetivas para conter
a rapida transmissdo do virus (distanciamento social) e quais as pessoas estavam
inseridas no grupo de risco (idosos, por exemplo).

Entdo, ainda que a medida adotada pelo Municipio, com base no principio formal
da competéncia comum na protecao do Direito a saude, interfira no Direito Fundamental
a liberdade dos idosos, os demais fatores acima debatidos demonstram que o resultado

da decisado poderia ter sido no sentido de maior deferéncia a escolha do poder politico.

7. CONCLUSAO

6 Robert Alexy menciona, também, que interferéncias em Direitos Fundamentais sem nenhum justificativo
material, ou seja, apenas em razdo de legitimidade democratica, ndo € apenas desproporcional, mas
também arbitraria. (Idem, p. 20)
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O presente trabalho sustentou a hipotese da possibilidade de um controle judicial
ponderado sobre as decisdes de outros 6érgdos competentes, como o poder legislativo e
0 poder executivo. No caso em questdo, entende-se que as decisdes judiciais,
especialmente aquela proferida no ambito do Supremo Tribunal Federal, interviram
demasiadamente na escolha politica, a qual merecia maior deferéncia em razdo dos
seguintes argumentos:

a) Na época, o Decreto municipal pretendia com o isolamento domiciliar dos idosos
a diminuicdo do contdgio comunitario e, em especial, a protecdo do Direito Fundamental
a vida e a saude deste grupo de pessoas;

b) Na época em que o Decreto foi publicado, havia a recomendacao para que
fosse empregado o distanciamento social a fim de diminuir a contaminacdo comunitaria,
inclusive dos idosos, conforme Portaria publicada pelo Ministério da Saude;

c) Tanto no momento em que foi publicado o Decreto como no momento em que
este foi objeto de andlise judicial havia incerteza quanto a premissa normativa. Isto é,
havia controveérsia juridica acerca da (in)constitucionalidade da restricdo imposta pelo
Municipio. Por outro lado, havia seguranca na premissa normativa quanto a competéncia
da municipalidade para editar normas atinentes ao Direito a saude a fim de impedir o
aumento das consequéncias da pandemia;

d) Quando publicada a referida norma e quando proferida a decisdo do Supremo
Tribunal Federal, havia inseguranca com relacdo as premissas empiricas quanto aos
tratamentos adequados para combater a doenca provocada pelo virus, pois ndo havia
vacina e tampouco tratamentos medicamentosos cientificamente comprovados;

e) Por outro lado, havia consenso cientifico no que se refere ao distanciamento
social a fim de diminuir a contaminagdo comunitaria (premissa empirica), bem como a
inclusdo dos idosos no grupo de risco. Isto €, havia minima seguranca empirica quanto
aos grupos mais expostos ao virus e as consequéncias mais graves da doenca, assim
como ao meio adequado para evitar a contaminagao.

Contrapondo, assim, 0s argumentos acima com o constructo teérico de Robert

Alexy e, especialmente, com a teoria do controle judicial ponderado, infere-se que o
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Supremo Tribunal Federal, na Suspensao de Liminar n.° 1.309, poderia ter adotado o
controle judicial de leve intensidade.

Como visto, o Decreto municipal adotou para fins de protecdo do Direito
Fundamental a saude e vida dos idosos — integrantes do grupo de risco — 0 meio mais
idéneo e efetivo a fim de impedir a contaminacédo pelo virus, o que, por consequéncia,
também diminuiria a contaminacdo comunitaria. Além disso, a horma municipal estava
calcada em minima seguranca normativa (competéncia municipal) e minima seguranca
empirica (distanciamento social e grupo de risco).

Portanto, entende-se que a municipalidade havia observado o Dever de Protecéo
aos Direitos Fundamentais e o STF deveria ter respeitado a decisdo democratica tomada

pelo Poder Executivo municipal.
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