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MERCADO DE CREDITOS DE CARBONO NA AMAZONIA E
COMUNIDADES INDIGENAS E TRADICIONAIS

ANA CAROLINA LUCENA BRITO
VALMIR CESAR POZZETTI

RESUMO

Objetivo: O objetivo desta pesquisa € o e analisar a importancia dos direitos dos povos
indigenas e tradicionais durante a implementacéo das Politicas Econ6micas do mercado
de carbono, a partir do Tratado de Paris, de 2015.

Metodologia: Os métodos de pesquisa sdo um conjunto de procedimentos sistematicos
utilizados na elaboracdo de conhecimento acerca de um fendmeno-objeto. Sao eles que
estabelecem o caminho da pesquisa. O método dedutivo parte de uma verdade geral
para provar um fato particular. Neste sentido, esta pesquisa utilizou-se do método
dedutivo que, conforme preleciona Marconi e Lakatos (2010, p. 23): “[...] partindo das
teorias e leis, na maioria das vezes prediz a ocorréncia dos fenémenos particulares”.

No tocante aos meios utilizados nesta pesquisa, optou-se por uma pesquisa gualitativa,
uma vez que nédo se pretendeu apresentar dados quantitativos. A respeito da pesquisa
qualitativa, Oliveira (2007, p. 41) diz que ela: "tem um processo de reflexao e andlise da
realidade através da utilizacdo de métodos e técnicas para compreensao detalhada do
objeto de estudo em seu contexto histérico e/ou segundo sua estruturacao”. Quanto aos
meios utilizados para coletar utilizou-se de pesquisa bibliografica, com uso da doutrina,
legislacao, jornais e jurisprudéncia. Quanto aos fins a pesquisa foi qualitativa. Assim, a
metodologia utilizada foi a do método dedutivo; quantos aos meios a pesquisa foi
bibliografia e quantos aos fins, qualitativa.

Resultados: A partir da analise bibliografica utilizada, verificou-se que os paises que
assinaram o Acordo de Paris (ONU, 2015) devem elaborar metas determinadas e
eficazes ao longo do tempo que envolvam os Estados e toda a sociedade civil, grupos
econdmicos e financeiros, sem deixar de considerar as populacfes indigenas e
tradicionais, que sdo vulneraveis no contexto de mudancas climaticas.

Constatou-se que a Amazonia carece de iniciativas que contribuem para a diminui¢cdo do
seu desmatamento e, consequentemente da emissdo de CO2. Assim, 0s habitantes da
floresta, as comunidades indigenas e tradicionais mostram-se como aliados no progresso
de politicas publicas e investimentos financeiros de programas que visam preservar 0s
recursos naturais da Amazoénia, sendo também sujeitos de direito nessa relacao.

Contribuicfes: Da analise realizada, concluiu-se que o mercado de carbono no mundo
traz uma grande diferenciacdo e oportunidade as empresas que adotam medidas
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socioambientais em sua administracdo e investimentos. Todavia, ndo se pode deixar de
lado os direitos inerentes a grupos especificos de pessoas que mais padecem dos efeitos
causados pelas mudancas climaticas. Portanto, o alinhamento dos direitos de
comunidades tradicionais e indigenas com interesses econdmicos e, ainda, a
preservacdo do meio natural, devem ser considerados na elaboracdo das préximas
metas a serem alcancgadas pelo Brasil no cenario mundial.

Palavras-chave: Carbono; Créditos; Amazonia; Comunidades Indigenas.

A Revolucéo Industrial trouxe ao cenario mundial mudancas significativas para a
humanidade, de cunho social, econémico e também ambiental. Especialmente a partir
deste periodo, a mudanca do clima pela intervencdo humana tomou uma proporcao
perigoso, tornando-se um grande desafio enfrentado no século XXI.

Nesse sentido Pozzetti e Campos (2017, p. 251) destacam que “o consumo
exagerado e uso indiscriminado de recursos ambientais tem alterado a qualidade de vida
dos habitantes do planeta terra. E necessario que a humanidade busque alternativas para
preservar a vida com qualidade”. Conforme o Painel Intergovernamental sobre Mudanca
do Clima, a emissdo de gases do efeito estufa advindas de atividades humanas
cresceram sobremaneira desde o ano de 1750, o que provocou alteragcdes no sistema
climatico e causando o aguecimento global.

Dentre essas atividades humanas responsaveis pela alta concentracdo de
diéxido de carbono (CO2) podem ser citadas o uso de combustiveis fésseis (petréleo,
carvao mineral e gas natural) e as mudancas do uso do solo, como o desmatamento e
gueimadas, representando cerca de 12% das emissdes totais de CO2 da primeira década
do século XXI. (ONU, 2015)

Diante de um cenéario futuro de possiveis catastrofes ambientais, os Estados
uniram-se em encontros internacionais a fim de enfrentar a questéo, o que resultou na
elaboracao de tratados internacionais, como a Convencdo do Clima e o Protocolo de
Quioto, de 1992. Todavia, como resultado da 212 Conferéncia das Partes Signatarias da
Convencao-Quadro das NagOes Unidas sobre a Mudanca do Clima, em 2015, foi
aprovado o maior tratado internacional acerca do tema, o Acordo de Paris (ONU, 2015).
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Dentre as tantas medidas que os 126 paises se comprometeram a adotar para
evitar a elevacdo de temperatura do planeta, em relacdo aos niveis pré-industriais até
2050, consta o fortalecimento de metas quantitativas do mercado mundial de créditos de

carbono, que seguird as seguintes premissas:

Reconhecendo que as mudancas climaticas representam uma ameaca urgente
e potencialmente irreversivel para as sociedades humanas e para o planeta e,
portanto, requer a mais ampla cooperacao possivel de todos os paises e sua
participagdo numa resposta internacional eficaz e apropriada, com vista a
acelerar a reducao das emissdes globais de gases de efeito estufa,
Reconhecendo ainda que serdo necessarias reducdes profundas nas emissdes
globais, a fim de alcancar o objetivo final da Conven¢éo, e enfatizando a
necessidade de urgéncia no combate as mudancgas climéticas,

Reconhecendo que a mudanca climatica € uma preocupacdo comum da
humanidade, as Partes deverdo, ao tomar medidas para combater as
mudancas climéticas, respeitar, promover e considerar suas respectivas
obrigagbes em matéria de direitos humanos, o direito a salde, os direitos
dos povos indigenas, comunidades locais, migrantes, criangas, pessoas
com deficiéncia e pessoas em situacdo de vulnerabilidade, o direito ao
desenvolvimento, bem como a igualdade de género, empoderamento das
mulheres e aigualdade intergeracional,

Também reconhecendo as necessidades e preocupac¢des especificas dos paises
em desenvolvimento Partes decorrentes do impacto da implementacdo das
medidas de resposta e, a este respeito, as decisdes 5/CP.7, 1/CP.10, 1/CP.16 e
8/CP.17,

Enfatizando com grande preocupacdo a necessidade urgente de resolver a
lacuna significativa entre o efeito agregado dos compromissos de mitigacdo das
Partes em termos de emissdes anuais globais de gases de efeito estufa até 2020
e as trajetdrias das emissfes agregadas consistentes com manter o aumento da
temperatura média global a menos de 2° acima dos niveis industriais e promover
esfor¢cos para limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-
industriais,

Também enfatizando que a ambicg&o reforcada pré-2020 pode estabelecer uma
base sélida para uma maior ambicéo pds-2020,

Sublinhando a urgéncia de acelerar a implementacdo da Convencdo e seu
Protocolo de Quioto, a fim de ampliar a ambicéo pré-2020,

Reconhecendo a necessidade urgente de melhorar a provisdo apoio financeiro,
tecnolégico e de desenvolvimento de capacidades pelos paises desenvolvidos
Partes, de uma maneira previsivel, para permitir o reforco da agéo pré-2020 por
paises em desenvolvimento,

Enfatizando os beneficios duradouros de uma agao ambiciosa e prévia, incluindo
grandes reducdes no custo dos futuros esforcos de mitigacdo e adaptacéo,
Tomando conhecimento da necessidade de promover o acesso universal a
energia sustentavel em paises em desenvolvimento, particularmente na Africa,
por meio da implantacdo reforcada das energias renovaveis,

Concordando em defender e promover a cooperagdo regional e
internacional de modo a mobilizar a acdo climatica mais forte e mais
ambiciosa de todos os interessados, sejam estes Partes ou néo, incluindo
a sociedade civil, o setor privado, as instituicdes financeiras, cidades e
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outras autoridades subnacionais, comunidades locais e povos indigenas.
(ONU, 2015, p. 1-2) (gns).

Nota-se que ha uma preocupacao na comunidade internacional em coadunar as
medidas de preservacao do clima entre os Estados e toda a sociedade civil, seja 0 setor
econdmico, empresarial, financeiro, bem como de populagbes vulneraveis que mais
padecem com os impactos ja existentes referente as mudancas climaticas, sendo este o
caso das populacdes indigenas e tradicionais.

Em virtude da relacdo proxima que estes grupos mantém com o meio ambiente,
qualquer mudanca em ciclos naturais e na oferta de recursos naturais afetard
significativamente os modos de vida das populagdes tradicionais que habitam a floresta,

ameacando seus direitos culturais. Nesse sentido, Costa (2012, p. 18) destaca que:

No caso das popula¢des tradicionais, a injustica climéatica se acentua, tendo em
vista que elas desempenham um importante papel na mitigacdo do clima. Isso
porque, ao conservarem as florestas que habitam, esses grupos evitam a
emissdo para a atmosfera do carbono estocado na biomassa florestal, o que
retarda as mudancas climéticas. Porém, em que pese o seu relevante papel, as
populacdes tradicionais permanecem como um dos grupos mais afetados pelos
efeitos adversos da mudanga do clima.

Dessa forma, os aspectos socioculturais das iniciativas de mensuragdo do
carbono da floresta devem ser observados em suas implementacdes no Brasil. Em
contrapartida, tais iniciativas ddo as empresas que a adotam uma certa diferenciacéo no
mercado, fazendo com que se una o desenvolvimento e a sustentabilidade, como bem
destaca Luciana Simido (2021, p. 138):

Isto inclusive se tornou um elemento de diferenciagéo entre elas, movimentando
mercados de “marketing” e empresas de consultoria em sustentabilidade no
mundo todo, que inclusive se expandiram muito nos Ultimos anos (dado
verificavel em uma simples busca na ferramenta de busca da internet mais
conhecida, utilizada de uma entre as maiores e mais influentes empresas da
atualidade). Por exemplo, ao se tornarem conhecidas por implantar em suas
praticas corporativas a responsabilidade socioambiental, as empresas ganham
vantagens competitivas.

As chamadas “Financas Verdes” sdo todas as iniciativas dentro do mercado

financeiro de capitais que propiciam o financiamento de projetos ambientalmente
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sustentaveis e rentaveis. Especialmente na Amazodnia, verifica-se um campo promissor
e necessario a ser investido, haja vista o avanco devastador do desmatamento da regido.
Seguindo essa linha de raciocinio, Brito, Leite e Pozzetti (2019, p. 94) destacam que “ao
fim, concluiu-se que o programa “Patente Verde” pode concorrer para grandes avangos
tecnolégicos e econbmicos no Brasil; mas deve sempre respeitar as diretrizes do
desenvolvimento sustentavel, no qual se encontram direitos sociais e ambientais,
garantindo a razoabilidade dos direitos e assegurando a inviolabilidade dos mesmos.

Corroborando tal entendimento, Pozzetti, Pozzetti e Pozzetti destacam (2020, p.
184):

Importante destacar, também, que a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente,
Lei n® 6.938, de 31/08/1981 também nos traz elementos suficientes para agirmos
com Precaucgdo. Esta Lei inseriu, em seu artigo 4°, como objetivos essenciais
dessa politica publica, a compatibilizagdo do desenvolvimento econémico e social
com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico
e a preservacgao e restauragcdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutengdo do equilibrio ecolégico propicio a vida. (gn)

Um exemplo que se verifica é o caso da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel do Juma, no Estado do Amazonas, criada pelo Decreto Estadual n. 26.010,
em 03 de julho de 2006, cujo programa de investimento consiste em “bolsas-florestas”
para os moradores da reserva, que foi resultado de um acordo entre o governo do
Amazonas e uma rede internacional de hotéis para reducdo de emissBes por

desmatamento em florestas nativas. Sampaio e Wortmann (2014, p. 81) explicam que:

O diferencial desta proposta é que nao se tratava da comercializagdo dos créditos
de carbono, mas de doag¢bes voluntérias feitas pelos hdspedes com a garantia
de que o dinheiro seria investido na conservacdo da floresta amazébnica. Esta
negociagdo se baseava no célculo da quantidade de carbono armazenada nas
areas conservadas na Amazobnia que, depois, era convertida em valores
financeiros, tendo como referéncia o pre¢o da tonelada de carbono na Bolsa de
Valores de Chicago.

Por for¢ca do artigo 5°, inciso I, da Lei n°® 3.135/2007 (AMAZONAS, 2007), que
implantou a Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas ho Amazonas, 0 programa

remunera as populagbes tradicionais que usam 0s recursos naturais de forma
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sustentavel, conservam e protegem o0 meio ambiente e incentivam as politicas voluntarias
de reducado de desmatamento, passando a contribuir ndo somente com a manutencéo da
floresta, mas também com o desenvolvimento social da comunidade.

Desse modo, vem a reflexdo as novas posi¢cdes que as populagdes tradicionais
da Amazoénia passam a ocupar no mundo globalizado, nas quais passam a ingressar nos

fluxos da economia. Sampaio e Wortmann (2014, p. 81) contribuem:

a disseminacao generalizada e irrefreavel dos fluxos econdmicos da globalizagdo
quanto as assimétricas configuragcdes de “mobilidade espacial” que os sujeitos
apresentam nos dias de hoje devem ser vistas como fendbmenos articulados
destes nossos tempos.

Assim, perceber os direitos inerentes & comunidades tradicionais e indigenas,
como o direito ao uso de recursos naturais ou do consentimento livre, prévio e informado
durante tratativas de iniciativas, bem como unir essa populacdo com o ramo de
investidores econbmicos € o caminho para se atingir um verdadeiro desenvolvimento

sustentavel e diminuir a emissdo de gases poluentes no planeta.
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