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1 INTRODUCAO

Os regimes internacionais devem considerar duas férmulas possiveis: a
possibilidade de reformar instituices ja existentes e a viabilidade de se criar uma nova
instituicdo. Diante dessa realidade a comunidade internacional passou a optar por
mecanismos que sejam realmente mais simples de efetivar, tendo em vista a necessidade
presente e o risco que o mundo corre diante das evidéncias atuais em termos visiveis.

Particularmente quando se fala do Regime Internacional de Mudanca Climéatica
€ importante destacar-se como foi primeiramente suscitado o problema pelo diretor da
NASA, James Hansen, ao informar o Congresso dos Estados Unidos acerca da realidade
e das evidéncias. Isso ocorreu no final da década de 1980, que se evidenciou um
aquecimento desproporcional no hemisfério norte do planeta, por agdo do homem, o que
poderia acarretar problemas significativos para o futuro da humanidade.*

Diante deste fato, a comunidade cientifica passou a se debrucar sobre a questédo

com vistas a um melhor estudo da situagdo, bem como a buscar meios para melhor

IHANSEN, James. Mudancas climaticas. Disponivel em: https://gl.globo.com/natureza/blog/amelia-
gonzalez/noticia/2018/10/08/um-pouco-de-historia-sobre-o-relatorio-que-alerta-para-o-risco-das-
mudancas-climaticas.ghtml. Acesso em: 15 maio 2021.
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estudar e tratar dessa situacdo que poderia se agravar, ndo obstante as reiteradas
negacoes de que esse seria um fato comum diante da propria natureza da Terra.

Em 1992, instituiu-se o Regime Internacional de Mudanca Climatica, por meio da
Convencao-Quadro das Nacbes Unidas sobre Mudancas Climaticas, na denominada
Rio/92, subscrita por 195 paises. No dizer de Eduardo Viola “o regime de Mudancga
Climatica é um dos mais complexos e relevantes regimes internacionais porque implica
profundas inter-relagdes entre a economia e o ambiente global”.?

O artigo 2° da Convencdo-Quadro das NacbGes Unidas sobre Mudancas
Climéaticas destaca que seu objetivo, bem como de quaisquer outros instrumentos
juridicos relacionados que adote a Conferéncia das Partes, seria alcancar certa
estabilizacdo das concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera de forma a evitar
interferéncia antrépica perigosa no sistema climatico.?

Essa estabilizacdo quer atingir determinado nivel, em um prazo suficiente, de
forma a permitir uma adequacdo natural dos ecossistemas a mudanca do clima que
assegure uma producdo de alimentos néo sujeita e qualquer ameaca e permitir o
desenvolvimento econémico de maneira sustentavel.

O Regime Internacional de Mudanca Climatica tem como obijetivo institucional
precipuo estabilizar o sistema climatico global e conter o aquecimento da temperatura do
planeta, causado por emissdes de gases de efeito estufa (GEE). Tudo de maneira a
proporcionar seguranca e bem-estar aos habitantes do planeta e da disponibilizacdo de
férmulas sustentaveis de intervencdo no ambiente.

O objetivo deste trabalho é estudar o regime internacional de mudanca climatica
e os esforcos das Nacdes Unidas em alcancar objetivos que possam viabilizar uma
agregacdo espontanea da comunidade internacional em prol do futuro planetaria. Por

meio do método hipotético-dedutivo se buscara a resposta a questdo de como se pode

2 VIOLA, EDUARDO. O Regime Internacional de Mudanca Climatica e o Brasil, Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, 2002, vol.17, n.50, pp.25-46. Disponibilizado em: https://www.scielo.br/scielo.php?pid=
S0102-69092002000300003&script=sci_abstract&ting=pt. Acesso em: 15/11/2020.

3 UNITED NATIONS. Declaragdo sobre meio ambiente e desenvolvimento. Disponivel em: Biblioteca
Virtual de Direitos Humanos da USP - Declaracdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - 1992 | Meio
Ambiente. Acesso em 16 maio de 2021.
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viabilizar uma melhor vida na Terra diante de tantas intervenc¢des antropicas que
ameacam a estabilidade climatica.

A metodologia € a bibliografica e documental e a revisdo de literatura sera
fundamental para a obtencdo dos resultados almejados e também dos objetivos aqui

propostos.

2 EFETIVIDADE DO REGIME INTERNACIONAL DE MUDANCA CLIMATICA

A efetividade de um regime, seja ele qual for, esta diretamente relacionada com
as contribuigdes que a instituicao criada pode oferecer para mitigar ou resolver problemas
que levaram a constituicdo de determinada forca-tarefa em prol da solugdo de
determinada questao.

E certo que, na maioria das vezes, as partes envolvidas no regime ndo se mostram
plenamente de acordo com as solu¢gbes apontadas. Por se tratar de acdes em prol da
continuidade humana no Planeta é dado determinado niumero de a¢des para alcancar 0s
resultados propostos. E certo que devem ser viabilizados instrumentos e/ou mecanismos
para medir se, de fato, o regime esta produzindo os resultados propostos. E desta forma
que se propde com o Regime Internacional de Mudanca Climatica.

Assim, o art. 4° da Convencéo-Quadro estabelece obrigacGes para as Partes
dentre as quais se destacam: a criacao de inventarios nacionais de emissfes antropicas,
criacdo de programas nacionais com a finalidade de mitigar a mudancga climatica, criar e
aplicar tecnologias para o0 desenvolvimento, aplicacdo e difusdo, com ou sem
transferéncia de tecnologia para controle, reducéo e prevencado de emisséo de gases de
efeito estufa; gestdo sustentavel e cooperagdo na conservacdo e fortalecimento de
sumidouros e reservatorios de todos os gases de efeito estufa; inclusdo, em politicas e
medidas sociais, econémicas e ambientais pertinentes, medidas relacionadas ao sistema
climatico; promover e cooperar em pesquisas cientificas, tecnolégicas, técnicas, sdcio

econdmicas e outras o desenvolvimento de bancos de dados relativos ao tema; cooperar
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na educacdo, treinamento e conscientizagdo publica, inclusive com a criacdo e
participacédo de organizacdes nao-governamentais.

A preocupacdo ndo se restringe ao presente. Avanca em medidas educacionais
em prol da conscientizacdo ambiental em termos individuais e coletivos. E certo que
depende de politicas publicas implementadoras e da boa-gestdo governamental do

Estado que apdia as medidas.

3 DINAMICA INSTITUCIONAL DO REGIME INTERNACIONAL DE MUDANCA
CLIMATICA

Quando se institui um regime pretende-se que este ndo seja estatico, ou seja,
ajuste-se as alteracdes havidas no tempo e levando em consideracdo os ciclos
fundamentais adotados pelos paises componentes do grupo. No Regime Internacional
de Mudanca Climética h4 uma dinamica que inclui reunibes anuais para se tratar das
guestdes propostas e dos compromissos ajustados.

O item 4, do artigo 7, da Convencdo-Quadro das Nacfes Unidas sobre Mudancas
Climéaticas afirma que o Secretariado deve coordenar as diversas sessdes ordinarias da
Conferéncia das Partes, que devem ser realizadas anualmente, a menos que de outra
forma decidido pela Conferéncia das Partes. As conferéncias das partes, realizadas
anualmente, sdo denominadas COP (conference of parties).

A primeira conferéncia (COP-1) ocorreu em ano 1995, em Berlim, Alemanha, no
periodo compreendido entre 28 de marco a 7 de abril. Até entdo foram realizadas 25
conferéncias, sendo que a 2019 ocorreu em Madri, Espanha, de 2 a 13 de dezembro de
2019 (COP-25).

Estas reunides periodicas confirmam a dinamica estabelecida ao regime e
observam o cumprimento de metas estabelecidas e a inclusdo de politicas afirmativas

em prol das intervencgdes antropicas que possam impactar o clima local, nacional e global.
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4 PERSPECTIVAS DO REGIME INTERNACIONAL DE MUDANCA CLIMATICA E O
ACORDO DE PARIS

Desde quando foi instituido o Regime Internacional de Mudanca Climatica (1992)
até a celebracdo do Acordo de Paris (2015) muito pouco se viu em termos de efetividade
do regime de mudanca climatica no sentido de atingir seus objetivos.

Em dezembro de 2015 foi celebrado o denominado “Acordo de Paris”, objetivando

um novo acordo global, cujo artigo 2° tragou as seguintes metas:*

a) Manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em relagéo
aos niveis pré-industriais, e envidar esfor¢cos para limitar esse aumento da
temperatura a 1,5°C em relagdo aos niveis pré-industriais, reconhecendo que
isso reduziria significativamente os riscos e os impactos da mudanca do clima;

b) Aumentar a capacidade de adaptacdo aos impactos negativos da mudanca do
clima e promover a resiliéncia a mudanga do clima e um desenvolvimento de
baixa emissdo de gases de efeito estufa, de uma maneira que ndo ameace a
producdo de alimentos; e

¢) Tornar os fluxos financeiros compativeis com uma trajetéria rumo a um
desenvolvimento de baixa emissdo de gases de efeito estufa e resiliente a
mudanca do clima.

De 2015, quando ocorreu a COP 21, até a COP 25, dltimo encontro ocorrido entre
2 e 13 de dezembro de 2019 em Madri, na Espanha, verifica-se igualmente que as metas
estabelecidas continuam sem cumprimento. Preocupante o fato, pois, passados quase
30 (trinta) anos da Rio/92, quando os paises signatarios aderiram a Convencéo-Quadro
das Nacbes Unidas sobre Mudancas Climaticas, o regime ainda ndo mostrou sua

efetividade.

Isto se confirma quando se observa que o relatério da Organizagdo Mundial de
Meteorologia 2019 informou que “os niveis de gases de efeito estufa na atmosfera

alcangaram uma nova alta recorde”.®

4BRASIL. Acordo de Paris sob a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima,
celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado em Nova lorque, em 22 de abril de 2016.
Convertido no Decreto n® 9073, de 2017. Disponivel em: D9073 (planalto.gov.br). Acesso em: 12 jun. 2021.
S0ONU NEWS.Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2019/11/1696211. Acesso em 08/12/2020.
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As noticias da ONU trouxeram, por meio de sua agéncia de noticias, comunicados

extremamente preocu pantes:ﬁ

[...] As mudancas climéaticas sdo uma realidade. O mundo j& estd 1.1°C mais
guente do que no inicio da revolugao industrial. E isso tem um impacto importante
no globo e na vida das pessoas. E se as tendéncias atuais persistirem, as
temperaturas globais podem subir de 3.4 a 3.9°C ainda neste século. Este cenario
causaria impactos destrutivos sobre o meio ambiente [...].

[...] A agéncia Meio Ambiente da ONU, Pnuma, alertou em seu relatério de 2019,
gue as emissdes de gases que causam o efeito estufa teriam de ser reduzidas
numa média de 7,6 por cento ao ano de 2020 a 2030. Somente assim, o mundo
poderia alcancar a meta de 1.5°C de aumento das temperaturas sobre niveis pré-
industriais. Os cientistas concordam que esta € uma meta ambiciosa, e que as
chances de alcanga-la estéo diminuindo [...].

ApoOs estas breves consideracdes consideram-se que o Regime Internacional de
Mudanca Climatica continua devendo respostas (efetividade) ao mundo, hoje

globalizado, além de deixar espaco para a continua reflexdo sobre o assunto.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos foram pouco promissores, pois 0s compromissos nao foram
ainda cumpridos e o0s resultados dessa omissdo podem gerar consequéncias
catastroficas para a vida planetaria. E certo que as agéncias da ONU se empenham, de
todas as formas para alcancar possiveis resultados, mesmo timidos, diante da
severidade do tema.

As politicas publicas de grande parte dos paises componentes ndao levam com
seriedade os possiveis resultados que o cambio climatico pode gerar, sobretudo com o
aumento das aguas dos oceanos e outros eventos que podem custar muitas vidas.

O trabalho é conduzido de forma a demonstrar com a humanidade ainda se
encontra recalcitrante em assumir 0s possiveis prejuizos que podem ocorrer diante de
cambios climéticos severos, que podem inverter resultados e expectativas e produzir

resultados negativos, tal com a presente pandemia.
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