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Resumo: Esta pesquisa objetivou conhecer as ferramentas de seguranca publica e
analisar a sua eficacia frente a vulnerabilidade dos idosos na cidade de Manaus. Buscou-
se como modo de complementacdo de embasamento do estudo, investigar o idoso e sua
vulnerabilidade em um contexto especifico direcionado aos idosos no Estado do
Amazonas. A metodologia utilizada foi a do método dedutivo; quanto aos meios a
pesquisa foi bibliografica e quanto aos fins, qualitativa. A concluséo a que se chegou foi a
de que, apesar de hoje se ter um extenso leque de ferramentas de seguranca publica
gue visem a protecao dos direitos e integridade fisica, psicologica e patrimonial dos
idosos, a auséncia de fiscalizacdo quanto a aplicacdo dessas normas contribui
exacerbadamente para a ineficacia das ferramentas hoje existentes.
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Abstract: This research aimed to know the public security tools and analyze their
effectiveness in the face of the vulnerability of the elderly in the city of Manaus. As a way
to complement the study, we sought to investigate the elderly and their vulnerability in a
specific context directed to the elderly in the State of Amazonas. The methodology used
was the deductive method; as for the means, the research was bibliographic and for the
ends, qualitative. The conclusion reached was that, although today there is an extensive
range of public safety tools that aim to protect the rights and physical, psychological and

! Mestranda em Seguranca Publica Cidadania e Direitos Humanos pela Universidade do Estado do
Amazonas (UEA); Pés-graduada em Seguranca Publica com énfase em Direitos Humanos e Familia pela
Faculdade Literatus — UNICEL; Bacharel em Direito pela Universidade Nilton Lins. E-mail:
acmb.msp20@uea.edu.br

2 Mestrando em Seguranca Publica, Cidadania e Direitos Humanos da Universidade do Estado do
Amazonas — UEA. Especialista em Seguranca Publica e Inteligéncia Policial pela Faculdade Literatus

- UNICEL (2013), Bacharel em Ciéncias Militares e Seguranc¢a Publica pela Universidade do Estado

do Amazonas - UEA (2013), Bacharel em Direito pelo Centro Universitario do Norte - UNINORTE

(2012).

3 Po6s Doutor pela Universidade de Salerno/ltalia; Pés Doutor pela escola de Direito Dom Helder Camara.
Doutor em Biodireito e Direito Ambiental pela universidade de Limoges/Franca; Mestre em Direito do
Urbanismo e Ambiental pela Universidade de Limoges/Franc¢a; Professor Adjunto da UFAM — Universidade
Federal do Amazonas e professor Adjunto da UEA — Universidade do Estado do Amazonas. E-mail:
v_pozzetti@hotmail.com

429



Percurso - ANAIS DO X CONBRADEC vol.06, n°.37, Curitiba, 2020. pp. 429-448

(Congresso Brasileiro de Direito Empresarial e Cidadania)

Personalidade Académica Homenageada:
Roberto Senise Lisboa (In memoriam)

patrimonial integrity of the elderly, the lack of inspection regarding the application of these
standards contributes exacerbated by the inefficiency of the tools that exist today.
Key-words: Public safety; ineffectiveness; vulnerability; Elderly.

INTRODUCAO

O envelhecer € um processo natural da vida o qual se configura por
transformacdes fisicas, psicolégicas e sociais. Esses individuos com sobrevida
prolongada chegam a essa fase com um misto de satisfacdo pelo alcance de um
leque de objetivos tracados durante longos anos e a inseguranca em relacdo a sua
vulnerabilidade diante de problemas sociais.

Até pouco tempo atras, antes do advento da pandemia do corona virus —
COVID19, estudos apontavam que até o ano de 2050, as pessoas que compde o
grupo da terceira idade ultrapassariam a marca demografica de 2 bilhdes. Isso porque
houve elevacdo no que tange a expectativa de vida de modo que se reduziu a taxa de
fecundidade e em contrapartida subiu o nimero de idosos. No entanto, considerando
o0 cenario mundial atual, sabe-se que reduziu exponencialmente a populacdo idosa
tendo em vista que estes foram as principais vitimas fatais do novo COVID 19.

Este artigo tem por objetivo analisar as ferramentas de seguranca publica e sua
ineficacia frente a vulnerabilidade dos idosos na cidade de Manaus. Para tanto, sera
realizado um levantamento qualitativo, onde buscar-se-a realizar uma coleta de dados
voltadas a populacdo idosa no que tange as ferramentas de seguranca publica
direcionadas a este publico alvo.

A problemética que envolve essa pesquisa €: Quais as ferramentas de
seguranca publica e eficicia, adotadas na cidade de Manaus frente a vulnerabilidade
dos idosos na cidade de Manaus?

Essa parte da sociedade requer cuidados especiais e por isso, essa pesquisa
se justifica, tendo em vista a necessidade de se discutir sobre desenvolvimento de
programas e politicas voltadas a esse publico, bem como a insercdo de ferramentas
de seguranca publica para protecdo dos mesmos. Contudo, mais importante que criar
€ promover a perfeita execugdo destas ferramentas para que assim se possa garantir

eficacia esperada.
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A metodologia a ser utilizada nesta pesquisa sera a do método dedutivo;
guanto aos meios a pesquisa sera a bibliografica, com uso da doutrina, legislacéo e
jurisprudéncia; quanto aos fins a pesquisa sera qualitativa.

OBJETIVO: Analisar as ferramentas de seguranca publica e sua ineficacia frente a

vulnerabilidade dos idosos na cidade de Manaus.

METODOLOGIA: Sera utilizado o método dedutivo; quanto aos meios a pesquisa

sera a bibliografica e quanto aos fins, qualitativa.

PROBLEMA: o problema de pesquisa deste artigo esta configurado nos seguintes
guestionamentos: Como tem sido o cotidiano dos idosos em niveis nacional e
regional? O que se tem visto no contexto de vulnerabilidade dos idosos? Quais as
ferramentas de seguranca publica adotadas na cidade de Manaus? Qual a eficacia
das ferramentas de seguranca publica frente a vulnerabilidade dos idosos na cidade

de Manaus?

FUNDAMENTACAO TEORICA

1. IDOSO E O PROCESSO DE ENVELHECIMENTO
Ao abordar sobre o tema central do presente estudo considera-se

imprescindivel que de antemdo seja conceituado o termo “idoso” para que
posteriormente seja possivel uma melhor compreensdo quanto ao tema e ao contexto
gue ele esteja inserido. No entanto, é importante esclarecer também que o conceito
de idoso varia conforme o nivel de desenvolvimento de cada pais.
Nesse sentido, Lisboa (2011, p. 13) esclarece que:
A Organizacdo Mundial de Saude — OMS definiu que s&o consideradas

pessoas idosas nos paises em desenvolvimento aquelas com 60 anos ou
mais e em paises desenvolvidos aquelas que atingiram os 65 anos de idade

Ja Novabelluno (2017, p.40) destaca que:

O conceito de idoso € uma discuss@o ampla e que varia de acordo com as
caracteristicas de desenvolvimento em cada pais. No Brasil, segundo a PNI,
Politica Nacional do idoso, Lei n°8. 842, de 4 de janeiro de 1994, e o estatuto
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do ldoso, Lei n°® 10.741 de 1° de outubro de 2003, considera-se idoso a
pessoa maior de sessenta anos de idade.

Entretanto, Ornellas (2008, p. 1) citado por Costa e Porto (2008, p. 01)

destacam que:

O idoso pode ainda ser dividido em trés classes: idoso jovem de 65 a 74
anos; idoso velho de 75 a 84 anos e idoso muito velho acima de 85 anos”.

Deste modo o envelhecimento € considerado um processo, a velhice é
definida como uma fase da vida e o idoso como o resultado final.

E importante destacar que o Estado brasileiro deve estar atento a essa parcela
da populacdo, pois o artigo 5° caput da Constituicdo Federal de 1988-CF/88,
estabelece a necessidade de ndo se ter preconceito em razdo da idade. Neste
sentido, destacam Pozzetti e Lima (2018, p. 23):

O Estado Social traz a ideia de igualdade e o servi¢co publico deve respeitar a
liberdade do cidaddo objetivando reduzir a desigualdade e promover
oportunidade de estreitar as diferencas sociais. Ademais, liberdade e
igualdade ndo sao suficientes a implementacao da justica social, € necessario
a fraternidade. Assim, o Estado de Direito Social e Democrético brasileiro é
concebido como uma sociedade livre, justa e solidaria respaldada nos
conceitos de liberdade, igualdade e fraternidade, cujas politicas publicas
devem ser garantidas pelos entes federados (Executivo, Legislativo e
Judiciario).

Tem sido destacado que o fendmeno social denominado por longevidade o
gual é caracterizado pela velhice e pela imagem de pessoas que compdem 0 grupo
de terceira idade, tem sido elemento cada vez mais comum e presente no mundo, de
modo que ndo ha o que se questionar sobre a elevacdo no indice de expectativa de
vida. Em um contexto historico € importante apresentar os ensinos de Carbone e Reis

(2014, p. 269):

A expectativa de vida cresceu enormemente durante o século XX, dando um
salto nunca antes observado. Em 1900, a expectativa média do brasileiro ao
nascer era de 33 anos. Hoje é de 68, mais do que o dobro. Nos Estados
Unidos, evoluiu de 47 para 75 anos no mesmo periodo, chegando ao indice
de 80 anos em varios paises no fim do século passado. Esse incrivel
aumento da expectativa de vida faz muita gente sonhar em chegar ativo e
saudavel aos 100 ou 120 anos de idade, buscando modos de prevenir ou
retardar o envelhecimento de nossos corpos.
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N&o obstante ao fato de o termo “idoso” receber uma série de conceitos e
definicbes, Rozendo (2010, p. 15) apresenta essa realidade de “indefinicdo” em um

contexto atual da seguinte maneira:

Na sociedade contemporanea é comum nos defrontarmos com diferentes
nomenclaturas que designam as idades avangadas da vida: “melhor idade”,
“futuridade”, “feliz idade”, “maturidade”, “nova juventude” e assim por diante.
Duas delas apresentam significados matriciais que delimitam formas de
existéncia bastante distintas entre os ancidos, a “velhice” e a “terceira idade”.
O termo velhice, conforme o autor, carrega uma série de conotativos
pejorativos que marcam o0 estigma da experiéncia do envelhecimento,
enquanto a Terceira Idade designa uma parcela da populagéo idosa inserida
nas praticas ética, estética e politica de uma sociedade consumista.

Sob uma dtica biogerontologica o autor Papaléo Netto, citado por Rodrigues e
Soares (2006, p. 33) a essa fase de envelhecimento € como se um processo fosse:

[...] O envelhecimento pode ser conceituado como um processo dinamico e
progressivo, no qual existem modificacdes morfoldgicas, funcionais,
bioquimicas e psicologicas que determinam a perda da capacidade de
adaptacdo do individuo ao meio ambiente, ocasionando uma maior
vulnerabilidade e incidéncia de processos patoldgicos que terminam por leva-
lo & morte.

O processo de envelhecimento deve ser sobretudo caracterizado por um
fendmeno composto por transformacfes em ambito biolégico, ou seja, fisico,
transformacdes sociais e psiquicas, as quais sofrem grande influéncia pelo ambiente
em que este idoso esta inserido e 0 modo como este vivencia essa fase da vida,
motivo pelo qual o processo de envelhecimento ndo pode ser considerado igual para
todos, tendo em vista que cada individuo vive em um contexto familiar, econémico e

social individualizado. Nesse sentido, Pedrazzi (2008, p.8) destaca que:

O processo de envelhecimento pode ser discutido a partir de duas vertentes.
Na primeira, o idoso € ativo e participativo, um grupo crescente nos paises
em desenvolvimento. Em outra, ele é visto como dependente e vulneravel.
Uma realidade ndo exclui a outra, segundo a autora, mas convivem lado a
lado e exigem que sejam criadas politicas publicas para o atendimento de
suas respectivas demandas.

Sobre as caracteristicas psicobiolégicas do processo de envelhecimento €&

importante utilizar a observacgéo abaixo citada:

O envelhecimento é um processo multifatorial e irreversivel que envolve
alterag®es estruturais e funcionais inerentes a todos os seres vivos, induzindo
perda de capacidade adaptativa, aumento da suscetibilidade a doencas
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cronicas ndo transmissiveis, disfuncdes osteomusculares, cardiovasculares e
metabdlicas e prejuizos na qualidade de vida e na funcionalidade (ACSM,
2009; HUNTER, et al. 2016, p.21).

Apesar da auséncia de unanimidade de opinides quanto a parte conceitual,
estrutura, momento em que que se da essa nova fase de vida do individuo e etc., é
certo que um fator € idéntico em todos os estudos voltados ao tema: o fato de que
grandes conquistas compde a trajetoria dessa parte da sociedade.

No entanto, € importante ndo esquecer que apesar das conquistas alcancadas
e de a sociedade avancar diariamente no que tange as transformacdes advindas em
consequéncia da redefinicio de costumes, avancos tecnoldgicos, insercdo de
paradigmas, novos padrbes de comportamentos e relacionamentos, bem como novas
padronizactes de valores e projetos de vida, ha por tras de tudo isso a construcéo de
um novo periodo global marcado pela facilidade em se descartar coisas e pessoas, 0
gue faz com que esse publico idoso seja desvalorizado e se torne relativamente mais

vulneravel, conforme podera ser visto no proximo capitulo.

1.1 O ENVELHECIMENTO SOB O PONTO DE VISTA DEMOGRAFICO E OS
ASPECTOS DO ENVELHECIMENTO POPULACIONAL SOB A OTICA NACIONAL
E REGIONAL

E importante contextualizar o processo de envelhecimento sob o ponto de vista

demografico considerando a otica de (2014, p. 26), o qual afirma que:

O termo “envelhecimento demografico”, também poderia ser substituido por
“‘maturidade demografica”, o que resultaria em mudan¢ca de conotacdo
negativa por outras positivas, pois, a atencdo deixaria de ser dirigir a
composicdo de idades para dirigir-se ao que realmente importa que é a
duracdo de vida e uma melhor compreensdo das grandes transformactes
sociais contemporaneas (DIAZ, 2014).

No entendimento de Diaz (2014, p. 45) o fator demogréafico € considerado
como sendo um dos mais relevantes desafios em nivel mundial, o qual para muitos
paises ainda é considerado como novidade, motivo pelo qual poucos locais
experimentaram o referido processo:

O entendimento do processo que conduz a maturidade das populacdes e

suas consequéncias ndo pode se limitar aos indicadores demograficos. E
necessario buscar as causas do modo como mudaram as condi¢des de vida
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em seu sentido mais amplo, as quais podem ser descritas sob dois aspectos:
nascimento e imigracdo, emigracao e obitos.

A velhice e o processo de envelhecimento sdo idealizados a partir da
Revolugdo Industrial e essa manifestagdo se deu de modo distinto em contexto
mundial, de modo que os paises desenvolvidos experimentaram esse processo em
um periodo que contabilizou mais de um século, o que fez com que estes fossem
privilegiados no que tange a possibilidade de auto-organizacao por meio de politicas
publicas frente as transformacdes demogréaficas que estavam por vir. Em
contrapartida, para aqueles que ainda estavam/estdo em estagio de desenvolvimento,
esse processo de envelhecimento evolui de maneira acelerada e sem qualquer
organizagao ou prévio planejamento.

Considerando os aspectos de envelhecimento populacional nacional, sabe-se
gque o Brasil é um exemplo de paises que se encontram em estagio de
desenvolvimento, fator explicito socialmente desde meados do século XX, onde
ocorria no pais a evolucdo de um contingente inserido demograficamente, porém
desprezado historicamente.

Em um contexto historico, sabe-se que o Brasil passou em meados do século
XIX por elevadas taxas de natalidade e mortalidade, momento que possibilitou a
primeira fase de transicdo demografica caracterizada pela reducdo na taxa de

mortalidade. Sobre esses dados o IBGE (2015, p. 6) destaca:

O processo de transicdo demografica brasileira que acontece desde o século
XIX até meados da década de 1940, caracterizou-se pela prevaléncia de altas
taxas de natalidade e de mortalidade, principalmente a mortalidade nos
primeiros anos de vida. A partir desse periodo, com a incorporacdo as
politicas de saude publica dos avangos da medicina, o pais experimentou
uma primeira fase de sua transicdo demografica, caracterizada pelo inicio da
gueda das taxas de mortalidade.

Apesar de os dados apresentarem-se de maneira positiva configurando dados
surpreendentes no que tange a potente reducdo nas taxas de mortalidade em um
curto prazo de tempo, especialmente quanto analisada sob o ponto de vista
comparativo entre paises desenvolvidos, sabe-se que esse envelhecimento

populacional ligeiro o qual ocorre sem a devida organizacao e preparo, traz consigo
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consequéncias consideravelmente negativas. Nesse liame assevera Veras (2003, p.
12) ao abordar sobre a desigualdade na transicdo demografica de acordo com cada
regiao:

No Brasil, o processo de transicdo demografica vem se desenvolvendo de
forma heterogénea e estd associado, em grande parte, as desiguais
condicbes sociais observadas no pais. A populagdo idosa se constitui como
um grupo bastante diferenciado, entre si e em relacdo aos demais grupos
etarios, tanto do ponto de vista das condi¢cdes sociais quanto dos aspectos
demograficos.

E, em consonancia com esse entendimento corrobora Silva (2005, p. 1):

(...) o processo de envelhecimento no Brasil e na América Latina vem
ocorrendo em um contexto marcado por uma alta incidéncia de pobreza,
desigualdade social e um desenvolvimento institucional, caracterizado pela
falta de sintonia com o contingente da populacéo idosa.

Diante desses ensinamentos 0 que se conclui € que apesar de o Brasil esta
diretamente inserido em um plano de globalizagcdo em consonancia com outros paises
e, assertivamente apresente avancos sociais objetivando a incluséo, ocorre por outro
lado, a exclusdo daqueles grupos que ndo o0s escoltam, o que resulta em alto
crescimento populacional, especialmente de individuos que compde o grupo de
terceira idade. Todavia as politicas publicas ndo seguem o mesmo ritmo, 0 que
demonstra urgéncia quanto a necessidade de mudanca nesse cenario.

Ao delimitar os aspectos de envelhecimento populacional para o ambito
regional, ou seja, para a cidade de Manaus, € imperioso relembrar que as condicdes
de vida, costumes e cultura de cada sociedade influenciam diretamente no processo
de envelhecimento.

Em média nos ultimos dois anos esse numero populacional tem aumentado de
maneira acelerada e isso se da porque diante das crises financeiras enfrentadas pela
Venezuela, muitas familias imigraram para o Brasil, espalhando-se por varios estados
Brasileiros estando dentre eles como principais destinos a seguirem o Amazonas e
Roraima, concentrando em Manaus um grande numero de Venezuelanos. Insta
informar que dentro desse quantitativo de Venezuelanos imigrantes ha alto indice de
criancas e idosos o0 que eleva consequentemente a populacédo idosa da cidade de
Manaus, tendo em vista que direta ou indiretamente estes ficam sob a tutela social e

jurisdicional local.
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Frente a esse cenério, 0 que se vé em um contexto geral, € uma populacédo
com grande publico idoso, fator que evidencia a importancia e necessidade de
desenvolvimento de politicas publicas voltadas para este publico considerando a

vulnerabilidade destes.

2. MAZELAS SOCIAIS ENFRENTADAS PELOS IDOSOS FRENTE A SUA
VULNERABILIDADE

E comum que ao chegar na fase da velhice (etapa da vida que é conhecida
como se fosse o Ultimo estagio a ser vivido), o individuo fique frente a um leque de
obstaculos os quais Ihe colocam em posicdo de vulnerabilidade e discriminagéo

social, politica, profissional e por vezes, intelectual. Segundo Carmo (2018, p. 23):

No contexto da Gerontologia, explora-se o conceito da vulnerabilidade, o qual
pode ser definido como o individuo que ndo necessariamente sofrerd danos,
mas apresenta-se mais suscetivel visto que possui desvantagens
significativas, sobretudo na qualidade de vida. Ressalta-se que o estado de
vulnerabilidade se associa a situacdes e contextos individuais e, sobretudo,
coletivos.

Sobre a vulnerabilidade relacionada da pessoa idosa, Rocha (2016, p. 21)

esclarece que:

Ha casos em que a vulnerabilidade se completa com uma face enrugada,
sinbnimo de uma fisionomia cansada e intrinseca aos periodos passados ja
vivenciados e de diversas formas foram desfrutados sem receio algum. Nao
sé a violéncia fisica, mas psicologica, a negligéncia e dentre outras mais
atingem um patamar sem nivel e sem receio no sentido de despoja-los a
beira das calgadas, nas instituicdes seja ela qual for e de acolhimento.

Nesse contexto, Minayo (2003), citado por Soares et. al (2010, p. 54) afirma

que:

Na sociedade capitalista, prevalece ainda a ideia de que o idoso é um ser
inatil, pois é habitualmente tratado como algo descartavel. E essa ideia é
incutida pelo proprio sistema e deve-se ao facto de o idoso ja ndo produzir,
ndo ser mais uma forca de trabalho no mercado atual e portanto, deixa por
isso de ter valor. Neste sentido, prevalece a ideia de que o ser humano sé
vale unicamente pela sua forga de trabalho e de que quando se torna idoso, o
sistema deixa de investir politica e socialmente nele, excluindo-o da
sociedade.

Salienta-se que apesar de a referida afirmacdo soar de modo dramético,

infelizmente essa é um a realidade muito presente no cotidiano brasileiro. Idosos séo
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por vezes vistos sob uma 6ética de descarte, desvalorizacdo e consequentemente
vitimas de exclusdo social. Frente a essa realidade os idosos sao por vezes
colocados em um cotidiano marcado por soliddo, medo, sensacao de inutilidade e
insegurancga continua. E assim, a fase que deveria ser uma das mais satisfatorias e
tranquilas da vida torna-se um verdadeiro sofrimento no qual o idoso esta fadado a
viver até o fim de seus dias.

Nesse sentido Goldman (2007), citado por Soriano et al. (2012, p. 41) destaca
que:

[...] h& um paradoxo salientado por motivos culturais que veneram o moderno,
tudo o que é novo, a juventude e desprezam tudo o que € antigo, assim como
tudo o que é velho. Essa adoracgdo da sociedade pela juventude leva a que o
idoso acabe por rejeitar a sua auto-imagem e assumir como proprios, 0s
valores da sociedade que o ostraciza. Dessa forma, a marginalizacdo do
idoso acontece no contexto social, tornando-se muitas vezes, assumida pelo
préprio idoso que, como ndo consegue vencer as contrariedades naturais do
envelhecimento, deixa-se levar por modelos de esterétipos que o excluem da
sociedade.

Nascer, crescer e morrer € considerado o processo natural do ciclo da vida.
Contudo, apesar de durante todo o percurso da vida haver a probabilidade de se
vivenciar momentos dificeis, a ocorréncia destes acontecimentos é atualmente uma
das maiores certezas que o0s idosos do mundo atual tem em si. Afinal, estdo
constantemente presentes nos meios de comunicagcdo, manchetes que relatam casos
de violéncia ou desrespeito com idosos (violéncia essas que ndo sao apenas fisica
mais muitas vezes psicoldgica e patrimonial, as quais por diversas vezes ocorrem
dentro do seio familiar).

Com isso, evidencia-se com cada vez mais frequéncia que a vulnerabilidade da
pessoa idosa o torna vitima das mazelas sociais, demonstrando claramente que a
realidade desse publico ndo é levada a sério de modo tao a sério o quanto deveria. E
gue, apesar de muito se discutir sobre o tema visando a construcédo de legislacdes,
orgaos e ferramentas publicas que o amparem, pouco se tem feito e fiscalizado.
Assim, 0 que se evidencia € que em conjunto ao crescimento da populagéo idosa de
forma dilacerada, eleva-se também o estado de vulnerabilidade destes e com isso a
necessidade de se elaborar, praticar e fiscalizar ferramentas que protejam esses

individuos.

438



Percurso - ANAIS DO X CONBRADEC vol.06, n°.37, Curitiba, 2020. pp. 429-448

(Congresso Brasileiro de Direito Empresarial e Cidadania)

Personalidade Académica Homenageada:
Roberto Senise Lisboa (In memoriam)

No capitulo seguinte serdo apresentadas as ferramentas de seguranca publica
para idosos em Manaus- AM e demonstrada a sua ineficicia frente a esse estado de
vulnerabilidade dos idosos na cidade de Manaus.

3. FERRAMENTAS DE SEGURANCA PUBLICA PARA IDOSOS E SUA
INEFICACIA FRENTE A VULNERABILIDADE DOS IDOSOS NA CIDADE DE
MANAUS

Apesar de a Seguranca Publica ser hoje um dos temas mais abordados nos

ultimos anos, o qual é considerado de suma relevancia e preocupacao de autoridades
politicas e sociais, sabe-se que diante da realidade do cenario mundial
(especialmente nacional e local) ainda ha um longo caminho a se trilhar para que se
possa alcancar a promocéao eficaz de seguranca publica para a populagao.

Importante destacar que a seguranca é um direito constitucional assegurado
pela Constituicdo Federal da Republica de 1988, sendo considerada como direito
fundamental inviolavel de modo equiparado ao direito a vida, a liberdade e igualdade
0s quais sdo condicbes minimas para o exercicio de cidadania e de se obter uma vida
digna. No entanto, ao analisar a seguranca na forma de garantia constitucional e
direciona-la a realidade noticiada diariamente nos dias atuais 0 que se ver € a
auséncia de promocéo da mesma.

Ao correlacionar Seguranca Publica e terceira idade, sabe-se que a
preocupacao este publico vem ganhando cada vez mais forca teméatica em nivel

regional e isso se da devido a frequéncia dos dados apresentados a seguir:

O registro de crimes contra idosos em Manaus aumentou no primeiro
semestre deste ano. Conforme informa¢Bes do Sistema Integrado de
Seguranca Publica (Sisp), houve uma alta de 13,4% na notificacdo de
ocorréncias na compara¢do com o primeiro semestre de 2019. Em ndmeros,
séo 4,3 mil casos contra 3,8 mil do ano anterior. Neste ano, os registros de
furto respondem por 16% dos crimes, seguidos de perda/extravio (9,8%),
roubo (6,8%) e ameaca (6%). H& um ano, esse era também o ranking de
ocorréncias na capital amazonense (AMAZONAS, 2020).

Hoje, a rede de protecdo a pessoa idosa possui integrantes especificos no

Estado e no municipio. Conforme leciona Ezaki (2016, p. 38), em Manaus, a gestdo
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de politica municipal para a pessoa idosa, esta concentrada na Fundagdo Doutor
Thomas, contando com as seguintes ferramentas:

® Programa Conviver (Parque Municipal do Idoso) — objetiva estimular
vinculos afetivos, familiares e comunitarios e evitar a segregacéo do idoso em
casa.

e Disk idoso 165 — central telefénica para dendncias e informacdes sobre
direitos dos idosos.

e Programa de Atendimento Domiciliar ao ldoso (Padi) — possui uma equipe
multidisciplinar formada por um técnico de enfermagem, fisioterapeuta,
assistente social, psicélogo, responsaveis por fazer visitas nas residéncias
onde ha idosos em busca de mediar conflitos entre idosos e familiares,
fortalecer vinculos e orientar cuidadores acerca das necessidades do idoso.

e Instituicdo de Longa Permanéncia (ILP) — acolhe somente idosos (a partir
dos 60 anos de idade) com vinculos familiares rompidos ou inexistentes.

e Programas de capacitacdo de cobradores e motoristas do transporte
coletivo publico — criado em 1993, para habilitar os profissionais do transporte
a oferecer um tratamento adequado as especificidades do passageiro idoso.

e Comissdo Especifica da Pessoa ldosa na Camara Municipal de Manaus
(CMM) — Criada para avaliar, propor projetos e adequar leis relacionadas aos
idoso da capital.

e Conselho Municipal do Idoso — E um 6rgéo colegiado de carater consultivo,
deliberativo e controlador da politica de defesa dos direitos do idoso,
veiculado a Fundacdo Dr. Thomas, responsavel pela coordenacdo e
execucao da politica municipal de defesa dos direitos do idoso.

e Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) - Constitui espaco de
concretizacdo dos direitos socioassistenciais nos territérios, materializando a
politica de assisténcia social. E o local que possibilita, em geral, o primeiro
acesso das familias aos direitos socioassistenciais e a protecdo social.

e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) - E uma
unidade publica estatal responsével pelo atendimento, orientagdo e apoio
especializado e continuado de assisténcia social a individuos e familias com
seus direitos violados.

A Secretaria de Justica, Direitos Humanos e Cidadania — SEJUSC é a
responsavel pela politica em nivel estadual voltada ao idoso, seja pelo
desenvolvimento, protecdo ou fiscalizacdo. Atualmente, esta dispde as seguintes
ferramentas: Delegacia Especializada em crimes contra o idoso, Centro Integrado de
Protecdo a Pessoa ldosa, Programa Conviver — o qual ocorre em centros de
convivéncia com a disponibilizacdo de cursos, oficinas e etc., Centro de atencéo ao
idoso (CAIMIS), Nucleo de atendimento a pessoa idosa realizado pela Defensoria
Publica do Estado do Amazonas, Comissdo da mulher, das familias e do idoso junto a
ALEAM, Conselho estadual do idoso, ARSAM e promotoria de justica de direitos

humanos e da pessoa idosa junto ao Ministério Publico.
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Conforme pode ser visto, o leque de ferramentas € extenso. Contudo, ao
conectar estes com os dados alarmantes apresentados pelas atuais estatisticas de
crime e violéncia contra a pessoa idosa, € gerado o seguinte questionamento: Se ha
uma extensao de ferramentas disponiveis, onde esta o fator que gera a ineficacia das
referidas ferramentas de seguranca publica apresentadas nas linhas anteriores?

Na tentativa de se obter resposta para esse questionamento é imprescindivel
gue de antemé&o seja realizada a tentativa de compreender o termo “eficacia”, o qual
diz respeito a qualidade daquilo que preenche as metas tragcadas. Ao direcionar esta
palavra para a legislagdo ou norma, € possivel utilizar o entendimento de Reinaldo
Filho (2001, p. 12):

A conceituacdo da eficacia da norma juridica € o aspecto mais importante e
dificil, posto que, enquanto alguns afirmam que vigéncia e eficacia se
confundem (positivistas), h& outros que alegam inexistir diferenca entre
validade e eficacia (realistas). A maioria distingue os trés institutos e alguns,
como o professor Paulo de Barros Carvalho, subdividem a eficacia em: a)
técnica; b) juridica; e c) social.

A eficacia de uma norma juridica é a sua idoneidade para provocar, atraves
da sotoposicédo de um fato aos fatos juridicos descritos pela citada norma, as
reacfes prescritas no seu consequente ou no ordenamento juridico. A
eficacia deriva diretamente dos efeitos da imputacdo normativa, partindo-se
logicamente de uma relacdo de "dever-ser".

Ao abordar sobre a eficacia das normas em ambito brasileiro em consonéancia
com o que se foi visto quanto as ferramentas de segurancga publica existentes, mas
gue em contrapartida visivelmente ndo tem apresentado os resultados esperados, €
possivel chegar ao mesmo posicionamento de Goncalves e Souza (2017, p. 32)

expuseram em seu artigo sobre a Teoria da Norma Juridica de Norberto Bobbio:

Se ela é eficaz ou ineficaz = A exemplo do que ocorre no Brasil, onde se tem
leis “que pegam” e leis “que ndo pegam”, sabe-se que o fato de uma norma
juridica existir ndo € suficiente para afirmar que ela é seguida. Logo, o
problema da eficacia da norma também é um problema empirico, do plano do
ser, uma vez que ¢é Vverificavel factualmente, ou melhor dizendo:
fenomenologicamente. Ainda, pode-se dizer que se trata de um problema
sociolégico, ja que cabe indagar-se sobre a dindmica social que faz com que
certas normas sejam seguidas universal e espontaneamente, enquanto
outras sé@o seguidas apenas quando acompanhadas de coacdo, e enquanto
outras séo burladas apesar da coacao (ou sem ela).
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Considerando que um grande passo j4 foi dado em relacdo a criacdo de
normas juridicas que legitimassem de forma mais clara e precisa os direitos e a
preocupacdo quanto a protecdo dos idosos, bem como a criacdo de diversos
programas voltados para este publico, ndo se pode retroceder devido a falta de
fiscalizagdo dessas normas, para que assim se preserve a garantia constitucional
afiancada pela Carta Magna a essas pessoas e proporcione a sociedade, em especial
aos idosos, a garantia da integralizacdo dessas normas e programas oferecidos em

nivel estadual e municipal.

4. OS ATUAIS INDICES DE VIOLENCIA CONTRA IDOSOS NA CIDADE DE
MANAUS E POSSIVEIS MEDIDAS QUE POSSAM SOLUCIONAR OU REDUZIR O
ELEVADO NUMERO DE TAIS OCORRENCIAS

Um dos grandes pontos que fundamentam a ineficacia das ferramentas de

seguranca publica no estado do Amazonas frente a vulnerabilidade dos idosos € a
auséncia de fiscalizacdo e a qual consequentemente resulta na falta garantia da
integralizacdo dessas normas e programas oferecidos em nivel estadual e municipal.

A inseguranca € hoje um problema corriqueiro na cidade de Manaus e em se
tratando de violéncia contra idosos 0s niumeros apontam uma realidade lamentavel e
altamente preocupante.

Antes de adentrar em dados relacionados ao ambito regional, faz-se
indispensavel apresentar os dados apresentados no Atlas da  Violéncia 2020,
presente no Anuario de Seguranca Publica, o qual demonstra 0 aumento nos indices
de ocorréncias de homicidios e lesGes corporais contra idosos desde o ano de 2017.

Vejamos:

Entre 2017 e 2018, as dendncias de homicidios contra 57 idosos
aumentaram 67%, e contra pessoas em situacdo de rua, 567%, enguanto
contra criancas e adolescentes houve reducédo de 26%. Em sentido oposto,
as dendncias de tentativa de homicidio contra idosos se reduziram em 18%, e
contra criangas e adolescentes, em 16%, mas, contra pessoas em situacao
de rua, aumentaram 250%. Finalmente, as denuncias de lesdo corporal
contra idosos aumentaram 19%, e, contra criangas e adolescentes, 4%,
mas, contra a populacdo em situacdo de rua, se reduziram 18% (ABSP, p.
56-57, 2020). (gn)

Importante destacar que no Amazonas, especialmente durante o periodo de
isolamento social em virtude da pandemia do COVID19, os indices de crimes contra

idosos triplicaram. E o que foi relatado pelo Jornal em Tempo (2020):
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Apenas nos cinco primeiros meses deste ano, de acordo com a Secretaria de
Segurancga Publica do Amazonas (SSP-AM), foram registradas em todas as
delegacias de Manaus, 3,6 mil crimes contra o idoso, enquanto no mesmo
periodo em 2019, esse nimero era de 3,1 mil. O aumento ocorreu, em
grande parte, pelo isolamento social gerado pela pandemia do novo
coronavirus. Segundo a delegada titular da DECCI, Andrea Nascimento,
houve um aumento significativo nas violéncias praticadas no ambiente
familiar, por conta do isolamento e distanciamento A relagBes familiares se
intensificaram e a violéncia cresceu. Ameacas, injurias e até vias de fato
foram registradas (EMTEMPO, 2020).

De forma mais especifica o portal do G1. Globo.com destacou, em numeros
alarmantes, que demonstram a realidade enfrentada em siléncio e devido a
vulnerabilidade, que os idosos ja vivenciam antes da pandemia, 0s quais apenas se

tornaram mais visiveis. Vejamos:

Entre os meses de janeiro a maio deste ano foram abertos mais de 590
boletins de ocorréncias sobre crimes de violéncia contra idosos em Manaus,
de acordo com a prefeitura. Os dados da Delegacia Especializada em Crimes
contra o ldoso (DECCI) apontam que, durante todo o ano de 2019, foram 616
queixas (G1, 2020).

Os dados acima informados, confirmam ndo somente o triste cenario que a
populacdo idosa enfrenta, mas também a preocupacdo de autoridades do poder
publico em investigar os numeros apresentados por noticiarios locais como o

anteriormente citado. E o que se pode ver abaixo:

O Ministério Publico do Amazonas, por meio da 42 Promotoria de Justica do
Idoso e da Pessoa com Deficiéncia, instaurou Procedimento Administrativo
para apurar o aumento da violéncia contra os idosos, registrada em Manaus,
nos primeiros meses deste ano. Dados solicitados pelo Promotor de Justica
Vitor Moreira da Fonséca a Delegacia Especializada de Crime Contra Idoso
(DECCI) apontam que, no periodo de janeiro a maio de 2020, em rela¢do ao
mesmo periodo de 2019, houve um aumento de 15% no registro de
ocorréncias junto as delegacias da Capital e de 123% de denudncias online e
pelo telefone. De janeiro a maio, o nimero de ocorréncias registradas passou
de 3.132, em 2019, para 3.626, este ano. Ja as denuncias, feitas pelos
Disques 100, 180 e 181, subiram de 213 para 476, comparando 0 mesmo
periodo do ano passado com 2020 (MPAM, 2020).

Diante dessa realidade o que se ver é que os indices de violéncia contra idosos
vem aumentando de modo tdo acelerado quanto o crescimento populacional do

publico de terceira idade no ambito social regional, fato que estampa a necessidade
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de intensificar a fiscalizacdo das ferramentas de seguranca publica e tornar publico a
necessidade de realizar as dendncias aos 6rgaos competentes, seja parte da familia
da vitima ou nado, sendo essa a maior possivel solucdo para que ocorram mudancas

no cenario hoje vivenciado pelos idosos em Manaus.

CONCLUSAO

A problematica que envolveu essa pesquisa foi a de se verificar quais as
ferramentas de seguranca publica estavam sendo adotadas na cidade de Manaus e
gual a eficacia das ferramentas de seguranca publica frente a vulnerabilidade dos
idosos na cidade de Manaus. Os objetivos foram alcancados a medida em que se
analisou a doutrina, as reportagens veiculadas na midia e a legislacéo

Verificou-se que a sociedade vem passando por grandes transi¢cdes, no entanto
€ importante que o direito e as autoridades politicas acompanhem essas
transformacdes para que nao haja desamparo social e politico em face da populacéo,
de modo a elevar nesses individuos a sensacdo de impoténcia, inseguranca e
desigualdade.

A velhice deveria ser a fase do ciclo da vida caracterizado por um momento de
tranquilidade e seguranca, no entanto ndo é esse o0 cenario que grande parte dos
idosos tem vivido em seus lares e na sociedade. Eles que conforme foi visto no corpo
do presente estudo, compde cerca de 50% da populacédo nacional e regional.

Em momento anterior ao advento da pandemia do COVID19 os numeros ja
apontavam um alto indice de denudncias no que tange a violéncia e crimes contra o
idoso, no entanto esse numero triplicou e consequentemente levantou
guestionamentos sobre quais as ferramentas de seguranca publica frente a
vulnerabilidade dos idosos na cidade de Manaus. A partir de entdo, buscou-se
analisar a velhice sob a 6tica nacional e regional, como os idosos tem vivido na
cidade de Manaus e a ineficacia das ferramentas de seguranca publica existente para
esse publico.

Concluiu-se entéo, que apesar do extenso leque de ferramentas de seguranca
publica em nivel estadual e municipal, a fiscalizacdo ainda é escassa, 0 que prejudica

a integralidade quanto ao alcance da finalidade dessas normas e programas voltados

444



Percurso - ANAIS DO X CONBRADEC vol.06, n®.37, Curitiba, 2020. pp. 429-448

(Congresso Brasileiro de Direito Empresarial e Cidadania)

Personalidade Académica Homenageada:
Roberto Senise Lisboa (In memoriam)

a pessoa idosa. Partindo desta premissa, acredita-se que seja imprescindivel que
haja maior fiscalizacdo quanto a execucdo das normas e que se torne publico a
intensa necessidade de que haja denuncias dos crimes contra idosos (exemplificando
guais sao estes para que a sociedade saiba identificar), bem como da utilidade e
finalidade de cada 6rgdo de protecdo a pessoa idosa e dos programas sociais
elaborados para esse publico.
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