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Resumo: O objetivo desta pesquisa foi o de analisar a nova forma de gestdo da
saude publica no ambito do Estado Brasileiro por meio da participacao de entidades
do terceiro setor. A metodologia utilizada foi a do método hipotético-dedutivo; quanto
aos meios a pesquisa foi a bibliografica, com uso da doutrina e da legislagéo; quanto
aos fins a metodologia foi a qualitativa. Concluiu-se que ndo é possivel estender ou
transferir para a iniciativa privada a gestdo e a execucdo dos servicos de saude
publica, e que, quando essa ocorre, tem a Administracdo Publica responsabilidade
subsidiaria quanto as inadimpléncias trabalhistas; e, dessa forma, apenas com a
atuacao articulada e integrada de instituicbes publicas (MPT, MPF, MPE, Policia
Federal, entre outros) e de atores da sociedade civil, € que poderemos alcancar
resultados expressivos no combate as fraudes trabalhistas na Administracéo
Publica.

Palavras-chave: cooperativismo; dever do Estado; direitos trabalhistas; saude
publica; terceirizacao;

Abstract: The objective of this research was to analyze the new form of public health
management within the Brazilian State through the participation of entities from the
third sector. The methodology used was the
hypothetical-deductive method; as for the means, the search was bibliographic, using
doctrine and legislation; as for the purposes, the methodology was qualitative. It was
concluded that it is not possible to extend or transfer to the private sector the
management and execution of public health services, and that, when this occurs, the
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Public Administration has subsidiary responsibility for labor defaults; and, thus, only
with the articulated and integrated performance of public institutions (MPT, MPF,
MPE, Federal Police, among others) and civil society actors, can we achieve
expressive results in the fight against labor fraud in Public Administration.

Keywords: cooperativism; duty of the State; labor rights; public health; outsourcing;

INTRODUCAO
A atuacdo do terceiro setor na saude publica vem se configurando numa

nova roupagem de gestdo administrativa com o fim de frustrar a realizagdo de
concursos publicos para a contratacdo de servidores. Nesse sentido é
extremamente a participacdo do Ministério Publico do Trabalho, a fim de que o
Estado cumpra com sua fungéo social, uma vez que a saude € uma atividade que
deve ser desempenhada pelo Estado.

Além disso, a sociedade assiste uma crescente atuacéo do terceiro setor em
atividades publicas, que é resultado da desestatizacdo e desburocratizacdo Estado
Brasileiro iniciada nos anos 70 e intensificada nos anos 90.

Na pratica, o que se verifica € que o terceiro setor se apresenta como novas
alternativas de “terceirizacdo” das atividades de responsabilidade do Poder Publico.

Embora ndo se contesta a importancia do terceiro setor em atividades de
relevancia social, ndo se pode admitir que os entes publicos utilizem as novas
roupagens juridicas como instrumentos de desvirtuamento das admissdes
necessarias as atividades que devem ser prestadas diretamente pelo Estado, como
€ 0 caso da saude publica. Como corolario dos principios da igualdade e da
impessoalidade, as admissdes na esfera publica, como regra, s6 podem ocorrer pela
via do concurso publico, salvo as hipoteses legais.

Contextualizando todos os aspectos politicos, sociais e juridicos referentes a
insercdo do terceiro setor na realidade brasileira, serdo apresentadas algumas
informacdes referentes a atuacdo deste na Administracdo Publica, com abordagem
em diversos aspectos juridicos das entidades integrantes que ja estdo em plena

atuacdo na area da saude publica.
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OBJETIVOS: os objetivos desta pesquisa é o de identificar a funcdo do desenvolver
as atividades fins, como a da saude e verificar se a modificacdo dessa competéncia
estatal, ao ser transferida para entidades privadas através do cooperativismo e
terceirizacdo é viavel, se estd cumprindo seus objetivos e, se o trabalhador tem
garantidos seus direitos trabalhistas sem 6énus para o poder Publico e se a prestacéo
de servicos, sem a atuacao de servidor publico, atende a contento a sociedade.

METODOLOGIA: A metodologia utilizada € a do método hipotético dedutivo, onde
se testara hipotese de que o manejo das figuras juridicas do terceiro setor sdo uma
forma de burlar a regra do concurso publico por parte das entidades publicas, e os
direitos trabalhistas dos empregados e, ainda mostrar a importancia da atuacéo do
Ministério Publico do Trabalho na busca de inibir as fraudes perpetradas pela
Administracdo Publica quando formaliza vinculos juridicos com pessoas juridicas de
direito privado, objetivando “ceder’” a prestacdo de servicos de saude e,
consequentemente, desobriga-se de contratar/nomear agentes publicos para a

realizacdo das atividades necessarias.

PROBLEMA: a problematica que envolve essa pesquisa centra-se na necessidade
de se responder a seguinte pergunta: de que forma poder-se-a assegurar ao
cidadéao brasileiro o acesso universal a saude publica de qualidade, que € atividade
fim do Estado? A pesquisa se justifica tendo em vista que a utilizacao do 3°. Setor na
substituicdo de servidores publicos para suprir a auséncia e/ou omissédo do Estado,
no ambito da realizacdo de concurso publico, tem trazido problemas a Administracao
Puablica, aumentando o custo do Estado; pois, de forma subsidiaria, nas questfes
trabalhistas passa a responder por verbas trabalhistas e verifica-se uma queda na

gualidade da saude.

1. O TERCEIRO SETOR NA AREA DA SAUDE PUBLICA

A transferéncia da saude, atividade fim do Estado, para a iniciativa privada
tém trazido diversos dissabores a Administracdo Publica, com custo adicional de
participacdo de audiéncias como litisconsortes e condenac¢do subsidiaria em verbas

trabalhistas. Assim, contextualizar-se-a todos o0s aspectos politicos, sociais e
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juridicos referentes a insercao do terceiro setor na realidade brasileira. apresentando
algumas informa¢cBes da atuacdo do terceiro setor na Administracdo Publica
brasileira.

Um dos grandes problemas contemporaneos da iniciativa privada, no ambito
da terceirizacéo é que esta reduz a dignidade do trabalhador terceirizado, conforme
destacam Pozzetti e Wolff (2019, p.214):

A terceirizacdo desmedida leva a precarizacdo das relacbes de trabalho e
consequente falta de seguranca na garantia da efetividade dos direitos,
trazendo como consequéncia ao trabalhador terceirizado o fato de este ndo
possuir o trabalho digno que tem o trabalhador normal de uma empresa
gue terceiriza, o que leva a fragilizacdo e discriminacdo do empregado
terceirizado. (gn)

Dessa forma, além de transferir-se a iniciativa privada um dever do Poder
Publico, o trabalhador das empresas terceirizadas perdem a dignidade, pois passam
a perceber salario inferior e também perdem o préprio nome, porque ele passa a ser

chamado por terceirizado”, seu home nem € pronunciado.
1.1 Os quatro setores

O chamado primeiro setor corresponde ao setor que define as politicas
publicas, as leis e as decisfes estratégicas de Estado. O segundo setor compreende
as atividades que s6 o Estado pode prestar, pois sédo atividades exclusivas.

Ja o terceiro setor, constituido por servigcos ndo exclusivos, ocorre a atuacao
concorrente do Estado com outras entidades publicas néo-estatais e privadas. E no
quarto setor, esta a presenca das empresas, que ocupam O espaco que SO
excepcionalmente justifica-se a presenca do Estado, que € a producédo de bens e
servigcos para o mercado.

Dessa forma a iniciativa privada apenas poderia atuar nos terceiro e quarto
setores do Estado, que séo as atividades néo essenciais. Nesse sentido Pozzetti e
Wolff (2019, p. 216) esclarecem:

Outrora, predominava a compreensdo de que a terceirizagdo, em regra,
apenas era admitida em atividades-meio, ndo se permitindo-a em
atividades-fim. Todavia, com a Lei n. 13.429/2017 (nova Lei da
Terceirizagdo), ampliou-se os limites da terceirizacdo, podendo agora ser
utilizada em quaisquer atividades da tomadora, até mesmo na atividade
principal, suplantando assim, a distingdo entre atividades-fim e atividades-
meio.
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Insta destacar que a Lei n.13.429/17 que permitiu, no ambito do setor
privado, a terceirizagdo nas atividades fins, o fez para dinamizar o setor produtivo,
nao podendo ser estendida, ao setor publica, vez que esta ndo tem o objetivo de
obter lucro, nem produtividade, mas sim de prestar um servicos com seguranca e

qualidade a toda sociedade brasileira.

1.2 O terceiro setor: objetivo, publicizag&o e riscos.

O principal objetivo de reestruturacdo do Estado com enfoque especifico no
terceiro setor €, sem duvida, a diminuicdo do aparelhamento estatal, permitindo o
deslocamento de atividades de interesse social, ndo exclusivas do Estado, para a
responsabilidade e execucéo por parte de entidades do setor privado. E o que os
tedricos chamam de publicizacdo. Com isso, a participacdo da sociedade civil na
execucao de atividades que eram de prestacao direta do Poder Publico € cada vez
mais crescente. Nesse sentido, Pinto (2000, p. 4) destaca sobre a logica da
transferéncia da sociedade organizada em setores, abordando a sistematica do
Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE):

Atendendo a preméncia de se gerar cada vez mais eficiéncia na abordagem
introduzida pelo PDRAE sobre a organizacdo estatal brasileira, foram
constituidos, no setor de atividades nédo exclusivas (também chamado de
terceiro setor) e no setor de producdo para o mercado (entendido como
quarto setor), movimentos especificos de transferéncia da responsabilidade
direta do Estado pela prestagéo de servicos e pela producdo de bens para a
iniciativa privada.

O movimento ocorrido, em relacdo a esfera do publico ndo-estatal, se deu
no sentido de institucionalizar como "Organiza¢des Sociais", no seio do
Direito Administrativo, os entes da sociedade organizada sem fins
lucrativos, atuantes no "terceiro setor', o que foi proposto a partir da
possibilidade de tais entidades receberem esta qualificacdo juridica, em
conformidade com um processo de "publicizagdo" previsto na Lei n.°
9.637/98.

Noutro sentido, 0 movimento perpetuado junto ao chamado quarto setor se
deu através da privatizacdo de empresas estatais, que passaram para o
dominio de entes do mercado.

Aprofundando a andlise sob uma perspectiva global, quando foi
considerado, no PDRAE, que a reforma do Estado é tarefa para o conjunto
da sociedade, tendo em vista que o papel do Estado, a partir da reforma,
seria tdo somente o de promover e regular o desenvolvimento econémico e
social, a légica governamental abria a discusséo, junto a sociedade, de que
0s atores no processo de reforma ndo se restringem aos setores exclusivos
do Estado, ou seja, a responsabilidade deve passar a ser compartilhada (e
note-se que compartilhar é diferente de compartimentalizar) com a
sociedade e com o mercado.

Na mesma medida em que o Estado restringe sua atuagdo direta ao seu
aparelho (nucleo estratégico + atividades exclusivas), cada vez mais a
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sociedade civil é chamada a fazer "parcerias" com o Estado, tomando para
si 0s outros dois setores e tendo como apoio estatal o nivel de promocao,
regulacdo e fiscalizag&o desses.

Por outro lado, ndo se pode olvidar do risco do desvirtuamento que esse
modelo de organizacdo estatal e da sociedade pode causar, ao proporcionar
verdadeiro esvaziamento das atividades estatais, inclusive naquelas que a
Constituinte determinou que o Estado desempenhasse diretamente ou, pelo menos,
com maior participacdo da prépria Administragdo Publica Direta, como € o caso da
area da saude. Quanto a esse risco de precarizacao das relagdes Estado-sociedade,
Pinto (2000, p. 6) destaca que:

Eis que neste ponto reside o maior risco a luz da realidade brasileira: o risco
de a reforma do Estado ndo significar uma reestruturacédo positiva de todos
0s setores, mas acabar se transformando em uma precarizacdo das
relacbes Estado-sociedade, o0 que pode ocasionar a aproximacdo da
proposta trazida pelo PDRAE com os marcos de um Estado minimo
excludente diante de um mercado avassalador, afrontando diretamente boa
parte dos mais importantes principios constitucionais da Carta de 88.

Esse risco de desvirtuamento e de precarizacdo das relacbes Estado-
sociedade se apresenta, em regra, nas decisdes dos gestores publicos da area da
saude nas mais diversas entidades politicas da Federacdo Brasileira. A
“privatizacao” do setor de saude do Brasil é uma afronta ao Estado Democratico de
Direito, pois viola diretamente os preceitos da Constituicdo Federal de 1988 que

estatui o Sistema Unico de Saude (SUS).

2 O SISTEMA BRASILEIRO DE SAUDE PUBLICA

A saude é direito fundamental indisponivel e relevante para a afirmacao de um
Estado Democratico e Social de Direito, nos termos dos artigos 6° e 196, da nossa
Carta Politica, tendo o sistema de saude sido organizado pela Constituicdo Federal
de 1.988 - CF/88.

2.1 O Sistema Unico de Saude (SUS)

O direito a saude é direito de todos e dever do Estado, devendo ser
implementadas Politicas Publicas voltadas a garantir o preceito constitucional
disposto na CF/88:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reduc¢éo do risco de doenca e de
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outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promoc¢ao, protecdo e recuperacao.

No intuito de dar efetividade ao mandamento constitucional acima transcrito,
o préprio Constituinte Originario ja estabeleceu a organizacdo do sistema de saude
publica no Brasil, estabelecendo um sistema Unico, no qual as a¢des e servicos

publicos integram uma rede regionalizada e hierarquizada, nos termos da CF/88:

Art. 198 - As acles e servicos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacéo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participacdo da comunidade. (gn)

Havendo, no entanto, permissivo constitucional para que as instituicoes

privadas participem em regime de complementaridade, nos termos da CF/88:

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicdes privadas poder&o participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de
direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as
sem fins lucrativos.

2.2 A complementaridade do SUS

Nesse ponto, importante esmiucar o significado da atuacdo complementar
das entidades privadas no Sistema Unico de Sadde. Inicialmente, far-se-a um
destaque ao que aponta a legislacdo que regulamenta o SUS. Nesse sentido, a Lei
Organica do SUS, Lei n. 8.080/1990, também asseverou expressamente a
possibilidade de participacdo de instituicbes de direito privado no sistema unico de

saulde:

Art. 2° A salde é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condic8es indispensaveis ao seu pleno exercicio. (grifou-se)

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagéo e
execucdo de politicas econdmicas e sociais que visem a reducéo de riscos
de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condi¢Bes que
assegurem acesso universal e igualitario as agbes e aos servigos para a sua
promocéao, protecdo e recuperacao. (grifou-se)

[...]

Art. 4° O conjunto de ac¢bes e servicos de saulde, prestados por 6rgéos e
instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracao
direta e indireta e das fundacdes mantidas pelo Poder Puablico, constitui o
Sistema Unico de Saude (SUS).

[-]

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Saude (SUS),
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em carater complementar. (grifou-se)

Nesse sentido, é possivel constatar que a legislacao infraconstitucional sé
permitiu a participagdo privada no SUS em carater complementar, reservando
expressamente que as acdes e servicos de saude sdo prestados por “6rgéos e
instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e
indireta e das fundacdées mantidas pelo Poder Publico”, o que integra e constitui o
Sistema Unico de Saude (SUS). Ora, como se percebe, a mens legis é no sentido de
excepcionalidade quanto a atuac&o dos entes privados na prestacao de servicos de
saude publica.

Noutro aspecto, a propria lei regulamentadora do SUS — Lei n. 8.080/1990 —
determinou os requisitos a configurar o regime de complementaridade, o que por si
s6 ja demonstra que a decisdo de permitir que entidades privadas se credenciem no
SUS néo esta no campo da discricionariedade do gestor publico e sim na estrita
observancia dos parametros legais, conforme expresso nos artigos 24 e 25 da Carta
da Republica

Pois bem, observa-se que a participacdo da iniciativa privada no SUS esta
diretamente vinculada a configuracdo de indisponibilidade de recursos para garantir
a assisténcia integral diretamente pelos quadros proprios da Administracéo Publica.

As normas trazidas a lume sdo de uma clareza impar no que tange a
excepcionalidade da participagdo complementar da iniciativa privada no Sistema
Unico de Saude (SUS). Assim, ndo importa se a iniciativa privada esta revestida de
uma forma juridica do terceiro setor, para poder prestar servicos de saude publica,
devem ser atendidos os requisitos apresentados, quais sejam: a) o Estado deve,
comprovadamente, esgotar toda a sua capacidade de oferta de servicos publicos de
saude para a populacdo de determinada area; e, b) apresentar justificativa da
necessidade de complementacdo de sua rede de atendimento, ante a
impossibilidade de ampliacdo dos servicos publicos de saude.

Para Pietro (1.999, p. 123) o Poder Publico ndo pode abrir mdo da prestacao

dos servigos publicos de saude para delegar a particulares:

A Lei n° 8080, de 19.9.90, que disciplina o Sistema Unico de Saude, prevé,
nos arts. 24 a 26, a participacdo complementar [...]. Isto nédo significa que o
Poder Publico vai abrir mao da prestacao do servico que lhe incumbe para
transferi-la a terceiros; ou que estes venham a administrar uma entidade
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publica prestadora do servico de salde; significa que a instituicdo privada,
em suas proprias instalacdes e com seus proprios recursos humanos e
materiais, vai complementar as acdes e servicos de saude, mediante
contrato ou convénio (1999, p. 123).

Vé-se, assim, que a iniciativa privada somente poderd prestar servicos
publicos de saude se atender todos os pressupostos analisados, sob pena de violar
o principio da legalidade e afrontar diretamente 0s preceitos constitucionais que
estatuiram o Sistema Unico de Saude.

Dessa forma, percebe-se que as formas de gestdo na saude publica que
vem sendo adotadas em muitos entes da Federacdo sao ilegais, pois, prima facie,
nao atendem o requisito da complementaridade, buscando substituir o proprio

Sistema Unico de Saude na prestacdo de servicos de salde & comunidade.

3 AS ENTIDADES DE COOPERACAO QUE ATUAM NA SAUDE PUBLICA

Héa duas espécies de entidades que integram o terceiro setor, no ambito da
saude e que ja estdo em plena atuacdo na area da saude publica.: as OSs e as
OSCIPs.

3.1 As organizacgdes sociais — OS

As organizacOes sociais sdo pessoas juridicas de direito privado. Estas
entidades servem para prestacao de servicos publicos ndo-exclusivos do Estado, os
guais estdo elencados na lei de sua instituicdo (pesquisa, saude, ensino e outros). A
Lei n°® 9.637/1998, que regulamentou as organiza¢cdes sociais, em seus primeiros

artigos, estabelece:

Art. 1° O Poder Executivo podera gqualificar como organiza¢des sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, & pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, & protecdo e preservacdo do meio ambiente, & cultura e a
salde, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 2° S0 requisitos especificos para que as entidades privadas referidas
no artigo anterior habilitem-se & qualificacdo como organiza¢éo social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao;
b) finalidade n&o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

C) previsédo expressa de a entidade ter, como 6rgaos de deliberacao superior
e de dire¢do, um conselho de administracdo e uma diretoria definidos nos
termos do estatuto, asseguradas aquele composicdo e atribuicdes
normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;
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d) previsdo de participacdo, no orgao colegiado de deliberacao superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notéria
capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composicao e atribuicbes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos
relatorios financeiros e do relatério de execucao do contrato de gestao.

Veja-se que, logo no artigo 1°, da Lei n® 9.637/1998, ha previsdo de que
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos podem ser qualificadas para
prestar servicos de saude.

O vinculo juridico da pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos
com o Poder Publico é por meio de contrato de gestdo, sendo que as organizacoes
sociais recebem recursos publicos que vem do contrato de gestao celebrado com o

Poder Publico. A Lei n°® 9.637/1998, traz algumas defini¢des:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
organizacdo social, com vistas a formacdo de parceria entre as partes para
fomento e execucdo de atividades relativas as &reas relacionadas no art. 1°.
[...]

Art. 12. As organizacdes sociais poderdo ser destinados recursos
orcamentérios e bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de
gestdo.

§ 1° S&o0 assegurados as organizagfBes sociais 0s créditos previstos no
orcamento e as respectivas liberacdes financeiras, de acordo com o
cronograma de desembolso previsto no contrato de gestéao.

§ 2° Podera ser adicionada aos créditos orcamentéarios destinados ao
custeio do contrato de gestdo parcela de recursos para compensar
desligamento de servidor cedido, desde que haja justificativa expressa da
necessidade pela organizacéo social.

§ 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizacfes
sociais, dispensada licitacdo, mediante permissdo de uso, consoante
clausula expressa do contrato de gestéao.

Art. 13. Os bens moéveis pulblicos permitidos para uso poderdo ser
permutados por outros de igual ou maior valor, condicionado a que 0os novos
bens integrem o patrimdnio da Uniao.

Paragrafo Unico. A permuta de que trata este artigo dependera de prévia
avaliacdo do bem e expressa autorizacdo do Poder Publico.

Art. 14. E facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de servidor para
as organizagdes sociais, com 6nus para a origem.

§ 1° N&o sera incorporada aos vencimentos ou a remuneracao de origem do
servidor cedido qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela
organizacao social.

§ 2° Nao sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente
por organiza¢@o social a servidor cedido com recursos provenientes do
contrato de gestéo, ressalvada a hipétese de adicional relativo ao exercicio
de fungéo temporaria de dire¢éo e assessoria.

§ 3° O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no
orgdo de origem, quando ocupante de cargo de primeiro ou de segundo
escaldo na organizagdo social.
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Assim, em virtude do contrato de gestdo, as organizagbes sociais podem
receber dotacdo orcamentaria, bens publicos e servidores publicos, até os
concursados. O servidor presta concurso para trabalhar no servico publico e é
cedido, com 6nus para a Administracdo Publica, para a organizacao social.

Como recebem dinheiro publico, essas entidades estdo submetidas ao
controle dos tribunais de contas, mas ndo estdo submetidas as regras de
observéancia de prévia licitacdo, por dispensa expressa da Lei n. 8.666/1993:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[-.]

XIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as
organizagdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de
governo, para atividades contempladas no contrato de gestéo.

Por fim, cumpre destacar que, além da faculdade de cesséo de servidores
publicos, as organizacfes sociais podem contratar livremente os profissionais que

necessitam para a prestacao de servigcos objeto do contrato de gestao.

3.2 Organizacdes da sociedade civil de interesse publico — OSCIP

As organizacdes da sociedade civil de interesse publico sdo pessoas
juridicas de direito privado que servem para a prestacao de servi¢os publicos, porém
a relacdo de atividades € um pouco diferente do rol previsto para as organizactes

sociais. Segundo a Lei n. 9.0790/199 sao caracteristicas das OSCIP’s:

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizagbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutarias
atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa
juridica de direito privado que nao distribui, entre os seus sécios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacdes,
participagdes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio
de suas atividades, e que os aplica integralmente na consecu¢édo do
respectivo objeto social.

§ 2° A outorga da qualificag@o prevista neste artigo € ato vinculado ao
cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

Verifica-se assim que, as OSCIP’s tem um campo mais aberto para atuacao

do que as organizagdes sociais, conforme se verifica na Lei n°® 9.790/1999:

Art. 3° A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso o
principio da universalizacéo dos servigos, no respectivo ambito de atuacéo
das Organizacdes, somente serd conferida as pessoas juridicas de direito
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privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma
das seguintes finalidades:

| - promocao da assisténcia social,

Il - promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patrim6nio histérico e
artistico;

Il - promogé&o gratuita da educagéo, observando-se a forma complementar
de participagdo das organiza¢fes de que trata esta Lei;

IV - promogéo gratuita da salde, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacfes de que trata esta Lei;

V - promoc¢ao da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservagdo do meio ambiente e promog¢éo do
desenvolvimento sustentavel;

VII - promogé&o do voluntariado;

VIIl - promocdo do desenvolvimento econdmico e social e combate a
pobreza;

IX - experimentagdo, ndo-lucrativa, de novos modelos socioprodutivos e de
sistemas alternativos de producéo, comércio, emprego e crédito;

X - promogdo de direitos estabelecidos, constru¢cdo de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl - promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

XIl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producdo e divulgacdo de informacdes e conhecimentos téchicos e
cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.
Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicacédo as atividades nele
previstas configura-se mediante a execucdo direta de projetos, programas,
planos de acbes correlatas, por meio da doacdo de recursos fisicos,
humanos e financeiros, ou ainda pela prestacéo de servicos intermediarios
de apoio a outras organizacbes sem fins lucrativos e a 6rgédos do setor
publico que atuem em éareas afins.

O vinculo das OSCIP’s com a Administracdo se da através de termo de
parceria, para a realizacdo de servicos em troca de recursos publicos, néo
recebendo dotacdo orcamentaria, bens ou servidores publicos, podendo estas

contratar livremente os profissionais para a prestacdo dos servicos firmados.

4. AS FRAUDES TRABALHISTAS NA SAUDE PUBLICA POR MEIO DO
TERCEIRO SETOR

As irregularidades trabalhistas praticadas pela participacdo desvirtuada das
entidades do terceiro setor na saude publica, sdo cotidianas. Entretanto, ndo pode
esquecer do relevante papel do Ministério Publico do Trabalho tem prestado, no

combate a formalizacdo de vinculos juridicos entre essas entidades e a

Administragédo Publica.

394



Percurso - ANAIS DO X CONBRADEC vol.06, n°.37, Curitiba, 2020. pp. 383-405

(Congresso Brasileiro de Direito Empresarial e Cidadania)

Personalidade Académica Homenageada:
Roberto Senise Lisboa (In memoriam)

4.1 Desvirtuamento e violagdo do principio constitucional do concurso publico

Os instrumentos institucionalizados de “terceirizagdo” ganham novas formas
a cada dia, sobretudo no ramo da Administracao Publica. Essas novas modalidades
precéarias de gestdo publica importam desrespeitos ao principio da obrigatoriedade
de participacdo e aprovacao em concurso publico, além de infringir os principios da
impessoalidade, da moralidade, da eficiéncia (art. 37, CF/88) e do principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, CF/88).

Nesse sentido € importante destacar a importancia dos Principios, no
ordenamento juridico brasileiro, que estéo previstos no art. 4°. Da Lei de Introducéo
as Normas de Direito Brasileiro - LINDB. Nessa linha de pensamento destacam
Pozzetti e Gomes (2018, p. 84):

A palavra principio designa inicio, comeco, origem, ponto de partida.
Assim, principio, como fundamento de Direito, tém como utilidade permitir a
afericdo de validade das leis, auxiliar na interpretacdo das normas e integrar
lacunas.

Até recentemente as entidades politicas vinham violando a pratica do
concurso publico por meio da contratacdo de cooperativas de mao-de-obra,
fomentando uma verdadeira intermediacdo da mao-de-obra, uma vez que o0s
trabalhadores tinham todos os seus direitos trabalhistas e previdenciarios
sonegados, servindo a sociedade cooperativa como mera intermediadora de mao-
de-obra (pratica vedada, exceto nas hipéteses previstas na Lei 6.019/74). Noutro
ponto, novas formas de fraude vém sendo utilizadas pelo Poder Publico,
encontrando uma “janela aberta” junto ao terceiro setor.

Nesse sentido Santos (2007, p. 10), destaca aspectos do desvirtuamento da
permissdo da prestacao de servicos publicos de saude, pelas entidades do terceiro

setor:

Como é cedi¢o, 0 Ministério Publico do Trabalho vem combatendo as
irregularidades na contratacao de servidores pelos Municipios e érgédos da
Administracdo Publica, principalmente relacionados & auséncia do concurso
publico (art. 37, Il e § 2° da CF/1988 ), por meio de acdes civis publicas,
utilizando-se da legitimidade que lhe atribuem os arts. 127 a 129 da Carta
Magna e art. 83 da Lei Complementar n° 75/1993 .

Até ha pouco tempo atras, os entes publicos vinham usurpando a prética do
concurso publico por meio da contratacdo de cooperativas de méo-de-obra.
Mediante tal desiderato, toda sorte de servidores eram contratados pela
cooperativa para prestar servigcos ao Poder Publico, em verdadeiro processo
de mercantilizacdo da méao-de-obra, ja que os trabalhadores tinham todos
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os seus direitos trabalhistas e previdenciarios sonegados, uma vez que tal
contratacdo é nula, ndo produzindo quaisquer efeitos juridicos, a néo ser o
pagamento das horas efetivamente trabalhadas e o FGTS, consoante
Stmula 363 do col. Tribunal Superior do Trabalho.

Com o surgimento dessas novas figuras juridicas - organiza¢des sociais e
OSCIP - criadas pelas Leis n° 9.637/1998 (organizacbes sociais) e
9.790/1999 (OSCIP), os entes federativos encontraram uma janela aberta
para substituir as malfadadas e visadas cooperativas de trabalho pelas
novas e inusitadas organizacdes do terceiro setor, para, em ultima instancia,
realizarem idéntico negdcio vil, qual seja: a contratacdo de servidores das
mais variadas areas, a seu livre alvedrio e conveniéncia. Quando muito,
para atrair m&o-de-obra, tais organizacdes sociais promoviam testes
seletivos, incorporavam trabalhadores advindos das antigas cooperativas de
mao-de-obra, neste caso sem qualquer tipo de selecdo, ou simplesmente
atendiam meras indicacbes das autoridades municipais (prefeitos,
secretarios etc.).

Por meio de tal artificio juridico, antigas organizacbes sociais
transformaram-se em OSCIP (Lei n° 9.790/1999), por sua maior
abrangéncia, para tdo-somente colocarem-se a disposicdo da
Administracdo Publica direta, em troca de uma polpuda taxa de
administracdo, que em alguns casos chega a 20% do valor do repasse
mensal, desvirtuando totalmente seu objeto social e servindo a um duplo
propdsito: atender aos interesses eleitoreiros dos chefes das
municipalidades, em tipico cabide de emprego a filiados politicos, e fraudar
0 mandamento constitucional do concurso publico. Pode-se acrescentar,
ainda, que o préprio patrimdnio publico restaria vilipendiado com a
contratacdo de pessoas despreparadas e desqualificadas para as funcbes
publicas, ja que ausentes critérios objetivos de selecao.

Encontramos virtualmente quase todos os tipos de trabalhadores militando
nos érgaos publicos nesse novo modelo contratual fraudulento, tais como
agentes de saulde, agentes comunitarios, assistentes sociais, auxiliares de
enfermagem, enfermeiras, médicos, biélogos, farmacéuticos, veterinarios,
auxiliares de servigos gerais, psicologos, recepcionistas, vigias, assessores
especiais, contadores, dentistas, auxiliares de pedreiro, agentes
administrativos, entre varios outros.

A utilizacdo de organizacdes sociais e das organizacdes de sociedade civil
de interesse publico social, pelo poder publico, no ramo da saude, da educacéo e da
seguranca, através de contratos de gestao para as OS e de termos de parceria para
as OSCIPS, com vistas de formacdo de parceria entre as partes para fomento e
execucao das atividades, tem crescido muito nos ultimos anos. Entre as atividades
citadas, a area da saude é a que mais vem se utilizando deste artificio.

O direito a saude esta previsto expressamente no rol dos direitos
fundamentais sociais, na Constituicdo Federal de 1988 (art. 6°), que dispde ainda, no
artigo 196, que a saude “é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros

agravos e ao acesso universal igualitario as acdes e servicos para sua promogcao,
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protecao e recuperagao’.

Assim, os servicos de promocdo do direito a salde estdo, portanto, na
responsabilidade do Estados, sendo esta dividida por todos os entes federativos,
nos termos do artigo 23, Il, da Carta Cidad&, estando no artigo 198, da Constituicdo
de 1988, o Sistema Unico de satde (SUS).

Como j& visto, os servicos publicos de saude devem ser prestados
diretamente pela Administracdo Publica, uma vez que o artigo 199 da Lei
Fundamental, apenas possibilita a participacdo da iniciativa privada na area da
saude, de forma complementar, ou seja, excepcional, e nos termos dos requisitos ja
mencionados neste trabalho, ou seja, toda e qualquer medida com o desiderato de
permitir que a iniciativa privada realize servicos publicos de saude, substituindo o
Poder Publico neste mister, viola frontalmente o texto constitucional.

Esse € o entendimento defendido por Santos (2007, p. 11), quando debate

sobre o papel das organizac6es da sociedade civil de interesse publico — OSCIP’s:

Na verdade, as OSCIP, entidades de terceiro setor, estdo sendo utilizadas
meramente como intermediarias de mao-de-obra subordinada para os entes
publicos, burlando a regra constitucional do concurso publico, j& que tais
trabalhadores séo contratados sob o regime da CLT, contratos temporarios
ou ainda como meros prestadores de servicos autbnomos, para trabalharem
ao lado de servidores publicos efetivados, aprovados em concurso publico
de provas e titulos.Tais entidades do terceiro setor estdo sendo criadas,
sem qualquer outra fungdo especifica ou prépria, mas tdo-somente para
intermediacdo de mao-de-obra a Administracdo Publica. Encontramos
alguns casos em que as OSCIP, para gerar uma certa aurea de
credibilidade, tém como objetivo social o tratamento de ex-viciados,
meninos de rua, idosos, portadores de deficiéncia, quando na realidade sua
funcdo nuclear é a intermediac@o de méo-de-obra para os érgédos publicos,
servindo apenas de anteparo, jA que apenas coloca-se na posi¢do de
empregadora, quando, na realidade, atende as ordens emanadas das
autoridades publicas, essas sim as verdadeiras responsaveis por tais
contratacdes e indicacdes de servidores.

As OSCIP cabe tdo-somente formular as planilhas de custos de pessoal,
acrescidas da taxa de administracdo, estabelecida aleatoriamente, sem
gualquer cientificidade, e ao final de cada més receber/repassar aos
servidores sua respectiva remuneracdo. al pratica configura flagrante caso
de desvio de finalidade, j& que, levantando-se o véu consignado em seus
estatutos sociais, encontramos seu verdadeiro objetivo social, que é a
contratacdo irregular e fraudulenta de trabalhadores. Além disso, tais
organizacdes, via de regra, sdo contratadas sem qualquer tipo de licitagao,
0 que é vedado pela Constituigdo (2007, p. 11).

Assim, a area da saude é livre a atuacdo de entes privados que, mesmo nao

integrando a rede do SUS, também exercem servicos de relevancia publica.
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Conduto, os entes publicos ndo podem, em razdo do ordenamento vigente, deslocar
a gestdo e a execucdo de servicos publicos de salde de hospitais ou unidades
hospitalares publicas para o setor privado, exatamente como se tem buscado com a
insercdo das organizacgOes sociais (OS) e das organizacdes de sociedade civil de
interesse publico (OSCIP’s) na saude publica.

Pelo exposto, vé-se que as organizacdes sociais e organizagbes da
sociedade civil de interesse publico estdo sendo aproveitadas pelo Poder Publico
com a evidente e real intencdo de serem instrumentos meramente de intermediacéo
de mao-de-obra, frustrando e burlando a regra constitucional do concurso publico,
prevista no inciso Il e paragrafo 2° do artigo 37, da Constituicdo Federal. Na
verdade, aquelas entidades do terceiro setor sdo apenas invoélucros, apresentando-
se na condicdo de supostas empregadoras, quando na realidade os “seus”
empregados estdo subordinados as ordens emanadas diretamente das entidades
publicas, estas sim reais e verdadeiras tomadoras dos servicos e que deveriam ser

responsaveis pela contratacao e indicacao de servidores.

4.2 Responsabilidade trabalhista da Administracdo Publica que formaliza a

parceria e/ou contrato de gestdo com entidades do terceiro setor

A responsabilidade pelas obrigacfes trabalhistas decorrentes de contratos
de trabalhos, firmados entre as entidades do terceiro setor e seus empregados
podem ser analisadas sob dois enfoques: ) atuacdo valida e regular do terceiro
setor em determinada atividade, sem desvirtuamento; e Il) a gestdo e execucédo
desvirtuadas de servicos publicos por organizacdes sociais e organizacdes da
sociedade civil de interesse publico.

Quanto a atuacdo valida de entidade do terceiro setor em um espaco
realmente ndo exclusivo do Estado, ja ha precedentes do Tribunal Superior do
Trabalho — TST, no sentido de inexistir responsabilidade trabalhista do ente publico

por dividas da entidade privada, processo RR - 1563/2007-009-08-00:

RECURSO DE REVISTA. MUNICIPIO DE BELEM. COMISSAO DE
BAIRROS DE BELEM. CONVENIO. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA.
AFASTADA. O convénio ndo se confunde com terceirizagao, ja que nao se
trata de contrato, ndo se aplica ao caso os termos da Sumula 331 do TST,
uma vez que o Municipio ndo tendo firmado nenhum tipo de contrato, muito
menos de prestacdo de servicos, mas convénio  previsto
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constitucionalmente como fomento dos servigos publicos prestados por
entidade privada sem fins lucrativos, fica inviabilizada a pretendida
responsabilizacdo subsidiaria por eventual passivo trabalhista dos
empregados que a entidade tenha contratado. Recurso de revista a que se
da provimento (TST, 2009).

Ora, se a parceria firmada € dentro de um espaco que realmente ndo é
exclusivo do Poder Publico, ndo pode a Administracéo Publica ser responsavel por
inadimpléncia trabalhista apenas pelo fato de estar fomentando servi¢gos sociais com
transferéncia de recursos publicos, tendo havido o afastamento da responsabilidade
da administracdo por passivos trabalhistas de entidades do terceiro setor que
celebram convénios com a administragdo publica.

Por outro lado, com relacdo a transferéncia de gestdo e execucao de
servigos publicos a entidades privadas, em que a atuacdo do Estado deve ser
preponderante e direta, a Administracdo Publica atrai para si a responsabilidade pela
inadimpléncia trabalhista dos entes privados.

Com base na Sumula n. 331, do TST, a responsabilidade trabalhista da
Administracdo Publica, nesses casos de transferéncia de execucao de atividades, é

subsidiaria, desde que demonstrada a culpa in vigilando®*. Vejamos:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redacdo) - Res. 174/2011,
DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no
caso de trabalho temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratagcéo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os 6Orgdos da Administracdo Publica
direta, indireta ou fundacional (art. 37, I, da CF/1988).

Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de
servigos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacdo e
limpeza, bem como a de servigcos especializados ligados a atividade-meio
do tomador, desde gue inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta.
IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigcos
guanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relacdo
processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢cbes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigac@es da
Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do
cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de

4 A Sumula 331, do TST, foi alterada apds o entendimento adotado pelo STF no julgamento da Acédo
Declaratéria de Constitucionalidade n. 16.
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servico como empregadora. A aludida responsabilidade n&o decorre
de mero inadimplemento das obrigacGes trabalhistas assumidas pela
empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas
as verbas decorrentes da condenacao referentes ao periodo da prestacao
laboral (TST, 2011). [grifo nosso]

Por outro lado, observa-se que a participacdo de uma associac¢éo, mediante
convénios, na execucao dos servicos publicos do PSF — Programa de Saude da
Familia, é efetivamente uma forma desvirtuada de atuacdo do terceiro setor na
salde publica. Trata-se, na verdade, de mais um caso de intermediacdo de mao-de-
obra, o que implica a responsabilidade subsidiaria do Poder Publico pelas
inadimpléncias trabalhistas da entidade privada.

Noutro sentido, ndo seria dificil construir que, como a prestacao de servi¢os
publicos de saude por entes do terceiro setor € uma verdadeira burla a
obrigatoriedade do concurso publico, tal pratica administrativa seria ilegal e ilicita.
Nesse sentido, 0os co-autores da ilicitude seriam solidariamente responsaveis pelos
danos decorrentes da acéo praticada, nos termos do artigo 942, paragrafo unico, do
Cddigo Civil. Com isso, o ente publico e o “parceiro” privado responderédo direta e
solidariamente pelas dividas trabalhistas que este ultimo der causa. Entretanto, essa
orientacdo ainda ndo tem amparo na jurisprudéncia trabalhista, prevalecendo a tese

da responsabilidade subsidiaria.

4.3 O papel do Ministério Publico do Trabalho no combate a formalizacdo de

parcerias da Administracdo Publica com entidades do terceiro setor

E oportuno destacar que o desvirtuamento da participacdo do terceiro setor
na Administracdo Publica podera trazer consequéncias funestas a diversos aspectos
trabalhistas. O Procurador do Trabalho, Marcelo José Ferlin D’Ambroso (2010, p. 3-

4) registra com bastante eloquéncia, nestes termos:

Como toda terceirizacdo irregular na administracdo publica, as
consequiéncias sdo similares, principiando pelas mudltiplas violagbes ao
ordenamento juridico:

- burla aos principios que regem a administracéo publica e ao principio da
universalidade do acesso a cargos, empregos e fun¢des publicas (concurso
publico);

- intermediacdo irregular de mao-de-obra no servico publico importa em
violagdo mdltipla ao principio da legalidade, com a precarizacdo de
contratos de trabalho mediante paga de &gio ao atravessador em prejuizo
do piso salarial, descumprimento de normas de saude, seguranca, medicina
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e higiene do trabalho (terceirizacdo até de engenheiros e técnicos de
seguranca do trabalho), direitos sindicais frustrados, vinculo direto elidido
(arts. 20, 30, 29 e 41, c/c art. 90 da CLT), etc.;

- apadrinhamento politico (indicacdo de apadrinhados para contratagdo pelo
intermediador);- contratacdo legitimadora de terceirizados (exploracdo dos
trabalhadores de boa-fé); - precarizagdo dos “legitimantes” e benesses aos
“legitimados” — violacdo de direitos x violagdo de piso/teto remuneratério;
agio do intermediador; - esquiva da Lei de Responsabilidade Fiscal; -
“licitagdo” direcionada ou simulada (ex.: carta-convite, tomada de precos); -
formagdo de quadrilha; - falso cooperativismo: potencializa os efeitos
danosos aos trabalhadores, ao erario e a Justica.

D’ Ambroso (2.010, p.4) também dispde sobre conseqiiéncias especificas da

“terceirizacéo” na saude publica:

A terceirizacdo irregular na saude pulblica traz como conseqiiéncias
especificas, o seguinte:

- violagdo de diretrizes e principios do SUS: - falta de atendimento integral
(com a terceirizagdo o Estado deixa de prestar o servico completo de salde,
transferindo total ou parcialmente a iniciativa privada); . falta de participacédo
da comunidade: com o servico terceirizado, via de regra a comunidade ndo
participa (art. 1°, §2° da Lei 8142/90 — Conselhos Nacional, Estaduais e
Municipais de Salde); - inobservancia das normas de Direito Publico —
principios da legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e
eficiéncia, pois a terceirizada atua no sistema pelas normas de Direito
Privado (sem licitacdo, sem concurso publico, etc.); - prejuizo a formacao de
recursos humanos (alta rotatividade da mé&o-de-obra terceirizada, falta de
gualificagdo e requalificacdo profissional, etc.); - violacdo do principio da
integracdo das acdes de saude, meio ambiente e saneamento basico; -
violacdo do principio relativo & capacidade de resolucdo dos servicos em
todos os niveis de assisténcia; - descuido com o0 meio ambiente de trabalho:
pessoal precarizado, falta de condi¢gdes de trabalho, instalagBes improprias,
exploragéo predatéria de instalagbes publicas, etc. Mas ndo é so6, ocorre
ainda: Comprometimento da formalizacdo e execucdo de politica de
recursos humanos na area de salde e de seus objetivos: falta de
organizacdo do sistema de formac&@o de recursos humanos em todos os
niveis de ensino, inclusive de pods-graduacdo, além da elaboragédo de
programas de permanente aperfeicoamento de pessoal; falta de valorizacao
da dedicacio exclusiva aos servicos do Sistema Unico de Saude-SUS. A
potencialidade danosa da terceirizacdo na saude publica verte-se também
em outros efeitos nefastos: - na multipla violacdo do ordenamento juridico
vista acima, encontram-se condutas e atos administrativos violadores da
moralidade publica que importam lesdo aos direitos sociais das pessoas
gue prestam servigos; - na contratacdo irregular via intermediacao ilicita, ha
multiplicagdo de acdes trabalhistas — Sumulas 363 e 331 (impeditivas de
vinculo direto com o Orgdo publico, por falta de concurso), com
responsabilizagdo subsidiaria do ente tomador; - valor social do trabalho:
fundamento da Republica vilipendiado com a terceirizagdo irregular no
servico publico; improbidade administrativa: violagdo de principios
administrativos, enriquecimento ilicito, lesdo ao erario; - servigo publico mal
prestado ao usudrio: populacdo descoberta; - salde: consequéncias
desastrosas — evento morte/lesdo corporal (falta de medicamentos, de
recursos para preservacdo da vida, de condicdes e instrumentos de
trabalho, responsabilizacéo do profissional de saude, comprometimento do
sistema previdenciario, aumento da litigiosidade judiciaria, exploracao
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predatéria das instalacdes, equipamentos e pessoal, etc.).

Vé-se, assim, que a prestacao desvirtuada dos servicos publicos de saude
pelas organizagbes sociais e pelas organizagbes da sociedade civil de interesse
publico precariza as condi¢cBes e relacbes de trabalho na Administracdo, mas, ao
mesmo tempo, prejudica a sociedade como um todo, pois compromete a qualidade e
eficiéncia dos servigos de salude que estdo sendo prestados.

Nesse cenario, a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho no combate a
formalizacdo dessas novas figuras juridicas no campo do Direito Administrativo é
relevantissima, na busca de restaurar a normalidade das relacdes de trabalho na
Administracdo Publica que, como regra, s0 podem ser configuradas por nomeacodes
e/ou contratacdes, ap0Os prévia aprovacao em certames publicos.

O Ministério Publico do Trabalho, assim, deve envidar todos os esforcos
para salvaguardar o principio constitucional do concurso publico, os vetores
basilares da igualdade, ao permitir que todos tenham as mesmas oportunidades de
acesso aos postos de trabalho no servi¢co publico, e da impessoalidade, ao nao se
permitir nenhum tipo de favorecimento ou qualquer outro critério odioso, lutando
para fazer cessar (tutela repressiva) ou inibir (tutela inibitéria) que novas parcerias
ou contratos de gestdo sejam firmados com o Poder Publico, evitando que os

servicos publicos de saude sejam deslocados para a iniciativa privada.

CONSIDERACOES FINAIS

A problematica que movimentou essa pesquisa foi a de se verificar de que
forma se poderia combater fraudes na terceirizacdo de servicos de saude e na
ilicitude de concursos publicos no Ambito da satde, bem como a fraude nos direitos
dos trabalhadores terceirizados. Os objetivos da pesquisa foram alcancados a
medida em que se realizou um estudo minucioso da doutrina, legislacdo e
jurisprudéncia. A discussdo sobre a prestacdo de servicos publicos de saude por
entidades do terceiro setor apresentou de suma importancia, uma vez que, no
Sistema Unico de Salde, s6 se permite o credenciamento de entidades privadas no
regime de complementaridade. Nesse diapasdo, ndo € possivel estender ou

transferir para a iniciativa privada a gestdo e a execucdo dos servigos de saude
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publica, pois, estes sdo de responsabilidade direta das entidades publicas.

Percebeu-se que é factivel a existéncia e atuacao do terceiro setor, desde
gue as organizacdes sociais e as organizagbes da sociedade civil de interesse
publico realmente realizem servicos de interesse publico, mas que ndo sejam
exclusivos ou preponderantemente de responsabilidade do Estado, como é o caso
da saude publica.

Analisou-se ainda que, diante da terceirizacdo da saude publica, por meio
dessas modalidades juridicas de Direito Administrativo, passa a Administracdo
Publica a ter responsabilidade subsidiaria quanto as inadimpléncias trabalhistas que
essas organizacfes sociais e as organizacdfes da sociedade civil de interesse
publico incorram.

Por fim, concluiu-se que, apenas com a atuacao articulada e integrada de
instituicbes publicas (MPT, MPF, MPE, Policia Federal, entre outros) e de atores da
sociedade civil, como, a midia, &€ que poderemos alcancar resultados expressivos no

combate as fraudes trabalhistas na Administracao Publica.
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