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RESUMO

Este trabalho analisa e justifica a necessidade de proposi¢céo de uma lei de fiscalizacao
de produtos controlados, garantindo expressamente o poder de policia ao Exército
Brasileiro, visando ao aperfeicoamento do controle de armas, muni¢cdes e explosivos
legais e ilegais em todo territorio nacional. Este propésito sera alcancado através da
pesquisa e alguns dados relacionados ao sistema de fiscalizagdo de produtos
controlados do Exército, aléem das atividades desenvolvidas pelos 6rgdos de seguranca
publica. O Exército Brasileiro € o 6rgao que possui as melhores condicbes para realizar
a fiscalizacdo de produtos controlados de forma preventiva e repressiva, pois como
instituicéo federal esta presente em todo o territorio nacional e com efetivo consideravel
em todos os estados da federacdo. Possui ligacdes estreitas com as demais Forcas
Armadas, com todos os Orgdos de Seguranca Publica e com a industria de defesa
nacional e internacional, além de adidos militares nas principais embaixadas brasileiras,
0 que facilita a relacdo entre sistemas de inteligéncia de paises colaboradores em
guestdes de repressao ao trafico internacional de armas de fogo. Dessa forma, conclui-
se que o Exército Brasileiro, tem uma grande capacidade para realizar um trabalho
formidavel em prol da sociedade brasileira. A fiscalizac&o se daria da forma ja existente,
complementada pela repressédo pontual e objetiva, com investigacdo, operacbes de
repressdo e desmantelamento de atividades criminosas ligadas aos delitos que
envolvem armas de fogo, explosivos, municdes e outras atividades que utilizam

artefatos de uso restrito e bélico, que possam causar grave risco a sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Leil. Fiscalizacdo. Exército Brasileiro. Produtos Controlados.

ABSTRACT
This paper analyzes and justifies the need for a law proposition of supervision of
controlled products, ensuring the police power to the Brazilian Army, in order to improve

the control of arms, ammunition and explosives legal and illegal throughout the national
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territory. This purpose will be achieved through research and study of cases
experienced by the system of supervision of controlled products of the army and of the
activities carried out by public security organs. The Brazilian Army is the organ which
has the best conditions to perform the supervision of controlled products of preventive
and repressive way, because as federal institution is present throughout the national
territory and with considerable in all effective States of the Federation. It has close links
with the other Armed Forces, with all the organs of Public Security and national defense
industry and international military attachés in the main Brazilian embassies, which
facilitates the relationship between systems of countries intelligence employees in
matters of repression of international trafficking in firearms. Thus, it is concluded that the
Brazilian Army, has a great capacity to perform a great job for the brazilian society. The
monitoring would be of the form already exists, complemented by timely and objective
repression, with investigation, prosecution and dismantling of criminal activities linked to
crimes involving firearms, explosives, ammunition and other activities that use restricted

use and military artifacts, which may cause serious risk to society.

KEYWORDS: Law. Supervision. The Brazilian Army. Controlled Products.

1 INTRODUCAO

Os produtos controlados pelo Exército Brasileiro (PCE) sdo uma grande
variedade de itens utilizados na atividade econémica nacional e que apresentam riscos
potenciais para a sociedade, sendo em sua maioria armas, municdes, explosivos,
produtos quimicos e outros a serem descritos no presente trabalho.

Diante do atual contexto brasileiro quanto ao trafico de produtos controlados e a
respectiva necessidade de atuacdo mais enfatica por parte do Estado quanto a
fiscalizacé@o e controle de armas, muni¢des e explosivos, faz-se necesséria a criacédo de

uma Lei de Fiscalizacdo de Produtos Controlados, visando a garantir expressamente o
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poder de policial ao Exército Brasileiro na fiscalizacédo e controle de armas, municdes e
explosivos.

Atualmente, a fiscalizacdo de produtos controlados, em relagdo as armas,
municBes e explosivos é realizada com base em legislacao infraconstitucional, que
geram discussfes quanto a legalidade. Além disso, ndo permite ao Exército a
realizacdo de medidas repressivas em relagcdo aos produtos controlados decorrentes de
contrabando ou trafico internacional de armas.

Este trabalho analisa e justifica a necessidade de proposi¢cdo de uma Lei que
aperfeicoe o Poder de Policia do Exército Brasileiro na Fiscalizacdo de Produtos
Controlados com enfoque em armas, muni¢cdes e explosivos e seus reflexos para a
seguranca publica. Assim, o questionamento € a necessidade de criacdo de uma Lei de
Fiscalizacdo de Produtos Controlados, visando a garantir expressamente o poder de
policia ao Exército Brasileiro na fiscalizacdo e controle de armas, municdes e
explosivos. Este trabalho pretende justificar a necessidade de lei formal para a
fiscalizacdo de tais produtos, principalmente em relacdo as armas, municfes e
explosivos, que atualmente séo realizadas com base em legislacdo infraconstitucional,
gerando discussfes quanto a legalidade. Além disso, ndo permite ao Exército a
realizacdo de medidas repressivas? em relacdo aos produtos controlados decorrentes
de contrabando ou trafico internacional de armas, pauta prioritaria relacionada a
seguranca publica, defesa nacional, direitos humanos e acordos internacionais.

Tal abordagem referente a regulamentacdo por meio de lei € de suma
importancia para a sociedade brasileira, pois através dessa regulamentacdo podera
ocorrer uma acdo mais intensa por parte do Exército Brasileiro na fiscalizacdo de
produtos controlados incluindo-se o0s produtos decorrentes da criminalidade,
principalmente transnacional. Esse trabalho académico também possui relevancia para

as demais Forcas Armadas e Orgdos de Seguranca Publica, federais e estaduais. E

L Art. 78 do Cédigo Tributario Nacional, Lei 5.172 de 25 de outubro de 1966.
2 ASSIS, Jorge César de. Direito Militar - Aspectos penais, processuais penais e administrativos.
Curitiba: Jurud, 2009.
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importante ressaltar a contribuicdo do trabalho para a seguranca publica do pais, pois
sera mais um orgao federal reprimindo a¢des criminosas decorrentes de explosivos e
armamentos de calibre elevado, normalmente, utilizados pelo crime organizado. E o
resultado principal visa a reducdo do poder das fac¢des criminosas que reprimem direta
ou indiretamente a sociedade.

A proposta do projeto de lei de fiscalizacdo de produtos controlados, que
garante expressamente o0 poder de policia ao Exército Brasileiro, visa ao
aperfeicoamento do controle de armas, municdes e explosivos legais e ilegais em todo
o territorio nacional.

Este propésito sera alcancado através da pesquisa bibliografica, como técnica
de pesquisa e do método analitico-dedutivo de pesquisa, para abordar da melhor
maneira possivel um tema que sugere uma proposta de aperfeicoamento de um

sistema juridico-administrativo visando a protecao social.

2 A FISCALIZACAO DE PRODUTOS CONTROLADOS NO BRASIL

A fiscalizacdo de produtos controlados ja ocorre no Brasil desde o Decreto lei
24.602 de 06 de julho de 1934, de tal forma, que o Exército Brasileiro realiza a
fiscalizacdo administrativa de material bélico no Brasil desde o decreto supracitado,
bem como pela prépria Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988.
Entretanto, com o advento da Lei 10.826/20033, a competéncia do Exército Brasileiro
manteve-se em relacdo a todas as pessoas que realizam atividades com produtos
controlados, que sdo produtos que podem causar danos a sociedade e devem ser
fiscalizados pelo Estado. O Exército Brasileiro, desde a assinatura do Decreto-lei ainda
na era Vargas, sempre desempenhou funcdo motivadora e até mesmo com fomentos

by

publicos visando a producdo de produtos de defesa que possibilitassem alguma

3 Art. 24 da Lei 10.826 de 22 de dezembro de 2003.
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autonomia ao Brasil. Essa necessidade surgiu principalmente apdés a Guerra do
Paraguai, materializou-se apés a participagéo discreta do Brasil na 12 Guerra Mundial e
finalmente amadureceu apés a 22 Guerra Mundial, com a participacdo efetiva do Brasil
no ultimo conflito armado de propor¢des mundiais.

Atualmente os Produtos Controlados sdo parte da indastria nacional, geram
empregos, e estdo presentes em praticamente toda cadeia de producéo fabril, seja na
exploracdo de matéria prima até o produto final, tendo como exemplo, os sistemas de
air-bag dos veiculos de passeio. Além disso, as armas de fogo, as muni¢cbes de
diversos calibres e principalmente os explosivos utilizados por grupos criminosos tém

causado preocupacédo constante nas autoridades de seguranca nacional e publicas.

2.1 O QUE SAO PRODUTOS CONTROLADOS E SUA ABRANGENCIA

Os produtos controlados pelo Comando do Exército (PCE), sado aqueles
potencialmente lesivos a sociedade* que apresentam poder destrutivo, propriedades
gue possam causar danos as pessoas ou ao patrimdénio ou indicam a necessidade de
restricdo de uso por motivo de incolumidade publica ou ainda sejam de interesse militar,
devendo ser fiscalizados pelo Comando do Exército, visando o bem da populacdo em
geral.

No quadro abaixo, da Diretoria de Fiscalizacdo de Produtos Controlados

(DFPC), pode-se verificar de forma didatica a divisdo dos produtos controlados:

4 Art. 2°, do Decreto n° 10.030, de 30 de setembro de 2019.
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Quadro 1 — Classificacdo dos Produtos Controlados®

PRODUTO CONTROLADO

PRODUTOS QUIMICOS

E aquele cujo poder de
desitruicao, ou oulra propriedade, pode causar
danos a pessoas OuU coisas g
e deve ter suas atividades restrilas a pessoas AIR BAG
fisicas ou juridicas legalimente habilitadas.

b

Arma de
Eletrochogue

Se for verificado junto a norma regulamentadora descrita anteriormente,
observa-se em seu Art. 15, que ha uma classificacdo dos PCE, como de uso proibido,
restrito ou permitido. Essa classificacdo envolve uma grande quantidade de atividades
industriais e comerciais.

Assim, de acordo com o quadro anterior, observa-se que as atividades meio e
fim realizadas com produtos controlados sdo muito abrangentes, principalmente com
explosivos e produtos quimicos utilizados na mineracdo, na construcdo pesada, na
industria petrolifera, farmacéutica, air bags veiculares e inUmeras outras atividades, da
industria, construcdo, mineracao, pesquisa cientifica, entretenimento, protecéo balistica,
blindagem veicular, seguranca pessoal, patrimonial, publica e defesa nacional.

Além disso, dentro do escopo da seguranca publica, defesa nacional e
seguranca internacional em sentido amplo, h4 o aspecto do trafico internacional de

armas de fogo, explosivos e muni¢cbes que garantem e protegem as atividades ilicitas

5 Fonte: Diretoria de Fiscalizacéo de Produtos Controlados (DFPC)
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do crime mais simples as grandes organizacdes criminosas, do trafico de

entorpecentes, armas, terrorismo e até a lavagem de dinheiro.

2.2 NECESSIDADE DA LEI

Devido a grande abrangéncia das acdes repressivas realizadas para a
fiscalizacdo de produtos controlados ha a necessidade especifica de uma lei que
assegure um regramento adequado para essas acdes preventivas e repressivas, como
revista de estabelecimentos, realizacdo de busca e apreenséo, acdes de patrulhamento
em todo o territorio nacional, bloqueio de vias, acdes de investigacdo mediante abertura
de inquérito ou outro procedimento junto a Policia Judiciaria da Unido ou dos Estados.

As possibilidades sdo as mais variadas dentro do contexto constitucional, da
legalidade, da ampla defesa e do contraditério. Além disso, como descrito
anteriormente ndo havera prejuizo a competéncia de qualquer 6rgdo de seguranca
publica. Pelo contrario, sera mais um 6rgédo federal, com abrangéncia nacional, coibindo
delitos que trazem grande prejuizo a sociedade brasileira, principalmente nos dias
atuais.

Assim, diante do espectro abrangente descrito anteriormente verifica-se que os
orgaos de seguranca publica previstos constitucionalmente, ja realizam as atividades de
repressdo ao crime em sentido amplo de acordo com suas atribuicbes legais.
Entretanto, ao analisarmos o art. 144%° da Constituicio Federal, observamos as

instituicbes nacionais e estaduais relacionadas a seguranca publica:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes orgdos: | - policia federal; Il -
policia rodoviéria federal; Ill - policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V -
policias militares e corpos de bombeiros militares, VI — policias penais federal,
estaduais e distrital. 8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgao
permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se a: | - apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em

6 Art. 144 da Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 05 de outubro de 1988.
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detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infracbes cuja pratica
tenha repercusséo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei; Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o descaminho, sem prejuizo da
acdo fazendaria e de outros 6Orgdos publicos nas respectivas areas de
competéncia; Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteiras; IV - exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria da
Unido. 8 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Uniéo e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais. § 3° A policia ferroviaria federal,
orgédo permanente, organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais. §
40 As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungBes de policia judiciaria e a
apuracdo de infragdes penais, exceto as militares. § 5° As policias militares
cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica; aos corpos de
bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucéo
de atividades de defesa civil. § 5°-A. As policias penais, vinculadas ao 6rgéo
administrador do sistema penal da unidade federativa a que pertencem, cabe a
seguranca dos estabelecimentos penais. § 6° As policias militares e corpos de
bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se,
juntamente com as policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. 8 7° A lei
disciplinara a organizac@o e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela
seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

A Policia Federal, com suas atribuicdes constitucionais previstas no §1° do art.
144 da Constituicdo, possui funcdes mais relacionadas a policia judiciaria da Unido. E
de conhecimento comum que esse Orgdo publico federal também realiza acdes de
repressao a acdes do trafico de drogas, armas, pessoas, biopirataria e indmeras outras
acles inclusive de natureza comum, no caso de crimes interestaduais e internacionais.
Entretanto, ndo ha um aperfeicoamento de acfes relacionadas a fiscalizacédo e controle
de armas de fogo e explosivos, com excecado das acbes cadastramento, concessao de
posse e porte de arma de fogo para civis, além do controle de armas de fogo para as
empresas de seguranca privada e transporte de valores.

A policia civil, 6rgéo estadual de policia judiciaria executa agdes de repressao e
investigagcdo das infracdes penais comuns, salvo a competéncia da Unido e os crimes
militares. A policia militar € o policiamento ostensivo e a preservagdo da ordem publica,

com presenca efetiva constante na vida diaria da sociedade brasileira, na prevencgéo a
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criminalidade, através do policiamento ostensivo, na repressao dos delitos comuns, na
seguranca de eventos publicos, no patrulhamento das rodovias estaduais e de
inUmeras outras atividades visando a preservacdo da ordem publica nos Estados
brasileiros. Os corpos de bombeiros militares, também s&o 6rgdos de seguranca
publica, entretanto, ndo realizam atividades de repressdo direta a delitos, tendo em
vista a realizacdo especifica de acdes na prevencdo e combate a incéndios, no resgate
de pessoas em praticamente todas as situacdes de risco, além de acdes de defesa civil
nos Estados Brasileiros.

As policiais penais, exercem as atividades de seguranca dos estabelecimentos
penais, desenvolvendo papel fundamental em relagdo a seguranca das atividades
prisionais nos estabelecimentos penais da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Dessa forma, o Exército Brasileiro é a Unica instituicio de seguranca em
sentido amplo, que possui a expertise, necessaria para a realizacao efetiva de acodes
relacionadas a represséo do trafico de armas de fogo, municfes e explosivos de forma
objetiva, investigativa, de inteligéncia e de operacfes para enfraguecimento e
dissuasado do trafico internacional de armas de fogo existente no Brasil, bem como, a
fiscalizacdo e repressédo eficiente do desvio de explosivos’ e quimicos utilizados em
atividades comerciais e industriais, para acdes criminosas no sistema bancario por
exemplo.

Além disso, as acles ja realizadas pelos 6rgdos de seguranca publica néo
sofreriam qualquer modificacdo, podendo ainda, serem complementadas com acdes
isoladas ou em conjunto com o Exército, na atuacao investigativa, de inteligéncia e de
operacBes de repressdo aos crimes relacionados ao trafico de armas, municdes e

explosivos.

7 LIMA, Edson. Controle de Material Explosivo no Brasil. Revista Brasileira de Inteligéncia. Brasilia:
Abin, n.7, Jul. 2012.
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2.3 PROPOSTA DE LEI

A proposta de lei teria como escopo principal a atualizacao plena do Decreto lei
24.602 de 06 de julho de 1934, que ainda encontra-se em vigor, mas necessita de uma
atualizacéo bastante significativa, como se observa logo abaixo:

Dispbe sobre instalacdo e fiscalizacdo de fabricas e comércio de armas,
munic¢des, explosivos, produtos quimicos agressivos e matérias correlatas.
DECRETO N° 24.602, DE 6 DE JULHO DE 1934. O Chefe do Govérno
Provisorio da Republica dos Estados Unidos do Brasil , usando da atribuicao
que lhe confere o art. 1° do decreto n. 19.398, de 11 de novembro de 1930,
decreta: Art. 1° Fica proibida a instalacdo, no pais, de fabricas civis destinadas
ao fabrico de armas e municbes de guerra . Paragrafo Unico. E, entretanto,
facultativo ao Govérno conceder autorizagdo, sob as condicBes : a) de ser
aceita uma fiscalizacdo permanente nas suas direc6es administrativas, técnica
e industrial, por oficiais do Exército, nomeados pelo Ministro da Guerra, sem
onus para a fabrica; b) de submeter-se as restricbes que o Govérno Federal
julgar conveniente determinar ao comércio de sua producédo para o exterior ou
interior; c) de estabelecer preferéncia para o Govérno Federal na aquisicdo dos
seus produtos . Art. 2° E absolutamente proibido qualquer fabrica civil fabricar
muni¢é@o de guerra, a ndo ser no caso previsto no paragrafo Unico do art.1° . Art.
3° Nenhuma fébrica de producdo de cartuchos, municGes e armas de caca ou
de explosivos podera se instalar ou funcionar, se existe, sem que haja: 1°,
satisfeito as exigéncias técnicas ditadas pelo Ministério da Guerra; 2°, assinado
0 compromisso de aceitar as restricdes que o Govérno Federal, através de seus
orgdos julgar conveniente criar ao comércio de sua producdo, tanto para o
exterior como para o interior, bem como as referéncias as importacdes de
matérias primas. Essas restricdes se justificardo: a) em de tratados com paises
estrangeiros ou solicitacdo dos mesmos, a juizo do Govérno; b) na previsdo de
acontecimentos anormais que atentem contra a ordem e seguranca publicas; c)
guando razdes superiores de ordem econbmica, visando a utilizacdo de
recursos naturais do pais, assim o imponham . 3° registrado no mesmo
Ministério as declara¢gbes seguintes : a) nome da fabrica; b) firma comercial
responsavel e; c) situagdo da fabrica; d) linhas de comunicagéo e sua natureza,
para a capital do Estado em que estiver instalada; e) &rea, coberta da fabrica; f)
namero de pavilhdes das oficinas; g) natureza da producgdo; h) volume da
producéo anual; i) capacidade de produg¢é@o em oito horas de trabalho; j) nimero
de operérios; 1) marcas das maquinas das oficinas (fabricantes); m) distancias
das maquinas, se por transmissdo ou motor conjugado; n) distancias da fabrica
com todos os seus pavilhdes e depdsitos; p) férmulas de seus produtos com
carater “secreto”; q) stocks existentes das varias matérias primas, e, também do
material produzido; r) sujeitar-se a fiscalizagdo do Ministério da Gueerra,
através 0s seus 0Orgdos técnicos, seja durante a producdo ou apos sua
distribuicdo ao comércio; s) provado a idoneidade da firma com atestados
passados pelas policias locais; t) provado sua quitacdo com as Prefeituras
locais. 4°, recebido um titulo de registro expedido pelo Ministério da Guerra que
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terda o valor de licenca dessa autoridade. Art. 4° As declaragdes acima,
obrigatdrias no pedido de registro, que a fabrica devera fazer, sao de carater —
secreto — e para uso exclusivo da reparticdo competente do Ministério da
Guerra. Art. 5° Apbs ésse registro nenhum novo tipo de material podera ser
fabricado sem suas caracteristicas ou férmulas se achem devidamente
aprovadas e registros no Ministério da Guerra. Art. 6° A fabricacdo de polvoras,
explosivos e artigos pirotécnicos, atentas as necessidades de fiscalizagdo e os
sérios perigos de vida que oferecem, somente podera ser realizada por fabricas
devidamente licenciadas pelo Ministério da Guerra nos térmos do art. 3° déste
decreto. Art. 7° Os oficiais designados fiscais, conforme prescreve o art. 1°, letra
a, serdo substituidos anualmente, ndo podendo exceder ésse prazo, para urna
mesma fabrica. Art. 8° O atual Servico de Fiscalisacdo da Importacdo e
despacho de armas, municdes, explosivos, etc., a cargo do Ministério da
Guerra, passar-se-a a denominar “Servico de Fiscalisagdo da Importacéo,
Deposito e Transito de Armas MunigGes, Explosivos, Produtos quimicos
agressivos e matérias primas correlatas”, e tera as atribuicbes consignada em
suas instrucdes, com as modificacdes decorrentes déste decreto. Art. 9° Ficam
obrigadas a um registro sumario no Ministério da Guerra tbdas as fébricas
existentes ou a se constituirem ndo compreendidos nos artigos anteriores e
todos quantos constituindo firmas comerciais ou ndo, como as primeiras,
necessitem importar, manipular e negociar com o0s produtos sujeitos a
fiscalisacdo e que serdo discriminados nas respectivas instruces. Art. 10 O
Ministério da Guerra promovera era carater de regulamentacdo a revisdo das
instrucbes existentes de forma a permitir unia melhor fiscalisagcdo e manteré as
atribuicbes de “Controle” das importacdes de materiais, artefatos e produtos
gue julgar de necessidade conservar ou incluir em suas novas instrucdes. Art.
11 As fébricas existentes terdo o prazo de 90 dias para regularizarem sua
situagdo pelos termos déste decreto. Art. 12. As violagbes do Regulamento
para Fiscalizacdo de Produtos Controlados ou as suas normas complementares
ensejardo ao infrator as seguintes penalidades: (Redacdo dada pela Lei n°®
10.834, de 29.12.2003) |- adverténcia; (Incluido pela Lei n° 10.834, de
29.12.2003) Il - multa simples: (Incluido pela Lei n°® 10.834, de 29.12.2003) a)
minima: quando forem cometidas até duas infracdes simultaneas; (Incluido
pela Lei n°® 10.834, de 29.12.2003) b) média: quando forem cometidas até trés
infragcbes simulténeas; e  (Incluido pela Lei n® 10.834, de 29.12.2003) c¢)
méxima: quando forem cometidas até cinco infra¢cdes simultaneas ou a falta for
grave; (Incluido pela Lei n® 10.834, de 29.12.2003) Il - multa pré-interditéria:
guando cometidas mais de cinco infragfes, no periodo de dois anos, ou mais de
uma falta grave simultaneamente; (Incluido pela Lei n® 10.834, de 29.12.2003)
IV - interdi¢do; e (Incluido pela Lei n® 10.834, de 29.12.2003) V - cassacéo.

(Incluido pela Lei n° 10.834, de 29.12.2003) Art. 13 O ministro da Guerra
regulamentara também as disposicbes do § do unico do art.1° Art. 14
Revogam-se as disposi¢cdes em contrério. Rio de Janeiro, 6 de julho de 1934,
113° da Independéncia e 46° da Republica. Getulio Vargas. P. GGes Monteiro.

As alteragcdes se concentrariam na atualizacdo da estrutura administrativa
existente do proprio Comando do Exército, da atribuicdo constitucional relacionada a

Unido, bem como, da inclusdo complementar de dispositivos legais existentes na Lei

375


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.834.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.834.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.834.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.834.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.834.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.834.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.834.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.834.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.834.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.834.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.834.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.834.htm#art6

Percurso - ANAIS DO X CONBRADEC vol.05, n°.36, Curitiba, 2020. pp. 363-382

(Congresso Brasileiro de Direito Empresarial e Cidadania)

Personalidade Académica Homenageada:
Ivan Dias da Motta (Universidade Estadual de Maringa — UEM)

Complementar n° 97 de 09 de junho de 1999, da Lei 10.826/2003 e de Decretos
complementares conforme o caso.

Com essas modificagdes o Sistema de Fiscalizacdo de Produtos Controlados
(SisFPC) do Comando do Exército, ganharia muito mais estrutura e um sistema de
rastreamento, como um banco de informacdes publicas reservado para consulta das
Forcas Armadas, dos 6Orgdos de seguranca publica, do Ministério Publico, Poder
Judiciario, outros oOrgaos publicos e até mesmo pessoas fisicas e juridicas com
necessidades de consulta para realizar atividades com Produtos Controlados pelo
Exército.

Aléem disso, essa lei ou a alteracdo legislativa deveria possuir uma parte
especifica para a competéncia® do Exército nas acGes de fiscalizacdo, prevencdo e
repressao aos crimes que utilizam produtos controlados em todo territorio nacional, com
foco objetivo nos relacionados a armas, muni¢cdes e explosivos.

Como descrito anteriormente, a fiscalizacdo administrativa ja ocorre em
atiradores desportivos, fabricantes de armas, municdes, explosivos e produtos quimicos
gue utilizam componentes controlados. Entretanto, o desejado € a investigacdo e a
repressdo as ilegalidades com tais produtos com persecucdo penal, através de um
sistema de inteligéncia interagéncias, com possibilidades em todo territério nacional e

internacional se for o caso.

3 APRESENTACAO DE DADOS

H& pouca producdo bibliografica relativa ao tema escolhido na literatura
especializada, o que resultou em uma bibliografia reduzida, tendo por base,
majoritariamente, a propria legislagcdo, a partir da Constituicdo Federal, da Lei

complementar 97/1999, do Cdadigo Penal Militar, do Cédigo de Processo Penal Militar,

8 FACCIOLI, Angelo Fernando. Lei das Armas de Fogo. Curitiba: Jurua, 2017.
376



Percurso - ANAIS DO X CONBRADEC vol.05, n°.36, Curitiba, 2020. pp. 363-382

(Congresso Brasileiro de Direito Empresarial e Cidadania)

Personalidade Académica Homenageada:
Ivan Dias da Motta (Universidade Estadual de Maringa — UEM)

da Lei 10.826/2003, do Regulamento de Produtos Controlados, bem como, de portarias
e instrucbes administrativas do Comando Logistico e da Diretoria de Fiscalizacao de
Produtos Controlados, ambos do Exército Brasileiro. Além disso, serd observada a boa
doutrina em relacdo as prerrogativas e peculiaridades das Forcas Armadas no ambito
constitucional em relacdo a defesa do Estado, da lei e da ordem®. Cabe ressaltar que as
armas de fogo, muni¢cdes e explosivos sempre foram atividades de estreita relacdo com
o0 meio militar, tendo o Exército Brasileiro a incumbéncia de fiscalizar tais atividades
desde a época de inicio dessas a¢des no Brasil, como descrito no inicio do presente

artigo.

3.1 O USO DE PRODUTOS CONTROLADOS PELAS ORGANIZACOES CRIMINOSAS

A utilizacdo de armamento pesado pelas organizacbes criminosas é fato
bastante comum no Brasil, principalmente pelas grandes organizacdes criminosas,
como o Primeiro Comando da Capital (PCC)*°, agindo principalmente no Estado de Sdo
Paulo, o Comando Vermelho (CV) e outros grupos criminosos que agem com grande
violéncia na capital carioca e Estado do Rio de Janeiro. Além dessas organizacoes, que
estdo constantemente nos meios de informacdo existem varias outras organizacfes
criminosas que atuam em outros estados e na faixa de fronteira do Brasil, com o
Paraguai, Bolivia, Peru e Coldémbia, principalmente. Para toda essa rede que alimenta
esses grupos ha a utilizacdo de armas, municdes e explosivos, para assegurar 0
sistema, visando intimidar pessoas e obter lucro com os produtos do crime.

Além disso, como j& descrito no paragrafo anterior é fato bastante conhecido
gue a violéncia no Brasil, atingiu proporcdes alarmantes!!, onde as organizacGes de

seguranca publica devem se reinventar diariamente para combater o crime. Conforme o

9 BULOS, Uadi Lammego. Constituicdo Federal Anotada. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

10 Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/11/pms-de-sp-sao-treinados-para-usar-
armas-de-guerra-em-acao-contra-o-pcc.shtml>. Acesso em 14 de maio de 2019.

11 Atlas da Violéncia 2018, Ipea e FBSP, Rio de Janeiro, junho de 2018, pag. 70.
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grafico abaixo retirado do Atlas da Violéncia 2018, observa-se que o indice de mortes

por arma de fogo aumentou de forma intensa a partir da década de 80.

Grafico 7.1 - Brasil: homicidio por arma de fogo e por outros meios
(1980 a 2016)
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Em alguns estados do pais ocorrem mortes quase que constantes de policiais,
com grupos criminosos realizando enfrentamento direto da policia, com armas de
grosso calibre, com farta municdo e até mesmo com explosivos caseiros e granadas.
No estado de Sdo Paulo, para execugcdo de um roubo a uma empresa de transporte de
valores, ocorreu a utilizacdo de grande quantidade de explosivos para arrombamento
da empresa, além de utilizacdo de uma metralhadora calibre .50%?, de uso exclusivo das
Forcas Armadas, na protecdo a fuga dos criminosos. Na cidade de Pedro Juan

Caballero, separada apenas por uma avenida do municipio brasileiro de Ponta

2 Disponivel em: < http://gl.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2016/04/cameras-registram-assalto-
empresa-de-valores-em-santos-assista.html>. Acesso em 14 maio de 2019.
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Pord/MS, ocorreu a execucdo de um Chefao do Trafico de Drogas, com a utilizacdo de
uma metralhadora desviada do Exército Boliviano.

Assim diante de todo o exposto, observa-se claramente que vem ocorrendo um
aumento significativo do trafico de armas, muni¢cdes e explosivos que tem causado
grandes danos a sociedade. Dessa forma, considerar que o objetivo ndo é a
confirmacédo, andlise ou comparacdo de dados e sim o aperfeicoamento juridico do
sistema de fiscalizacdo realizado pelo Exército, jA considerando que a prevencao,

controle e represséo a esses delitos ndo estdo ocorrendo com a eficiéncia devida.

4 RESULTADO E DISCUSSAO

Com a promulgacdo da Lei 10.826/2003, conhecida popularmente como
Estatuto do Desarmamento, mas que na verdade ndo € um “estatuto” e sim a
normatizacdo do Sistema Nacional de Armas — SINARM, com finalidade de criar um
banco de dados das armas de fogo existentes no Brasil. Com isso, houve significativa
discussdo a respeito do controle de armas de fogo e muni¢cdes, bem como, a
dificuldade de concessao de porte de arma de fogo para cidaddos sem prerrogativa de
funcao publica na area de seguranca, judiciaria ou de fiscalizagdo. Além disso, explodiu
0 aumento da criminalidade no pais, com um numero elevado de homicidios, aumento
do trafico de drogas e da criminalidade organizada, levando a sociedade e a
governantes recorrerem a participagdo das Forcas Armadas®® no monitoramento de
fronteiras, patrulhamento fluvial, costeiro e aéreo. Entretanto, as acfes do Exército
Brasileiro ainda sdo muito questionaveis pela midia em relacdo ao controle de armas de
fogo e explosivos devido a inUmeras explosdes de caixas eletrénicos por todo o pais.
Dessa forma, o presente artigo tem por finalidade apresentar uma sugestdo de

aperfeicoamento da fiscalizacdo de produtos controlados por meio de lei formal,

13 BRASIL.. Lei 6.880 de 09 de dezembro de 1980. Disp&e sobre o Estatuto dos Militares. Diario Oficial
da Uniéo, de 11 de dezembro de 1980
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expressando claramente mais uma prerrogativa do Exército Brasileiro em gerir a
fiscalizacdo e a repressdo as armas, munigdes e explosivos ilicitos em todo o territério
nacional, sem prejuizo a qualquer competéncia as acdes ja realizadas pelos 6rgdos de
seguranca publica.

A necessidade de uma lei formal, que possibilite essa atividade deve ser
discutida com o Comando do Exército, Ministério da Defesa, Ministério da Justica
(Policia Federal), Ministério Publico e Poder Judiciario da Unido e dos Estados, pois
estas serdo as instituicbes que estardo envolvidas diretamente com as atividades

previstas na proposta de lei.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante da presente analise observa-se que a possivel Lei de Fiscalizacdo de
Produtos Controlados visa a prover a sociedade brasileira de mais um mecanismo para
aperfeicoar a seguranca nacional e publica.

A seguranca nacional, porque atualmente as organizacfes criminosas possuem
bracos na politica, na justica, nas organizacdes financeiras e nas proprias organizacdes
estatais de segurancga, em muitos paises do mundo.

Como forma de reprimir a sociedade ou alcancar seus objetivos, essas
organizacfes criminosas sempre utilizaram a violéncia, com a utilizacdo de armas de
fogo, explosivos ou outros meios.

No Brasil ndo ha um o6rgao publico especializado na repressédo especifica ao
trafico de armas de fogo, explosivos, municbes e demais produtos controlados, com
acOes de busca e apreenséo, monitoramento de organizagdes criminosas relacionadas
ao comércio ilegal de armas e explosivos.

A instituicdo que possui essa expertise inicial € o Exército Brasileiro, entretanto
€ um oOrgéo publico que realiza somente a fiscalizacdo administrativa de material bélico

e demais atividades legalizadas com produtos controlados no Brasil. E a instituicdo de
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seguranca nacional que esta presente em todo territério brasileiro, possui poder de
policia na faixa de fronteira, com todos os paises fronteiricos com o Brasil, de onde
inclusive, se originam clandestinamente varias rotas ilegais de armas e muni¢des que
abastecem parte das organiza¢fes criminosas no pais.

Assim, conclui-se que uma lei especifica ou altera¢des na Lei Complementar
97/99, na Lei 10.826/03 para a execucdo dessas atividades, permitiria ao Exército
Brasileiro, realizar acdes em todo o territorio nacional com a finalidade de coibir as
acOes criminosas, reprimir o trafico de armas de fogo, municdes, explosivos,
apresentando politicas publicas para a adequada fiscalizacdo e repressao a esses
delitos, aperfeicoando em conjunto, um banco de dados de armas de fogo, municdes e
explosivos, com todos os 6rgaos de seguranca e instituicdes internacionais de controle

de armas.
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