Percurso - ANAIS DO III CONIBADEC vol.04, n®.35, Curitiba, 2020. pp. 79-82

(Congresso Ibero Americano de Direito Empresarial e Cidadania)

Personalidade Académica Homenageada:
Rubén Miranda Gongalves (Universidade de Santiago de Compostela — Espanha)

ADMINISTRAGAO PUBLICA E A INTERVENGAO NO CAMPO
SOCIOECONOMICO: E POSSIVEL DEFENDER UMA ATUAGAO
ESTATAL SUBSIDIARIA NO MARCO DA CONSTITUICAO DE 198872

TIAGO FUCHS MARINO
Mestrando em Direitos Humanos pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul -
UFMS. Especialista em Direitos Difusos e Processo Coletivo pela Escola de Direito do
Ministério Publico - EDAMP. Assessor juridico no Ministério Publico Federal - MPF.

tiagomarino@icloud.com

LUCIANI COIMBRA DE CARVALHO
Doutora e Mestre em Direito do Estado pela Pontificia Universidade Catolica de Séao
Paulo - PUC-SP. Professora Adjunta da Graduacdo e do Mestrado em Direito da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS. Editora da Revista Direito
UFMS. Vice-Presidente do Conselho de Curadores da Fundacéo de Apoio a Pesquisa,

ao Ensino e a Cultura - FAPEC. lucianicoimbra@hotmail.com

RESUMO

A Administragao Publica constitui um espago estratégico de efetivagcao dos
direitos sociais e econdmicos. Nao obstante, nas ultimas décadas, ganharam forca
doutrinas juspoliticas e parametros de organizagcdo da atividade administrativa
baseados na premissa de uma atuagdo subsidiaria do Estado no dominio
socioecondmico, caracterizada pela desregulagcao do mercado e da vida social e pela
privatizagao de servigos publicos.

Desse modo, o presente trabalho enfrenta a seguinte problematica: seria o

modelo de responsabilidade subsidiaria da Administragdo Publica, no contexto da
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tutela dos direitos de segunda geragdo, compativel com o projeto politico-social
inaugurado pela Constituicdo da Republica de 19887

Nesse panorama, objetiva-se confrontar a premissa basica da subsidiariedade
estatal com o papel atribuido pelo legislador constituinte ao Estado Administrador,
notadamente a partir da analise dos objetivos fundamentais e das diretrizes atinentes
a ordem econdmica e aos servigos publicos. Para tanto, a pesquisa é desenvolvida
pelo método dedutivo, por meio de revisao bibliografica e com abordagem descritiva
e exploratdria, sendo obtidos os resultados parciais adiante explicitados.

A concepgéao subsidiaria do Estado é associada a tendéncia de um Direito
Administrativo Neoliberal, que limita a responsabilidade do Poder Publico na garantia
das liberdades dos cidadaos — o que, por conseguinte, enseja a transferéncia das
atribuicbes da Administracdo Publica na area social para a iniciativa privada, bem
como a reducgdo de fungdes e o enxugamento do aparato administrativo.!

Torres? sintetiza essa ideia da subsidiariedade ao sustentar que a agdo estatal
nao se trata de uma garantia prévia de felicidade a todos, mas uma espécie de
garantia secundaria que corresponde ao fornecimento de uma “ajuda” aos individuos,
de modo que estes possam alcangar o bem-estar com base em sua prépria
autonomia. Em sentido semelhante, Bitencourt Neto aborda um modelo de
Administragdo Publica de garantia que possuiria responsabilidade subsidiaria, em
estado latente, e representaria uma “reserva de Estado na execugao direta das
prestacdes ordinariamente a cargo de particulares”.

Por sua vez, Bandeira de Mello* argumenta que a Constituicdo da Republica
de 1988, ao se alinhar ao modelo de Estado Social, pressupés uma presenca ativa do
Poder Publico para garantir o bem-estar dos administrados, especialmente ao

contemplar os objetivos fundamentais de construir uma sociedade livre, justa e

1 HACHEM, Daniel Wunder. A maximizagdo dos direitos fundamentais econémicos e sociais pela via
administrativa e a promogéo do desenvolvimento. Revista de Direitos Fundamentais e Democracia,
Curitiba, v. 13, n. 13, p. 340-399, jan./jun. 2013. p. 356.

2 TORRES, Silvia Faber. O principio da subsidiariedade no Direito Publico contemporaneo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001. p. 14.

3 BITENCOURT NETO, Eurico Transformagées do Estado e a Administragéo Publica no século XXI.
Revista de Investigagdes Constitucionais, Curitiba, v. 4, n. 1, p. 207-225, jan./abr. 2017. p. 211.

4 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. O neocolonialismo e o Direito Administrativo Brasileiro. Revista
Eletrénica de Direito do Estado, Salvador, n. 17, jan./fev./mar. 2009. p. 07.
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solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizagdo, reduzir as desigualdades e
promover o bem de todos, sem qualquer forma de discriminagdo. Ou seja, foi atribuido
ao Estado o encargo de implementar tais objetivos e n&o a sociedade, que esta sujeita
ao livre jogo das for¢cas do mercado.

Gabardo® aponta uma dicotomia entre o Estado Subsidiario (liberal) e o
Estado Social (interventor), ambos compativeis com o sistema econdmico capitalista
e que direcionam o Direito Administrativo. O primeiro seria caracterizado pela
valorizagdo da sociedade civil em detrimento do Estado, somente admitindo a
intervencao deste, tido como um “mal necessario”, nas hipéteses em que o individuo
nao pudesse alcangar um determinado objetivo por si s6. Ja o segundo reconheceria
o Estado como central na vida das pessoas, ante a constatagao de que a atuagao
coletiva é imprescindivel para a realizagao das pretensdes individuais.

A Constitui¢cao vigente acolheu o modelo do Estado Social, na medida em que
objetiva a redugao da desigualdade e, diferentemente do texto constitucional anterior,
nao condicionou a exploracao da atividade econémica em sentido estrito pelo Estado
a subsidiariedade. Sendo assim, o atual projeto constitucional orienta uma atuacéao
administrativa voltada ao desenvolvimento humano, o que nao significa que o Estado
deve exercer esse dever diretamente ou mesmo que sejam inviaveis as parcerias
entre Estado, mercado e sociedade civil.> Adiciona-se a isso o fato de que ndo ha
qualquer principio juridico que respalde uma agao estatal subsidiaria na protegao dos
direitos sociais e econémicos: ao reves, o legislador constituinte estabelece uma
competéncia propria e direta do Estado nos campos da seguridade social, saude,
assisténcia social e educacgéo, cabendo a sociedade um papel complementar.’

Ao discorrer sobre um Direito Administrativo Social e um modelo de
Administragdo Publica inclusiva, Hachem?® elucida que as nogdes de igualdade

material e desenvolvimento, que sao o cerne da Constituicao de 1988, conferem ao

5 GABARDO, Emerson. Estado Social e Estado Subsidiario: dois modelos distintos de desenvolvimento.
Revista de Direito Administrativo e Infraestrutura, Sdo Paulo, n. 11, a. 3, p. 283-299, out./dez. 2019.
p. 284-285.

8 Ibid., p. 291-292.

7 GABARDO, Emerson. Interesse publico e subsidiariedade: o Estado e a sociedade civil para além do
bem e do mal. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 247.

8 HACHEM, op. cit., p. 390.
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Estado um papel de protagonista e ndo de ente subsidiario. Isso porque sua
concepgao de justica social é ampla e reclama uma intervengao do Poder Publico na
propulsdo do desenvolvimento, tendo por escopo a transformacao das estruturas
socioecondmicas, a distribuigcdo da renda e a integragéo politica e social dos cidadaos.

Diante disso, conclui-se que a tese de responsabilidade subsidiaria da
Administragdo Publica na efetivagdo dos direitos econdmicos e sociais ndo é
compativel com a Constituicdo da Republica de 1988, que acolheu o modelo de
Estado Social em seus objetivos fundamentais e nas disposi¢gdes que tratam da

prestacdo de servigos publicos e da atividade econdmica.
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