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RESUMO

As atividades empresariais sao indispensaveis para o desenvolvimento
econbmico, mas também se apresentam como potencialmente geradoras de
violacbes aos Direitos Humanos. Diante de tal potencialidade, vem crescendo a
atencdo a agenda sobre Direitos Humanos e empresas, com instrumentos para
exercicio do papel do Estado para o monitoramento, fomento e divulgacéo para que
as empresas alcancem papel de vetores de desenvolvimento econémico socialmente
responsaveis. Assim, a pesquisa se justifica pela relevancia de analisar o papel do
Estado quanto as obrigacdes de protecao, fomento, monitoramento e divulgacao para
o cumprimento de normas e diretrizes de Direitos Humanos na gestdo empresarial. O
problema de pesquisa é analisar qual o papel do Estado e da Administracdo Publica,
a partir dos atuais marcos normativos sobre Direitos Humanos e empresas, visando 0
fomento e fortalecimento de tais diretrizes. Para tanto, realizou-se pesquisa

bibliografica e documental, pelo método dedutivo, com enfoque descritivo e dogmatico
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do Direito. Como concluséo, tem-se que as ideias predominantes sobre o papel da
empresa na sociedade se modificaram de forma acelerada nos ultimos anos,
evoluindo da visdo preponderante durante décadas, de que a empresa possuia a
responsabilidade apenas de geracdo de lucro e prestagcdo de contas a seus
proprietarios. Os Principios de Ruggie, relativos as boas praticas empresariais, foram
adotados pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU, com pilares que se agregam
em Dever do Estado de proteger os Direitos Humanos (principios 1 a 10);
Responsabilidade das empresas de respeitar os Direitos Humanos (principios 11 a
24); Acesso a mecanismos de reparacdo (principio 25 a 31). Tais principios
influenciaram a Agenda 2030 da ONU, especificamente o ODS n° 8 (trabalho decente
e crescimento econdmico), ODS n° 10 (combate de desigualdades para que 0s seres
humanos possam desfrutar de vida prospera e de plena realizacdo pessoal e que 0
progresso econdmico ocorra em harmonia com a hatureza) e o ODS n° 12 (assegurar
padrdes de producdo e consumo sustentaveis). No contexto nacional contemporaneo,
em 2018 houve insercédo no ordenamento juridico brasileiro do Decreto n. 9.571 que
estabelece diretrizes nacionais sobre empresas e Direitos Humanos para médias e
grandes empresas, que dispfe que suas Diretrizes serdo implementadas
voluntariamente pelas empresas, sendo instituido o Selo “Empresa e Direitos
Humanos”, as empresas que voluntariamente as implementarem. Diante do suposto
antagonismo entre atividades empresariais e Direitos Humanos, a sociedade tem,
cada vez mais, demandado o aperfeicoamento dos instrumentos e marcos juridicos
para a protecdo e promocao dos Direitos Humanos por parte das empresas, bem
como da atuacdo do Estado com relacdo a implementacdo de politicas para o
fortalecimento de tal relagdo, o que se demonstra mais viavel sob o aspecto da
Administracdo Publica Concertada, especialmente diante do carater néo vinculativo —
ao menos em analise superficial — dos marcos normativos contemporaneos.
Internamente, o Estado brasileiro ha muito desenvolve iniciativas para a indugédo do
compromisso das empresas privadas com a tematica de protecdo e respeito aos
Direitos Humanos, com destaque ao Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-
3), instituido em 2009; o Programa Nacional de A¢des Afirmativas; o Decreto n® 9.427/

2018, aléem dos instrumentos mais recentes, ja citados, Decreto n. 9.571/2018,
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Resolucdo CNDH n. 5/2020. Entre as diretrizes nacionais trazidas pelo Decreto n.
9.571/2018, as que destacam o papel indutor do Estado quanto a gestédo socialmente
responsavel e voltada ao fortalecimento de uma sociedade justa e igualitaria. Ja a
Resolugdo CNDH n. 5/20, estabelece obrigacdes do Estado, quanto a protecdo dos
Direitos Humanos, e das empresas, quanto ao respeito, além de mecanismos de
reparacdo, prevendo que os Direitos Humanos sao universais, indivisiveis,
inaliendveis e interdependentes e cabe ao Estado assegurar os instrumentos para sua
aplicagdo. Assim, a partir dos marcos contemporaneos, as obrigagdes dos Estados
perpassam em respeitar, proteger e fomentar tais direitos contra violacdes cometidas
por terceiros, entre eles as empresas privadas, cenario em que cabe atuar na sua
atividade-fim de fomento, com papel indutor pela adocao de politicas pertinentes a
criar ambientes favoraveis para que as empresas sejam estimuladas a atuarem como
agentes de fortalecimento dos Direitos Humanos. Nao se pode olvidar que a evolugéo
dos mecanismos de participacdo ocorreu de forma simultdnea a evolugcdo do
fenbmeno consensual, aqui apresentada na caracteristica concertada da
Administracdo Publica. A partir da visdo da Administracdo concertada, o
fortalecimento do papel das empresas perante os Direitos Humanos facilita o
intercambio das melhores préticas, indicando métodos adequados, como auditorias
(due diligence), utilizando da proximidade entre Estado e empresa, que apresenta
meios para induzir o cumprimento das politicas a respeito dos Direitos Humanos,
especialmente com relacdo as empresas que recebam seu apoio ou sejam seus
fornecedores. E necessario que os contratos de prestacéo de servicos ou a legislacéo
que habilite essa prestacdo especifiquem que o Estado espera que as empresas
respeitem os Direitos Humanos. Como valoroso exemplo de instrumento apto a
inducdo da gestdo socialmente responsavel, pelo Estado, tem-se a Portaria n.
350/2019 do Ministério de Direitos Humanos, que institui o Codigo de Conduta e de
Respeito aos Direitos Humanos para Fornecedores de Bens e de Servicos, e define o
gue considera conduta minimamente ética, sustentavel e respeitosa aos Direitos
Humanos, esperada de todas as empresas com as quais firma parcerias e contratos.
Por fim, chega-se a conclusdo de que embora os atuais marcos juridicos sobre

Direitos Humanos e empresas, especialmente no ordenamento brasileiro, sigam os
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preceitos de voluntariedade e nado vinculacdo dos Principios Ruggie, sua
aplicabilidade € imediata quanto a atuacdo da Administracdo Publica no fomento,
divulgacdo e monitoramento nas atividades empresariais. E imprescindivel que a
administrac@o publica se movimente no sentido de implementar as diretrizes, através
de atividades de inducéo, educacao e fomento, especialmente quanto a instituicdo do
Selo “Empresa e Direitos Humanos”, destinado as empresas que voluntariamente
implementarem as Diretrizes de que trata o Decreto n. 9.571/2018, além de outras
praticas, como criacdo de editais para capacitacdo, prémios e linhas de créditos
especificas para empresas que demonstrem cumprimento das diretrizes nacionais

nesta matéria.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Fundamentais, Empresas sécio sustentaveis,

Desenvolvimento sustentavel, Administracdo Publica Concertada.
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