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INTRODUCAO

Liberdade econbmica € a situacdo em que as pessoas de uma sociedade
desempenhando um papel de agente econémico - podem escolher como usar o
recurso de que dispdem - seja natural, fisico, intangivel como sua forca de trabalho
ou sua forca de empreendedorismo, de sua propriedade - sem ter de se sujeitar a
gualquer compulsdo bem como coercédo de outro agente, seja privado assim como do
estado, ndo baseada em lei criada de maneira legal e socialmente reconhecida como
tal. Liberdade econémica implica que o agente econémico tem o poder de comprar e
vender seus produtos, insumos e propriedades - sejam eles(as), mercadorias, bens
de producdo ou capital - para quem ele quiser desde que ambas as partes - 0s
compradores e os vendedores - concordem sem estarem sendo coagidos como
também obrigados por forca autoritaria.

Ademais, significa estar livre para negociar com quem quiser, desde que o
outro concorde. Outrossim, ter liberdade para contratar ou demitir pessoas
vendedores de sua for¢ca de trabalho - trabalhadores, desde que a acdo do agente
nao viole a legislacdo sobre contrato de trabalho. Além disso, ter soberania para se
demitir do posto de trabalho criado por empreendedor comprador de forca de trabalho,

também desde que a ac¢do ndo viole a legislacdo sobre o contrato de trabalho. Da

288


mailto:contatofernandocarmo@gmail.com
https://pt.wikipedia.org/wiki/Propriedade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Capital_(economia)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Liberdade
https://pt.wikipedia.org/wiki/Trabalho

Percurso - ANAIS DO IX CONBRADEC vol.02, n®.33, Curitiba, 2020. pp. 288-294

(Congresso Brasileiro de Direito Empresarial e Cidadania)

Personalidade Académica Homenageada:
Catherine V. Scott (Agnes Scott College)

mesma razao, respeitar as leis civis e de comércio, seja 0 agente econdmico, privado

ou governamental.

OBJETIVO

Esta pesquisa busca analisar a Lei n°® 13.874/19, mais conhecida como Lei da
Liberdade Econdmica, possui como grande obijetivo viabilizar o livre exercicio da
atividade econdmica e a livre iniciativa, deixando evidente a intencao do legislador em

garantir autonomia do particular para empreender.

METODOLOGIA

O presente estudo consiste em pesquisas bibliograficas, baseada em livros,
trabalhos cientificos, criticas explanadas (ou fundamentadas) em sites e meios
eletrébnicos confrontados com a nova lei (n° 13.874/2019). Assim, selecionando
conceitos que trouxeram ao texto melhor argumento no que se refere aos aspectos

da lei e suas alteracdes no cenario econémico brasileiro.

REVISAO DE LITERATURA

Precipuamente, € valido destacar que no dia 20 de setembro de 2019 foi
promulgada a nova Lei instituindo a Declaracédo de Direitos de Liberdade Econémica,
Lei Federal n°. 13.874. O texto é a conversao em lei da atual extinta Medida Provisoria
881. Antes de tratar dos trechos da legislacéo civil, comercial, fiscal e trabalhista que
sdo modificados pela Lei, primeiro é interessante notar o carater de culto a liberdade
econdmica do normativo, que lista que sdo principios da Lei a liberdade como garantia
no exercicio das atividades econdmicas, a boa-fé (presumida) do particular perante o
poder publico; a intervencédo em carater apenas excepcional do Estado nas atividades
econdmicas, e o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado

(todos listados no artigo 2°).
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DISCUSSAO E RESULTADOS

Ademais, apesar de algumas criticas, a Medida Provisoria da Liberdade
Econdmica (Projeto de Lei de Conversao n° 21, de 2019 — proveniente da MP n° 881,
de 2019) foi aprovada. Ela pode fomentar um novo modelo para o pensamento juridico
brasileiro, dando for¢ca para a Andlise Econémica do Direito. Em particular, ha trés
conceitos econdmicos importantes que foram positivados: “custos de transacao”,
“oferta” e “demanda”, que deverao ser analisados pelos operadores do direito.

Pode-se dizer que a MP vem impulsionar um dispositivo que havia sido
incluido na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, de cunho
consequencialista. Notoriamente, o artigo 20, que enuncia: “Nas esferas
administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.”

O artigo 1° institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica,
estabelecendo normas de protecao a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica.

Nessa linha, o 8§ 2°, do artigo acima citado, dispde: “interpretam-se em favor
da liberdade econémica, da boa-fé e do respeito aos contratos, aos investimentos e a
propriedade todas as normas de ordenacdo publica sobre atividades econdmicas
privadas”. Esse dispositivo possui um componente educativo. De acordo com Alain
Peyrefitte, a ideia é caminhar para “A Sociedade de Confianga”, como diz o préprio
titulo de seu livro.

O espirito da lei, a luz da citacdo acima, parece ser o de tentar deslocar o eixo
da desconfianca para a confianca. Presumem-se, assim, a boa-fé dos contratantes.
N&o por outra razao, o inciso V do artigo 3°, estabelece, como direito das pessoas,
“‘gozar de presuncdo de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretacdo do direito civil, empresarial,
econdmico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada,
exceto se houver expressa disposi¢cao legal em contrario”.

Por sua vez, reafirmando o principio pacta sunt servanda que significa “os

pactos assumidos devem ser respeitados” e a liberdade de contratar, o inciso VIII, do
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artigo 3°, dispde ser um direito das pessoas “ter a garantia de que os negdcios
juridicos empresariais paritarios serdo objeto de livre estipulagdo das partes
pactuantes, de forma a aplicar todas as regras de direito empresarial apenas de
maneira subsidiaria ao avencado, exceto normas de ordem publica’. Tal direito
ganhou concretude, também, com o Paragrafo Unico incluido no artigo 421 do Codigo
Civil: “Nas relagbes contratuais privadas, prevalecerdo o principio da intervencao
minima e a excepcionalidade da revisdo contratual’. E quase a introducéo da parol
evidence rule ou Regra da Evidencia Extrinseca do Direito Anglo-Sax&o, em nosso
ordenamento. Por essa regra, suscintamente, entende-se que apos escrito, vale o que
estd no contrato, e os documentos relativos a negociagao prévia entre outros nao
servem para mudar o que foi livremente pactuado. Alias, pelo teor da MP 881, parece
possivel estabelecer essa regra expressamente em um contrato.

Esse dispositivo carrega um principio do pensamento Liberal Classico — que
anima a equipe econdémica do Governo —, segundo o qual ndo existe liberdade sem
responsabilidade. Portanto, o ato de elaborar contratos ganha mais relevancia. Mas,
h& uma consequéncia em presumir que 0s contratos sejam paritarios e simétricos: a
redacédo do instrumento precisa ser customizada, contemplando todas as questdes da
relacéo juridica das partes. Os modelos perdem e o trabalho sob medida ganha. De
guebra, a redacédo de contratos exigird uma maior interacdo com as pessoas que farao
a execucao do dia a dia e os contract managers ou gerentes de contrato.

Além disso, outro ponto interessante € que 0s proprios parametros de
interpretacdo podem ser fixados livremente pelas partes no instrumento. Deu-se,
também, importancia para a distribuicdo dos riscos contratualmente estabelecida.
Afinal de contas, sob o0 aspecto econémico, o contrato € um instrumento de alocacéo
de riscos, com vistas a precificacdo. Nao fossem essas questdes, reafirmando o pacta
sunt servanda, trata-se da revisao contratual como hipétese excepcional.

A lei 13.874/2019 foi apresentada pelo governo para diminuir a burocracia
e facilitar a abertura de empresas, principalmente de micro e pequeno porte, e ja
havia sido aprovada pelo Senado Federal em agosto. De acordo com estudos
realizados pela Secretaria de Politica Econémica, a lei pode gerar, no prazo de dez

anos, 3,7 milhées de empregos e mais de 7% de crescimento da economia.
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Portanto, evidencia-se as principais mudancas: O Sistema de Escrituracdo
Digital de Obrigag¢6es Fiscais, Previdenciérias e Trabalhistas, que unifica o envio de
dados de trabalhadores e de empregadores, sera substituido por um sistema mais
simples, de informacdes digitais de obrigacdes previdenciarias e trabalhistas. Dara
lugar a um sistema mais simples, que exigird 50% menos dados; O Bloco K é o livro
Registro de Controle da Producdo e Estoque na versao digital, e faz parte da
Escrituragdo Fiscal Digital — EFD-ICMS/IPI, atualmente deve ser informado
mensalmente pelos industriais e também pelo atacadista. De acordo com a lei, 0
Bloco K néo serd extinto, mas substituido por um sistema simplificado de
escrituracao digital de obrigacdes; As novas carteira de trabalho serdo emitidas em
meio eletrénico e s6 serdo impressas em papel em carater excepcional. Na nova
carteira constara o numero do CPF como identificacéo unica do empregado; Quanto
aos registros, os empregadores terdo cinco dias Uteis a partir da admissao do
trabalhador para fazer as anotacdes na Carteira de Trabalho. Ap6s o
preenchimento, o trabalhador tem até 48 horas para ter acesso as informacoes
inseridas; A lei autoriza o registro de ponto por excecao. Assim, os trabalhadores
podem anotar apenas os horarios que néo coincidem com os regulares. O registro
devera ser feito apenas nas auséncias, atrasos e jornadas extraordinarias. No
entanto, a pratica deverd ser autorizada por meio de acordo individual ou
coletivo. Além disso, o registro dos horarios de entrada e saida do trabalho passa a
ser obrigatério somente para empresas com mais de 20 funcionarios. Antes, a
legislacéo previa esta obrigacdo para empresas com minimo de dez empregados.
Por outro lado, os trabalhos realizados fora das empresas devem ser registrados;
N&o serd mais exigido alvara de funcionamento para atividades consideradas de
baixo risco, como cabeleireiros, costureiras, sapateiros e startups. A definicdo das
atividades de baixo risco sera estabelecida em um ato do Poder Executivo, caso ndo
haja regras estaduais, distritais ou municipais sobre o tema; O registro e a extincédo
de empresas serdo automaticos, a partir da presenca em uma Junta Comercial; A
desconsideracédo da personalidade juridica permite que socios e proprietarios de um
negocio sejam responsabilizados pelas dividas da empresa. No caso de processo

trabalhista, por exemplo, os bens dos sécios ndo poderdo ser usados para pagar
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dividas; Agora é permitido abrir os estabelecimentos a qualquer horéario ou dia da
semana, desde que limites de protecdo ao meio ambiente (inclusive de poluicado
sonora), regulamento dos condominios e legislacdo trabalhista; Os documentos
publicos digitalizados terdo o mesmo valor juridico e probatério do documento
original. Vale lembrar que as novas regras ainda devem ser regulamentadas pelos

orgdos correspondentes.

PALAVRAS-CHAVE: Propriedade; capital; liberdade; trabalhadores e economia.

CONCLUSAO

Em virtude dos argumentos aqui apresentados, concluimos que a lei
13.874/2019, embasa os principios da liberdade econdémica, assim, alterando diversos
dispositivos legais existentes para restringir a atuacdo do Estado sobre atividades
econdmicas, relagbes juridicas e normas regulamentadoras de profissdes, juntas
comerciais, producéo, relacdes de consumo e meio ambiente. Contudo, ndo se aplica
a casos que envolvam a seguranca nacional, seguranca publica (ou sanitaria) e saude
publica. Acreditamos que a lei va cumprir um papel importante e propiciar que o
Judiciario honre sua finalidade de equilibrar os diversos direitos que estdo em conflito
— o do credor, de fazer valer seu crédito com respaldo e seguranca, e o do devedor,

de se defender adequadamente.
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