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RESUMO

Este resumo traz pesquisa ja realizada acerca da opcao do legislador por
criminalizar, através do artigo 89 da Lei n° 8.666/93, o crime de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, quando o servidor publico legitimado a decidir por esse viés
contratual, deixa de adotar o procedimento licitatério, quando deveria fazé-lo, ou
singelamente deixar de observar as formalidades legais necessarias para nao licitar, ou
seja, dispensar ou inexigir licitacdo. As hipoteses de dispensa e inexigibilidade de

licitagdo estdo enumeradas na propria Lei de Licitagcdes, em seus artigos 24 e 25, que
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complementam o tipo penal disposto no artigo 89, que € denominado pela doutrina de
norma penal em branco homéloga. Quando o legislador idealizou o tipo penal em voga,
buscou definir o bem juridico tutelado a partir do exame da politica de moralidade
prevista na Constituicdo Federal de 1988, optando por criminalizar a conduta do
servidor publico e do extraneus, este exclusivamente na hipétese do paragrafo Unico
do artigo 89, quando houverem laborado para impedir ou dificultar o tratamento
isondmico dos concorrentes e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica. O legislador restringiu o elemento subjetivo do tipo a
comprovagéao da ocorréncia do dolo, consubstanciada na consciéncia e na vontade de
violar o tipo penal em apreco, contudo, ndo se identifica nas elementares objetivas e
subjetivas dessa norma a exigéncia de comprovacao do elemento subjetivo especial do
tipo, como por exemplo, o especial fim de agir. Na doutrina ha significativa divergéncia
acerca da presenca, somente no paragrafo unico do tipo penal, do elemento subjetivo
especial de cometimento do ilicito com o fim de celebrar contrato com a Administracéo
Pudblica, no entanto, com relacdo ao caput do mesmo dispositivo legal, esta pacificado
na doutrina, principalmente naquela que se erigiu em torno da vontade do legislador
guando instituiu a Lei n°. 8.666/93, a inexigéncia do elemento subjetivo especial do tipo.
Na construcao legislativa do artigo 89 da Lei de Licitacdes, bastava para a consumacéao
do delito que houvesse a efetiva celebracdo do contrato publico oriundo da contratacéo
proscrita em lei, ndo sendo exigida a comprovacao de eventual resultado naturalistico
a partir desse marco formal. Ocorre que, apds longos anos de aplicacdo da norma
contida na Lei de Licitacdes pelo Poder Judiciario, reconhecendo que o tipo em questao
se consumaria com a mera assinatura do contrato publico, ou seja, que se tratava de
crime meramente formal, atualmente testemunha-se flagrante virada hermenéutica
perante as mais altas Cortes do pais. Sao inUmeras as decisées do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica que exigem para a caracterizacdo do crime
numa das multiplas acdes previstas no artigo 89 da Lei de LicitacBes, que,

cumulativamente, seja comprovado o dolo especifico de burla ao procedimento
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licitatorio, agregado a hipétese da existéncia de provas acerca do prejuizo ao erario ou
gue tenha havido beneficio pessoal ao agente publico ou a terceiro (extraneus) em
detrimento do erario publico. Vislumbra-se nesta pesquisa que a Jurisprudéncia
literalmente desconstruiu o artigo 89 da Lei n°. 8.666/93, acrescentando o resultado
naturalistico como elemento integrante do tipo penal em tela. Este trabalho buscara,
através da interpretacdo sistematica, o caminho metodolégico a ser utilizado,
analisando o papel da Jurisprudéncia para a construgcdo ou desconstrucéo de tipos
penais, especialmente investigando o caso especifico em evidéncia e a inclusao do
elemento subjetivo especial do tipo penal, independentemente de sua previsao pelo
legislador. Por fim, merecera profunda investigacao acerca das inimeras acdes penais
gue tramitam em face de servidores publicos por todo o Brasil, muitas delas imputando
como ilicita as suas condutas por mera violacdo as formalidades legais atinentes as
dispensas e inexigibilidades de licitacbes, sem a demonstracdo do resultado
naturalistico decorrente da conduta incriminada, em detrimento da assentada

Jurisprudéncia sobre o tema.
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