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RESUMO
O objetivo desta pesquisa foi o de tecer consideracdes sobre a possibilidade da

extingdo da obrigatoriedade da rotulagem de alimentos transgénicos, avaliando os
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principios da funcéo social da empresa, da precaucéo e da defesa do consumidor,
principalmente quanto seu direito a informagdo. A metodologia utilizada nesta
pesquisa foi a do método dedutivo e, quanto aos meios, a pesquisa foi bibliogréfica,
com o auxilio da doutrina e da legislacdo. Quanto aos fins, foi uma pesquisa
qualitativa. Concluiu-se que existem varios discursos favoraveis a transgenia,
principalmente por parte do setor agroindustrial e de entes governamentais que
firmam parcerias e recebem recursos de empresas ligadas ao setor. Estas pesquisas
concluem que as inovadoras técnicas empregas na producdo de organismos
geneticamente modificados (OGMs) sdo aptos a produzir mais comida, com
qualidade, a um custo menor e com menor area de cultivo. As empresas envolvidas
com os transgénicos alegam que estas inovagcbes buscam um desenvolvimento
socioeconémico e ambiental e, consequentemente, atendem o principio da funcao
social previsto na Constituicdo. Apesar disso, ha expressiva resisténcia da
sociedade contra os alimentos transgénicos, uma vez que esses argumentos
carecem de comprovacao cientifica unanime. Principalmente porque existem outras
pesquisas, realizadas por instituicbes independentes que alertam sobre o
surgimento de novas alergias e intolerancias, em proporcées de pandemia, e até
cancer, associados ao consumo desses alimentos. Assim, diante de um impasse, 0
setor interessado, buscando a perda da obrigatoriedade da rotulagem dos alimentos
transgénicos, passa a especular a existéncia de uma suposta ideologia contra
transgénicos. Entretanto, mesmo sem se aprofundar no cerne da discussao sobre os
efeitos positivos ou negativos da transgenia, pode-se perceber que tal exoneracéo
nao esta em harmonia com o principio da precaucdo; ao contrario, representa um
retrocesso social, pois ofende também um direito fundamental, o da defesa do
consumidor, sobretudo, o de ser informado e de poder exercer sua liberdade de

escolha por produtos que ndo sejam geneticamente modificados.
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ABSTRACT

The objective of this research was to consider the possibility of abolishing the
mandatory labeling of transgenic foods, evaluating the principles of the company's
social function, precaution and consumer protection, especially regarding its right to
information. The methodology used in this research was that of the deductive method
and, in terms of means, the research was bibliographical, with the aid of doctrine and
legislation. As for the ends, it was a qualitative research. It was concluded that there
are several discourses favorable to transgenics, mainly by the agroindustrial sector
and government entities that establish partnerships and receive funds from
companies related to the sector. These researches conclude that the innovative
techniques used in the production of genetically modified organisms (GMOs) are able
to produce more food, with quality, at a lower cost and with less area of cultivation.
The companies involved with transgenics claim that these innovations seek
socioeconomic and environmental development and, consequently, they comply with
the principle of the social function provided for in the Constitution. Despite this, there
is significant resistance from society against transgenic foods, since these arguments
lack more unanimous scientific evidence. Mainly because there are other studies
carried out by independent institutions that warn of the emergence of new allergies
and intolerances, in proportions of pandemic, and even cancer, associated with the
consumption of these foods. Thus, faced with an undeniable impasse, the interested
sector, seeking the loss of the obligatory labeling of transgenic foods, starts to
speculate the existence of a supposed ideology against transgenics. However, even
without going into the heart of the discussion of the positive or negative effects of

transgenics, it can be seen that this exoneration conflicts head-on with the
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precautionary principle. In addition, it represents a social retrogression, as it also
offends a fundamental right, that of consumer protection, above all, to be informed
and to be able to exercise their freedom of choice for products that are not genetically

modified.

KEYWORDS: Consumer; Social Role of the Company; Principle of Information;

Labeling,; Transgenic.

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a agroindustria, em todo o mundo, tem experimentado
inUmeras transformacdes, sdo varias inovacfes tecnolbégicas, novos equipamentos,
automacao, rastreabilidade da producao e até mesmo a alteragdo genética de seus
produtos, os Organismos Geneticamente Modificados (OGMs), popularmente
conhecidos como transgénicos.

Os organismos transgénicos sdo aqueles que foram desenvolvidos pela
ciéncia, através de um processo de melhoramento, através da manipulacdo genética
e com avancadas técnicas de engenharia genética. Esta técnica permite a
transferéncia do gene de uma espécie para outra.

Atualmente, varios alimentos disponiveis nas prateleiras dos supermercados
tém pelo menos um componente transgénico, seja a soja, milho ou alguma vitamina
produzida de um organismo geneticamente modificado. A macd ou o tomate
disponivel aos consumidores ndo sao mais encontrados dessa forma na natureza,
sdo o resultado de cruzamento e sele¢bes, com mutagénese do DNA, radiagéo e
dentre outras técnicas.

O setor agroindustrial tem divulgado pesquisas ressaltando a aptiddao da

transgenia para produzir mais comida, com qualidade, a um custo menor e com
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menor area de cultivo, aumentando a producéo, reduzindo custos, disponibilizando,
assim, mais comida, por um menor pre¢o, sendo uma solugdo virtuosa para
inUmeros gargalos de producédo e, consequentemente, ajudando a combater a fome
no mundo.

Entretanto, muitos destes estudos tem sido alvos de varias criticas. A
principal delas é a falta de controle quanto as implicacdes do consumo destes
produtos OGMs, principalmente pelos seres humanos. Algumas pesquisas mais
hostis dédo conta de sua relacdo com o aumento do niamero de casos de graves
doencas, as quais vao desde riscos alergénicos até o cancer. Neste sentido,

Ferment (2015, p. 307) esclarece que:

Mais de 750 pesquisas cujos resultados sdo desprezados pelos 6rgaos
reguladores da producdo de organismos geneticamente modificados
(OGMs). As pesquisas alertam que os casos de novas alergias e
intolerdncias assumem propor¢cdo de pandemia, paralelamente a expansao
das lavouras e dos alimentos geneticamente modificados, alertam também
gue o principio ativo do glifosato, um agrotéxico muito utilizado para
producdo de OGMs para o controle de plantas daninhas, est4 associado a
reacBes cancerigenas dentre outros.

Assim, tem-se no pais uma inegavel falta de unanimidade quanto as
consequéncias do consumo de transgénicos, seus pontos positivos e negativos.
Com posicionamentos contrarios, o setor produtivo e parte da sociedade civil
disputam espagos no cenario politico nacional, na tomada de decisGes relevantes
gue impactam significativamente a producdo destes alimentos e o consumo da
populacao.

Neste cenario de incertezas, surge o Projeto de Lei da Cémara dos
Deputados n°® 34/2015 (PLC 34/2015), que tem o objetivo de viabilizar a remocéo do
tridngulo amarelo com a letra "T", de uso obrigatério nos rotulos de alimentos
transgénicos desde 2005.

Nasce dai a necessidade de se refletir sobre o que determina a lei e a
propria Constituicdo, identificando, principalmente, os principios que guardam
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relacdo com o tema. Desta forma, o questionamento trazido nesta pesquisa é: “de
que forma a legislagcdo e os principios de Direito disciplinam a possibilidade de
retirada da obrigatoriedade da rotulagem de alimentos transgénicos, sem trazer
prejuizos ao meio ambiente e a saude do consumidor?”.

Essa pesquisa se justifica tendo em vista que ha sérios indicios de que o PL
n® 34/2015, fere o constitucional direito de informacdo e o principio do néo
retrocesso ambiental, trazendo consequéncias desastrosas para o desenvolvimento
sustentavel, nas esferas econdmica, social e ambiental.

Este estudo é imprescindivel para o amadurecimento e o debate do PL n°
34/2015 que, atualmente esta em fase deliberativa, no Senado Federal. E importante
destacar que nao sequer fazer cessar as pesquisas, mas sim, que elas avancem
com o minimo de seguranca possivel ao consumidor e ao meio ambiente, sem impor
riscos a saude coletiva e a conservacdo do meio ambiente, direito fundamental
previsto no artigo 225 da Constituicao.

A metodologia utilizada nessa pesquisa é a do método dedutivo; quanto aos

meios a pesquisa sera a bibliografica; quanto aos fins a pesquisa sera qualitativa.

OBJETIVOS

O objetivo geral desta pesquisa é o de tecer consideracdes sobre a
possibilidade da extingdo da obrigatoriedade da rotulagem de alimentos
transgénicos, avaliando quais 0s principios mais relevantes, tendo-os como
mandamentos que buscam sua finalidade em consonancia com o contexto
analisado.

Assim, especificamente, busca-se investigar qual a relacdo entre a

possibilidade de extincdo da rotulagem de alimentos transgénicos e o principio da
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funcdo social da propriedade, o principio ambiental da precaucdo e o principio da

informacé&o, como direito do consumidor.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada nesta pesquisa foi a do método dedutivo; quanto aos
meios, foi desenvolvida através do método dedutivo, descritivo utilizando da
pesquisa bibliografica com consulta a legislacéo, periédicos e jurisprudéncia; quanto
aos fins a pesquisa é qualitativa, onde se produz um resultado que traré reflexdes e

conclusdes de qualidade.

DESENVOLVIMENTO

Segundo Pozzetti e Rodrigues (2018, p. 2) “no Brasil, os alimentos
transgénicos comecaram a ganhar mercado nos anos 90, ap0s a edicdo da la Lei
de Biosseguranga, sendo suscitados posicionamentos favoraveis e contra a edi¢do
da Lei”.

O PLC n° 34/2015 visa alterar a Lei de Biosseguranca! modificando as
regras para identificacdo e rotulagem de produtos transgénicos. Segundo este

Projeto de Lei, o alimento geneticamente modificado que contiver a presenca de

1 A Lei de Biosseguranga, Lei n° 11.105/05, regulamenta os incisos Il, IV e V do § 10 do art. 225 da
Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizagdo sobre a
construcdo, o cultivo, a producdo, a manipulagdo, o transporte, a transferéncia, a importacédo, a
exportacdo, 0 armazenamento, a pesquisa, a comercializacdo, o consumo, a liberacdo no meio
ambiente e o descarte de organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, tendo
como diretrizes o estimulo ao avanco cientifico na area de biosseguranca e biotecnologia, a protecéo
a vida e a saude humana, animal e vegetal, e a observancia do principio da precaucédo para a
protecdo do meio ambiente.
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mais de 1% de transgenia, deve ser identificado como tal, devendo seu roétulo conter
o simbolo de transgénico.

Ou seja, aprovado o PL n°® 34/2015, havera a retirada do simbolo “T”
(grafado em cor preta, dentro de um triangulo amarelo) que hoje € obrigatério
constar na embalagem de todo alimento transgénico, utilizado para a identificacéo
dos alimentos transgénicos, como direito sagrado de informacé&o e escolha, por parte
do consumidor. Assim, todo alimento, hoje, que contém mais de 1% de transgenia,
na analise laboratorial final, deve conter em seu roétulo, obrigatoriamente, a
expressao “contém transgénico” no rétulo, seguido do “T”.

Atualmente, a analise da presenca de transgenia no produto é feita com
testes em suas matérias-primas. Entretanto, muitos produtos disponiveis ao
consumidor séo ultra processados e, em funcdo da alteracdo quimica que esse
produto sofre, seu material genético pode ser alterado, ou seja, ser mascarado.

Quando a andlise laboratorial se d4 apenas no estagio final da producgéo, ha
uma maior dificuldade de deteccdo do elemento transgénico, comprometendo sua
rastreabilidade, impedindo, inclusive, o0 monitoramento de seus efeitos pelo consumo
humano.

Neste sentido destacam Pozzetti e Rodrigues (2018, p.9):

Embora o Projeto de Lei no 34/15, em tramitacdo, tenha por objeto alterar
apenas o art. 40 da Lei de Biossegurangca, se aprovado, acarretara
modificacdes significativas no que tange o uso, a producdo e a venda dos
produtos transgénicos no Brasil. Isso porque a obrigatoriedade de informar o
consumidor sobre a existéncia de produtos transgénicos sera restrita a
concentracdo de transgénicos superior a 1% apenas no produto final,
detectada em andlise especifica. Para alimentos ou ingredientes
alimentares que obtivessem resultado negativo na analise especifica seria
facultado o uso da expresséo "livre de transgénicos".

E continuam Pozzetti e Rodrigues (2018, p. 9):
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Dentre outras consequéncias, a proposta do Projeto de Lei, reduziria a
facilidade de identificacdo do produto transgénico pelo consumidor, vez que
a informacéo sobre a transgenia somente estaria presente nas pequenas
letras do rotulo das embalagens, havendo ainda a possibilidade de
comercializagcao de produtos com matéria-prima de origem transgénica sem
gue a informacéo fosse repassada ao consumidor.

Assim, tem-se que o PLC n° 34/2015, se aprovado, pode significar, na
pratica, uma vedacado legal a identificacdo dos alimentos transgénicos, algo que

suscita a analise dos principios que disciplinam a matéria.

PRINCIPIOS

Os principios sdo mandamentos que precedem as leis. Sdo os valores de
honestidade e diretrizes que uma determinada sociedade possui, em relacdo aos
comportamentos de cada individuo que compdem aquele grupo social.

Segundo Pozzetti e Campos (2017, p.255):

Os principios sao a base do ordenamento juridico, de onde promanam as
regras de uma determinada sociedade. Tudo aquilo que determinada
sociedade entende como justo, como honesto, como norte para a paz e a
vida em grupo, é denominado de principios. Dessa forma, a norma juridica,
ao ser posta a disposicdo de todos os jurisdicionados, devera atender as
regras ou aos anseios dos Principios; caso contrario, esta fadada a ser
revogada.

Ja para Alexy (2008, p. 90):

Principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na maior
medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes.
Principios sdo, por conseguinte, mandamentos de otimizacdo, que sé&o
caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de
gue a medida devida de sua satisfacdo ndo depende somente das
possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas.
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Diretamente relacionados com a aprovacdo da PLC n° 34/2015, destacam-
se, como cerne desta pesquisa, trés mandamentos de otimizacdo mais relevantes,
sdo eles: o principio da funcédo social da empresa, o principio da precaucdo e o
principio do direito & informagéo.

Desafiando uma analise mais detalhada, até para que se possa reconhecer
até que medida a aplicacdo de um principio pode ser suavizado por necessidade de
observancia de outro mais prevalente, passa-se a abordagem mais individualizada,

de acordo com o contexto analisado.

PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIAL DA EMPRESA

A propriedade, ha muito, deixou de ser considerada um direito absoluto.
Sendo assegurada pela Constituicao, ela se legitima, tornando-se valida e auténtica,
quando seu uso atende a funcao social. Toda pessoa, seja fisica ou juridica, que
possui uma propriedade, principalmente, um bem de producéao, isto €, uma industria
ou comércio, deve atuar observando o dever de proporcionar o bem-estar de toda a

coletividade, como preceitua Justen Filho (1998, p. 130):

A atividade empresarial pode ser considerada como instrumento de
realizacdo dos valores pessoais e egoisticos do empresario. Mas ndo se
legitimou a empresa, constitucionalmente, apenas sob esse aspecto. O que
d& sustentagdo constitucional ao instituto da empresa é sua vocagéo para
realizacdo da dignidade de cada pessoa humana. [..] Nenhum tipo de
exploragdo empresarial sera legitima quando conduzir ao sacrificio dos
interesses grupais e coletivos. A realizacdo do lucro somente pode ser
validada quando conduzir ao bem-estar grupal.

Tida como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, previstos
no art. 3°, que estabelece os objetivos fundamentais do Estado brasileiro e no artigo

170, que institui como fundamentos da ordem econdmica a valorizagéo do trabalho
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humano e a livre iniciativa, a funcdo social da empresa garante a
todos(trabalhadores e sociedade) uma vida digna, de acordo com a justica social.

As empresas do setor agroindustrial, como qualquer outra empresa atuante
no mercado nacional, devem observar ndo apenas os deveres de boa-fé contratual e
da livre iniciativa, mas deveres para com 0s consumidores e o meio ambiente, a fim
de promover um pleno desenvolvimento sustentavel.

Portanto, todo aprimoramento tecnoldgico que possa maximizar o progresso
econdmico, social e ambiental, ndo deve servir de diferencial com vistas somente ao
fim de lucro, mas também para buscar a efetivacdo dessa funcéo social, como bem

ensina Maria Helena Diniz:

Pela teoria da funcdo social da empresa, o empresario e a sociedade
empresaria deverdo ter o poder-dever de, no desenvolvimento de sua
atividade, agir a servi¢o da coletividade. A propriedade empresarial devera
atender a funcgéo social, exigida pela Carta Magna (arts. 5°, XXII , 182, §2°,
e 186); por isso 0 empresario exercera sua atividade econémica organizada
de producéo e circulagdo de bens e servicos no mercado de consumo, de
forma a prevalecer a livre concorréncia sem que haja abuso de posicao
mercadolégica dominante, procurando proporcionar meios para a efetiva
defesa dos interesses do consumidor e a reducéo de desigualdades sociais
[...] E preciso compatibilizar essa sua fung&o social, visando o bem-comum,
0 bem-estar e a justica social, com a finalidade de producédo de lucros.
(DINIZ, 2018, p. 394-395)

Diante do objetivo comum de buscar o desenvolvimento sustentavel, parece
se sobressair o direito da sociedade de se beneficiar dos aprimoramentos
tecnologicos alcancados pela transgenia. E em nome da funcdo social, que
assegura o direito da sociedade as benesses atribuidas as modificacbes genéticas
na producao de alimentos, que o setor agroindustrial busca desacreditar o resultado
de pesquisas contrarias aos seus interesses.

A agroindustria tem se utilizado do discurso de que tais pesquisas sao a
reproducdo de uma ideologia contraria aos OGMs, como se pode identificar no

posicionamento de José Robson Bezerra Sereno, Chefe-Geral da Empresa
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Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa?), vinculada ao Ministério da

Agricultura:

Atualmente, a midia estd sendo bombardeada apor inUmeras reportagens
sobre a biotecnologia e os produtos transgénicos, muitas vezes sem o
devido embasamento técnico-cientifico. As informacdes repassadas para a
sociedade, muitas vezes sdo deturpadas por ideologias, medo,

sensacionalismo e pela prépria desinformacgéo. (FALEIRO, 2009, p.13)
Percebe-se que, em nome da funcéo social da empresa, o setor interessado,
incapaz de demonstrar cientificamente que a resisténcia aos transgénicos é
infundada, reproduz o argumento de que existe uma ideologia radical com o fim de
retirar a obrigatoriedade da rotulagem, colocando em risco a saude desta prépria

sociedade. Neste sentido, cabe o que pontua Silveira (2015, p.321-322):

A funcéo social da empresa exige desta uma atividade voltada para os fins
sociais e ambientais, e para os objetivos relacionados ao interesse coletivo.
N&o implica somente no cumprimento efetivo das obrigacdes legais e na
observancia dos direitos sociais trabalhistas e tributéarios, mas também no
compromisso com a preservacdo ambiental, relacionamento ético com
fornecedores e consumidores, bem como o cuidado com o impacto de sua
atuacao na comunidade onde estd inserida. Ou seja, além da funcéo social,
h& também a funcao solidaria.

Constata-se, assim, que a funcdo social da empresa, mesmo visando
cumprir seu dever de partilhar os beneficios dos aprimoramentos da biotecnologia,
ndo pode permitir, pelos proprios valores nela inseridos, como o bem-comum, o
bem-estar, a justica social, os interesses dos consumidores e a propria dignidade
humana, que os interesses de producéo e de lucro do setor agroindustrial possam

ser colocados acima da incolumidade publica, o que consistiria em uma contradigcéo.

2 Criada em abril de 1973, a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), vinculada ao
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, tem como missdo viabilizar solugbes de
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo para a sustentabilidade da agricultura, em beneficio da
sociedade brasileira.
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Com o fim de aclarar o tema em relacdo as incertezas cientificas que
envolvem os maleficios do consumo de alimentos geneticamente modificados,

merece destaque o principio da precaucao, concebido do direito ambiental.

PRINCIPIO DA PRECAUCAO

Este principio foi consagrado na Conferéncia das Nac¢Bes Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento, também conhecida como Eco-92, a qual reuniu
chefes de estado na cidade do Rio de Janeiro, em 1992. Sendo intitulado como

Principio 15, o Principio da Precaucao estabelece que:

Para proteger o meio ambiente, medidas de precaucdo devem ser
largamente aplicadas pelos Estados, segundo suas capacidades. Em caso
de risco de danos graves e irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo deve servir de pretexto para procrastinar a ado¢édo de medidas
visando prevenir a degradacéo do meio ambiente.

Segundo o principio da precaucdo, se determinada tecnologia apresenta
uma incerteza cientifica, ameacando o meio ambiente pelo risco de ocorréncia de
graves ou mesmo irreversiveis danos, deve-se adiar seu uso econémico até que se
tenha uma compreenséo cientifica mais precisa. Neste sentido, instrui Sarlet (2017,
p. 215-216):

A auséncia de um conhecimento cientifico adequado para assimilar a
complexidade dos fendmenos ecolégicos e o0s efeitos negativos de
determinadas técnicas e substancias empregadas pelo ser humano podem
levar, muitas vezes, a situaces irreversiveis do ponto de vista ambiental,
como, por exemplo, a extincdo de espécies da fauna e da flora, além da
degradacédo de ecossistemas inteiros. [...] A questao posta pelo principio da
precaucéo [...] é justamente identificar os riscos e, ao invés de aguardar
pelo pior, passar a intervencdo no sentido de adotar medidas para que as
consequéncias negativas ndo ocorram.
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Ndo se pode, em nome de um procedimento técnico inovador e
desconhecido, por gerar expectativas de ganhos de producdo, correr o risco de
transferir os custos de suas externalidades a possiveis vitimas, como ja ocorreu em
um passado recente, principalmente quanto ao tabagismo e o uso do medicamento

Talidomida. Neste sentido, Pozzetti (2014, p. 106/107) esclarece com pertinéncia:

As vezes, se esperarmos por comprovacdes, sera tarde demais. Os padrdes
cientificos para a demonstracéo de causa e efeito sdo muito elevados. Por
exemplo: ja havia a forte suspeita de que fumar provocava cancer do
pulmdo muito antes desta associacdo ter sido estabelecida de forma
conclusiva, isto é, ter atendido aos padrfes cientificos de causa e efeito.
Aquela altura, muitos fumantes ja haviam morrido de cancer do puim&o. O
planeta ja& experimentou algo semelhante, quando os laboratérios
produziram a Talidomida, para evitar os enjoos que acometiam as mulheres
gravidas. Os resultados foram desastrosos: criancas ma formadas e/ou
defeituosas, etc.

E continua Pozzetti (2016, p.167):

Este principio é utilizado quando, na atividade que se quer realizar, ha
incerteza cientifica, de dano ambiental. Estabelece a vedacdo de
intervencdes no meio ambiente, salvo se houver a certeza que as alteragdes
ndo causardo reacdes adversas, ja que nem sempre a ciéncia pode oferecer
a sociedade respostas conclusivas sobre a inocuidade de determinados

procedimentos.

Para aclarar sobre os riscos da transgenia, pode-se pontuar que, se
analisado sob um aspecto antropocéntrico®, ha estudos que investigam males que
vao desde a incidéncia de alergias alimentares, causadas por hipersensibilidade a
um gene inserido de uma espécie diferente, até ma formacao fetal, envelhecimento

precoce, Alzheimer, autismo e cancer.

3 Segundo Fiorillo (2013, p. 481), anteriormente havia uma visdo predominantemente fechada aos
interesses humanos, no que aqui se denomina antropocentrismo estrito. Esse quadro modifica-se
com a constatacdo de que o enfoque nas necessidades humanas nao representa uma garantia de
futuro tranquilo em termos ambientais. Nesse sentido iniciam-se, no final da década de 1980 e inicio
de 1990, propostas tedricas que privilegiam um enfoque biocéntrico para as discussdes ambientais.
Tais concepgbes sustentam o reconhecimento de outros sujeitos de direito [formas de vida néo
humanas, como animais e plantas, por exemplo] no nucleo central do ordenamento juridico.
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Caso seja analisado sob o aspecto biocéntrico, ha o perigo de extincdo de
espécies vegetais, dizimando culturas inteiras e acabando com a diversidade
biolégica, além da contaminacéo da 4gua pelo uso indiscriminado de glifosato.

Estas pesquisas assinalam motivos relevantes para nortear, no minimo, a
adocao de uma postura de cautela ante a liberacdo de producédo de OGMs em larga
escala, quanto mais a quase que absoluta auséncia de rastreabilidade pela
desobrigacdo legal da rotulagem destes alimentos transgénicos. Neste sentido,

esclarece Maria Helena Diniz:

Devera haver prudéncia por parte da sociedade empresaria relativamente
ao uso da biotecnologia, na alteracdo de composi¢édo genética da flora e da
fauna, criando organismos geneticamente modificados, em busca de maior
produtividade na agropecuaria, na industria de alimentos e remédios etc.
Foi a grande atuacdo empresarial, devida a globalizagédo, que fez com que
0S paises ndo mais tornassem impunes os atos poluidores de pessoas
juridicas, admitindo sua responsabilidade penal pelos danos que causarem
ao meio ambiente. (DINIZ, 2018, p. 403).

Assim, pode-se constatar que, como 0 uso da biotecnologia ainda
representa um risco, seja para o meio ambiente natural, seja para 0 consumo
humano, tem-se que evitar seu uso generalizado até que exista um minimo de
seguranca cientifica, este é o dever de cautela imposto pelo Principio da Precaucéo.

Neste sentido, se mostra temerdria a desobrigacdo de rotulagem dos
alimentos transgénicos, pois apesar de ja haver uma relativa inobservancia deste
principio, visto que a producdo e o consumo de transgénicos € permitido no Brasil.
Sua néo identificacdo corresponderia a completa transferéncia das externalidades
desta atividade ao consumidor, vez que inviabilizaria também sua rastreabilidade,
impedido, principalmente, a responsabilizagdo das empresas por eventuais danos a
saude dos consumidores.

Analisando o tema sob o aspecto do consumidor, especialmente no que diz
respeito microssistema legal de protecéo instituido pela Constituicdo, indispensavel

a andlise do principio da informacéao.
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PRINCIPIO DA INFORMACAO DO CONSUMIDOR

A Constituicdo estabelece em seu art. 5°, inciso XIV, que fica assegurado a
todos o direito a informacdo. De uma maneira geral, o texto constitucional impde a
disponibilizacdo da informacdo por quem a detenha, principalmente no caso dos
entes e orgdos publicos. Portanto, se a Constituicdo garante o direito de qualquer
pessoa ser informada, isso implica no surgimento de um dever para outra, como

bem explica Nunes (2012, p. 98):

Sabe-se que o exercicio de um direito subjetivo significa a possibilidade da
exigéncia de alguém. Isto é, a prerrogativa de um corresponde a obrigacéo
de outro. Assim, quando a ConstituicAo garante a todos o acesso a
informacdo, tem-se de entender que essa informacdo deve estar com
alguém que terd a obrigacéo de fornecé-la.

Ja para Pozzetti (2016, p. 169), “a informacdo estd ligada a Educacéo
Ambiental, que é o “mote’ da eficacia de aplicabilidade desse Principio”.

Nasce da propria Constituicdo a obrigacdo de informar a que todo
fornecedor esta vinculado. Isto porque, ao se analisar melhor tem-se a disposi¢ao
sobre os deveres da empresa, onde ha uma especial atencdo a defesa do

consumidor, como se pode observar pelo teor do art. 170, destacado a seguir:

Constituicdo. Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:[...] V - defesa do consumidor;

Esta defesa do consumidor foi prevista também foi art. 5° inciso XXXII,
inserido no rol de direitos fundamentais, onde a constituicdo estatui que ela sera
promovida na forma da lei, isto €, nos termos da Lei n° 8.078/90, o Codigo de
Defesa do Consumidor (CDC).
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N&o € a toa que a Constituicdo, quando trata da relacdo de consumo, faz
menc¢ao ao termo “defesa do consumidor”. Esta claro que o consumidor n&o possui,
na maioria das vezes, o conhecimento técnico e a capacidade econdbmica para
estabelecer uma relacao juridica justa com o fornecedor. A empresa tem capital e
expertise, podendo facilmente subjugar o consumidor.

Devido esta disparidade na relacdo juridica, tem-se a legislacédo
consumerista, para coibir os excessos das empresas e promover a defesa do
consumidor, uma vez que ele €, de modo presumido, vulneravel técnica, econémica
e culturalmente. Neste sentido, o CDC é considerado matéria de ordem publica, de
observancia obrigatéria, que retira seu fundamento de validade diretamente da
Constituicdo, devendo, inclusive, prevalecer sobre as demais leis, como bem elucida
Mirage (2016, p. 68):

A nosso ver, nessa acepcdo € que devem ser vislumbradas as
caracteristicas indicadas pelo Cddigo de Defesa do Consumidor em seu
artigo 1°. A determinacdo da lei como de ordem publica, revela um status
diferenciado a norma que, uma ordem publica de protecdo em razdo da
vulnerabilidade reconhecida ao consumidor que, embora ndo a tome
hierarquicamente superior as demais, Ihe outorga um caréater preferencial.
De outra parte, na medida em que realiza o conteddo de um direito
fundamental, de matriz constitucional, retira da esfera de autonomia privada
das partes a possibilidade de derroga-la (norma imperativa).

Em se tratando do direito de informac¢do do consumidor € inegavel que,
apesar da Constituicdo ndo prever expressamente a obrigacdo do fornecedor, o
CDC a estabelece com propriedade, inclusive impondo san¢fes de natureza

criminal, como se vera adiante.

O direito de ser informado nasce, sempre, do dever que alguém tem de
informar. Basicamente, o texto magno estabelece o dever de informar que
tém os érgaos publicos. No que tange ao dever de informar das pessoas em
geral e das pessoas juridicas com natureza juridica privada, € o Cédigo de
Defesa do Consumidor que estabelece tal obrigatoriedade ao fornecedor.
Tendo em vista que a Lei n. 8.078/90 nasce, como vimos, das
determinacBes constitucionais que obrigam a que seja feita a defesa do
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consumidor, implantada em meio a uma série de principios, todos
interpretados e aplicaveis de forma harménica, ndo resta davida de que o
dever de informar sé podia ser imposto ao fornecedor. (NUNES, 2012, p.
99)

O art. 6°, inciso lll, do CDC, estabelece como direito basico do consumidor:
“a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigcos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicao, qualidade, tributos
incidentes e preco, bem como sobre 0s riscos que apresentem”.

Um dos pontos de grande polémica sobre o tema é a resisténcia de
entidades estatais que vém sendo financiadas por grandes empresas de
biotecnologia, a exemplo da parceria existente entre a Monsanto e a Embrapa*.
Fato que coloca sob suspeita os resultados de suas pesquisas, viso que parte da
midia as acusam de esconder informacdes relevantes sobre a qualidade e os riscos
dos produtos transgénicos.

Este flagrante desrespeito ao CDC é considerado crime, previsto no art.
69: “Deixar de organizar dados faticos, técnicos e cientificos que ddo base a
publicidade: Pena Detencédo de um a seis meses ou multa”.

A informacéo, principalmente para o consumidor, € um direito fundamental,
basico e indispensavel. Sem a informacdo adequada ele ndo tem liberdade de
escolha, restando impossibilitado de exercer o consumo consciente. Por esta razao
o CDC estabelece no art. 31, como a empresa deve informar o consumidor acerca

de seu produto:

Lei 8.078/90. Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos
devem assegurar informacdes corretas, claras, precisas, ostensivas e em
lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade,

4 QOito projetos voltados para o desenvolvimento sustentavel da agricultura brasileira receberem, ao
todo, em 2012, R$ 3,8 milh6es do Fundo Embrapa-Monsanto. O valor é parte do arrecadado em
direitos de propriedade intelectual, a titulo de royalties, com a venda de variedades de soja da
Embrapa com tecnologia Roundup Ready na safra 2010/2011. Ademais, a Monsanto ja repassou ao
Fundo de Pesquisa, de 2006 a 2012, mais de R$ 29 milh8es que beneficiaram dezenas de projetos,
em sua maioria em biotecnologia, de diversas unidades da Embrapa. (EMBRAPA, 2012)
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composicdo, prego, garantia, prazos de validade e origem, entre outros
dados, bem como sobre os riscos que apresentam a salde e seguranca dos
consumidores.

Extinguir a obrigatoriedade de rotulagem dos produtos transgénicos

implicaria na supressdo de informacgédo imprescindivel e consistiria em comunicagao

de informacgao falsa, por omissdo. Seria uma publicidade enganosa, nos termos do

art. 37, do CDC:

Lei 8.078/90. Art. 37. E proibida toda publicidade enganosa ou abusiva. § 1°
E enganosa qualquer modalidade de informag&o ou comunicagéo de carater
publicitario, inteira ou parcialmente falsa, ou, por qualquer outro modo,
mesmo por omissdo, capaz de induzir em erro o consumidor a respeito da
natureza, caracteristicas, qualidade, quantidade, propriedades, origem,
preco e quaisquer outros dados sobre produtos e servicos. [...] § 3° Para os
efeitos deste cddigo, a publicidade € enganosa por omissdo quando deixar
de informar sobre dado essencial do produto ou servigo.

Ademais, o CDC define como crime fazer afirmacao falsa ou enganosa, ou

omitir informacéao relevante, assim como fazer ou promover publicidade que sabe ou

deveria saber ser enganosa ou abusiva, nos termos dos artigos 66 e 68:

Lei 8.078/90. Art. 66. Fazer afirmagdo falsa ou enganosa, ou omitir
informacdo relevante sobre a natureza, caracteristica, qualidade,
guantidade, seguranca, desempenho, durabilidade, preco ou garantia de
produtos ou servigos: Pena - Detencéo de trés meses a um ano e multa. [...]
Lei 8.078/90. Art. 68. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria
saber ser capaz de induzir o consumidor a se comportar de forma prejudicial
ou perigosa a sua saude ou seguranca: Pena - Detencao de seis meses a
dois anos e multa.

Por fim, constata-se que caso o PLC 34/2015 seja aprovado, havera uma

colisdo frontal com todo o microssistema de defesa do consumidor. Sistema este

que retira seu fundamento de validade diretamente da Constituicdo, possuindo

status de direito fundamental. Neste sentido, a desobrigacao legal da rotulagem dos

alimentos transgénicos corresponderia a uma inobservancia constitucional que
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desafiard um provavel controle de constitucionalidade ante o Supremo Tribunal

Federal.

CONSIDERACOES FINAIS

Em meio a grande controvérsia dos estudos sobre os possiveis riscos a
salude humana e ao meio ambiente, advindos da producdo de alimentos
geneticamente modificados, destaca-se, no cenario politico nacional, o Projeto de
Lei da Camara n° 34/2015, que tem o fim de retirar a obrigatoriedade de rotulagem
de alimentos transgénicos, flexibilizando a lei de Biosseguranca.

A problemética que motivou essa pesquisa foi a de se verificar de que forma
o PL n° 34/2015 poderia, se aprovado, garantir a saide do consumidor e garantir a
sua liberdade de escolha livre e consciente, como estabelece o Cadigo de defesa do
Consumidor.

Os objetivos da pesquisa foram atingidos na medida em que se analisou a
legislacdo vigente e, especificamente, 0s principios mais conexos que disciplinam o
tema, para que se pudesse esclarecer melhor as consequéncias juridicas de sua
aprovacao; assim, os objetivos foram cumpridos a medida que foram analisados
tanto a Constituicdo como o principio da funcédo social da empresa, o principio da
precaucao, o principio da informacado e o microssistema de defesa do consumidor.

Como resultado desta pesquisa constatou-se que o setor agroindustrial e as
empresas de biotecnologia querem se valer do argumento da existéncia de uma
suposta ideologia contraria aos transgénicos, a qual impediria o pleno usufruto, por
toda a sociedade, das benesses advindas da transgenia. Este discurso de frustragcéo
da funcdo social da empresa tem o objetivo de legitimar o fim de rotulagem dos
alimentos transgénicos. Entretanto, € esta mesma funcéo social que, pelos préprios

valores nela inseridos, a impede de produzir alimentos transgénicos
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inadvertidamente e em larga escala, vez que a incolumidade publica esta acima dos
possiveis ganhos.

Constatou-se também que o uso da biotecnologia ainda representa um risco,
seja para 0 meio ambiente natural, seja para o consumo humano. O que implica a
necessidade de se evitar seu uso generalizado até que exista um minimo de
seguranca cientifica, sendo este o dever de cautela imposto pelo principio da
precaucao. Portanto, uma vez eliminada a obrigatoriedade de rotulagem de
transgénicos, € possivel que ocorra a transferéncia das externalidades
exclusivamente ao consumidor, vez que a rastreabilidade estaria comprometida,
impedido, desse modo, a responsabilizacdo das empresas por eventuais danos a
saude dos consumidores.

Ademais, caso o PLC n° 34/2015 seja aprovado, haveria um verdadeiro
retrocesso social, haja vista representar uma verdadeira colisdo com todo o
microssistema de defesa do consumidor, o qual possui status de direito fundamental.

Neste sentido, tal comando legal equivaleria a um desrespeito a
Constituicdo, algo que suscitara, possivelmente, o controle repressivo da corte

constitucional brasileira.
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