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RESUMO

A pesquisa visa avaliar a necessidade de reforma no Direito Administrativo,
isso na perspectiva além do enfoque a seguranca juridica, tradicional ao Direito, 0
autor — marco teodrico - destaca a relevancia dos elementos da flexibilidade e abertura
a inovacéao, especialmente para o Direito Administrativo, entrelacado que é com as
necessidades cambiantes das sociedades modernas.

Na busca do equilibrio entre estabilidade e mudanca, sdo agentes das
transformacdes do Direito Administrativo: (i) a jurisprudéncia (embora ndo com o
protagonismo de inovacédo que Ihe é atribuido); (ii) o legislador (as reformas legais que
se tém produzido em setores especificos do Direito Administrativo se refletem na parte
geral); (i) a doutrina (Que n&o pode se deter ao estado atual da dogmatica, mas deve
ir adiante, identificar friccbes e propor mudancas); (iv) o poder executivo,
especialmente na evolugdo que impulsiona mediante sua atividade normativa. Tais
aportes ndo se compreendem isoladamente, mas se complementam e interagem
entre si.

S&o trés abordagens para a reforma do Direito Administrativo: (i) a perspectiva
da chamada “ciéncia da direcdo”, entendida como a disciplina que se ocupa das

estruturas reguladoras em sentido amplo (estruturas organizacionais, procedimentais,
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de programacdo legal e de pessoal); (i) a constitucionalizacdo do Direito
Administrativo, este compreendido como o Direito Constitucional implementado ou
concretizado, contexto em que sobressai o principio democratico e o Estado de
Direito; (iii) os ambitos de referéncia da Parte Especial do Direito Administrativo (0s
distintos compartimentos da disciplina formam um importante depdsito de solucdes e,
ao mesmo tempo, espelho no qual se refletem as necessidades de regulagcdo, numa
construcédo do sistema em movimento dedutivo e indutivo), dentre os quais o autor
destaca: a responsabilidade do Estado na economia, a seguridade social, as
prestacdes sociais e 0 meio-ambiente.

Mudancas de perspectiva no Direito Administrativo: a nova Ciéncia do Direito
Administrativo pragmético, sem recusar o modelo tradicional, o autor propde
adaptacdes ou inovagOes para o Direito Administrativo. Entre as mudancas de
perspectiva SCHMIDT-ASSMANN destaca: (i) da perspectiva de controle judicial para
a perspectiva de atuacdo administrativa, compreendendo o Direito Administrativo
como um direito que se ocupa preferencialmente da acdo administrativa, em
complemento a nogdo de controle jurisdicional (abandonando-se a ideia do Direito
como mera técnica de controle judicial); (i) da dogmatica da execucdo, para a
Administracdo dirigida pela Lei, deixando de reduzir a acdo administrativa a mera
tarefa de subsuncéo legal, reconhecendo, além disso, outras formas de legalmente
direcionar a Administracdo (mediante conceitos legas abertos, mandamentos de
ponderacéo, fixacdo de fins, objetivos, garantias de resultado, etc.)

(i) do Direito Administrativo prestacional para o Direito Administrativo de
garantia, interessado ndo s6 com a prestacao estatal direta, mas também com a
Administracdo na condicdo de garante de resultado prestacional.

Para tanto, metodologicamente, vale-se do meio dedutivo e bibliografico, pela
na analise de doutrinas contemporaneas e jurisprudéncia.

Diante da jurisprudéncia analisada e proposta do autor, se ndo uma reforma,
o direito administrativo deve ser interpretado por um novo viés, qual seja, pragmatico,
nos termos do art. 20 da LINDB.
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