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RESUMO
Pretende-se com esta pesquisa, uma discussdo acerca do impacto da Lei

13.467/2017 ao sindicalismo, no que tange a proibicdo do desconto ou cobranca
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sem a prévia e expressa anuéncia do trabalhador e a voluntariedade da sua
ocorréncia. Assim, a partir de uma contextualizacao histérica, busca-se na esséncia
da criacdo da contribuicédo sindical, uma maior compreensao dos efeitos da reforma
acerca do tema, tendo em vista esta ter tornado facultativa a contribuicdo, e se
especificamente, aos trabalhadores, tal facultatividade podera contribuir para a
liberdade sindical no Brasil, e por outro lado, se esteja diante de um problema de
financiamento dos sindicatos profissionais, e por consequéncia, da prépria defesa
dos respectivos trabalhadores. Buscar-se-a ainda, discorrer acerca da nao recepcao
da Convencao n. 87 de 1948 pela Constituicdo de 1988, que dispbe acerca da
liberdade sindical. E se a alteracdo promovida pela Reforma Trabalhista podera
proporcionar maior aproximacao dos sindicatos com os trabalhadores, influenciando

a anuéncia com o desconto da contribuicéo sindical.

PALAVRAS-CHAVE: Lei 13.467/2017; Sindicalismo; Contribuicdo Sindical; Reforma
Trabalhista; Liberdade Sindical.

ABSTRACT

This discussion seeks to discuss the impact of Law 13467/2017 on trade unionism,
regarding the prohibition of deduction or collection without the prior and express
consent of the worker and the voluntariness of its occurrence. Thus, from a historical
context, the essence of the creation of the union contribution is sought, a greater
understanding of the effects of the reform on the subject, in order to make the
contribution optional, and if specifically to the workers, this faculty can contribute to
freedom of association in Brazil, and, on the other hand, there is a problem of
financing trade unions and, consequently, the defense of the workers themselves. It
will also be sought to find out whether the union uniqueness imposed by the 1988
Constitution could harm Convention No. 87 of 1948 which deals with freedom of
association. And if the amendment promoted by the Labor Reform can bring the
unions closer to the workers, influencing the agreement with the discount of the union

contribution.
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INTRODUCAO

A intitulada reforma trabalhista, por meio da Lei 13.467, de 13/07/2017
modificou o artigo 579 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, convertendo a
deducédo da contribuigéo sindical vinculada, a anuéncia prévia e explicita daqueles
gue facam parte de certa categoria econémica ou profissional, em favor do sindicato
representante da mesma classe.

Por conseguinte, verificou-se uma profunda alteracdo na arrecadacao
sindical, pois somente sera possivel a cobranca dos montantes devidos pela
totalidade da categoria mediante a hipotese de efetiva concordancia de seus
integrantes.

Erigido e sustentado por trabalhadores, o histérico sindical brasileiro, surgiu
no final do século XIX, em consonancia com a evolucdo de nossa economia, no
tempo em que o epicentro agricola era o café, por conseguinte, no transcorrer dos
anos, e em decorréncia do constitucionalismo brasileiro se originara a ascensao da
concepcao do sindicalismo como o direito de associacdo para manutencdo e
protecdo dos direitos dos operarios.

A partir da existéncia de apenas um sindicato por categoria em cada
localidade, - sistema este, adotado pelo legislador brasileiro -, ou seja, a partir da
unicidade sindical € que fora instituida a contribui¢éo sindical.

A unicidade é caracterizada pela imposicéo legal, logo, ha uma distin¢cao
entre a pluralidade sindical e a unicidade sindical, que é a subsisténcia de um so6
sindicato por categoria, que ocorre por deliberacdo dos envolvidos.

Por conseguinte, ndo sé os grandes sindicatos e efetivos podem perdurar-

se, mas também todos os demais, pois tém direito a percep¢do da contribuicdo, que
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no caso dos empregados, diz respeito ao salario de um dia de trabalho por ano, a
despeito de sua acao efetiva em beneficio da categoria.

Observa-se, portanto, que se trata de uma transformacdo muito sensivel,
transformando a contribui¢do sindical antes compulséria, em facultativa, agora sob a
total dependéncia da expressa anuéncia do trabalhador.

N&o restam duvidas acerca do carater polémico da compulsoriedade da
contribuicdo sindical, a qual desagrada a maioria dos contribuintes, a classe
empresaria, e ainda, grande parcela dos sindicatos profissionais, principalmente, os
sindicatos de maior representatividade.

O artigo 8°, IV da Constituicdo Federal no que diz respeito a arrecadacéo
sindical instituida pela assembleia geral do sindicato, anota o carater legal da
contribuicao sindical disposta em lei. E no texto anterior a Lei 13.467, de 13/07/2017,
a Consolidacéo das Leis do Trabalho em seu artigo 579 dispunha que a contribuicao
era obrigatdria a todos os integrantes de certa categoria econémica ou profissional,
ou ainda profisséo liberal, em favor do respectivo sindicato.

Sob o a perspectiva do Direito Internacional do Trabalho, a contribuicdo
obrigatéria fundada na unicidade sindical, colide com a Convencdo 87 da
Organizacao Internacional do Trabalho, que estabelece a liberdade e a autonomia
sindical, o que s6 é possivel a partir da liberdade de afiliacdo e representatividade da
instituicdo ndo somente no que diz respeito aos seus filiados, mas em relacéo a toda
organizacao civil.

Um ponto a se evidenciar a respeito do assunto é que 0 sistema
administrativo e a atividade dos diversos sindicatos profissionais e patronais séo
bastante complexos, e seus encargos financeiros sédo correspondentes a sua
arrecadacdao, situacdo ja de muito tempo. Destarte, € provavel que a remocéo da
contribuicdo sindical imperativa, subitamente, tanto num grande sindicato, quanto
numa instituicdo de menor porte e representatividade, cause graves abalos
financeiros.

2 HISTORICO DOS SINDICATOS E A CRIACAO DAS CONTRIBUICOES
SINDICAIS
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2.1 A CRIACAO DOS SINDICATOS

O histérico constitucional brasileiro nos leva ao sistema sindical
hodiernamente vigente, o qual provém do inicio do século XX. Todavia, a doutrina
tem acautelado que o sindicalismo brasileiro ainda estd em busca de uma
sistematica legislativa que o embase em fundamentos democraticos apds seguir por
um longo trajeto em seu histérico politico e trabalhista (NASCIMENTO, 2015, p. 99).

O exemplo do que ocorrera em muitos outros paises, do mesmo modo no
Brasil, as corporacdes de oficio antecederam o direito de associacéo e os sindicatos,
em que num, primeiramente, era considerado ilicito, para posteriormente ser
restabelecido, tendo sido vigorosamente inspirado pelo movimento corporativista do
Estado Novo, durante a década de 30 do século XX e, por fim, reestruturado no
findar da ditadura militar, na década de 80 do século XX (NASCIMENTO, 2015, p.
99).

As ligas operarias, sociedades e unides, cujas bandeiras, ainda difusivas,
ansiavam melhores condi¢des de trabalho, dentre os quais salarios mais dignos,
jornadas de trabalho reduzidas e a assisténcia social, foram as associacfes
precursoras de trabalhadores brasileiros consignadas pela doutrina (NASCIMENTO,
2015, p. 99).

A partir de um falso compromisso de condi¢cdes de trabalho melhores, os
estrangeiros posteriormente ao fim da escraviddo, em 1888, foram conduzidos ao
Brasil e ao adentrar, visualizaram uma situacdo de semiescraviddo, as quais foram
de forte influéncia para que no Brasil fossem formados os sindicatos. Revoltosos e
trazendo consigo principios anarquistas e socialistas, iniciaram as lutas pela
constituicdo de sindicatos sem viés politico, com intuito da melhoria das condicdes
de trabalho e que batalhasse por direitos do trabalhador, tal e qual o direito a greve.

A base ideoldgica, todavia, ndo ter criado uma representatividade sindical,
acabou sendo consolidada dentre a classe trabalhadora dando cabo a uma série de
greves no Brasil em meados de 1900 e 1920.

Os sindicatos urbanos foram regulamentados em 1907, mediante o decreto

n° 1637, e para se formarem, tiveram que abranger classes semelhantes ou
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minimamente conexas entre si, pois as func¢des prioritarias destes sindicatos era a
tutela geral dos anseios dos trabalhadores individual e coletivamente.

As entidades que sobrevieram de sindicato, tdo somente detinham o rotulo.
Dentre os agricultores, sequer uma base intelectual existia que lhes garantisse a
possibilidade de organizacéo, ademais, estavam financeiramente dependentes dos
seus senhores, 0s quais nao hesitavam em demitir aqueles que ousassem exigir
qualquer melhoria, ja que direitos ndo estavam conceituados na legislacao (VIANAS
et al, 1981, p. 958).

Getulio Vargas se deparou com um Brasil de grandes agitacdes politicas ao
incumbir-se do poder, apds um golpe de estado, diante de uma economia que se
encontrava fundamentada na exportacdo de café ja decrescente e em um enorme
descontentamento dos trabalhadores, que indispostos por ndo alcancarem medidas
efetivas de mudanca, promoviam greves, inspirados, principalmente, pelos
estrangeiros, que consigo trouxeram a ideologia anarco-sindicalista.

Ao implementar um governo intervencionista, uma das primeiras
deliberacbes de Getulio Vargas, foi a permisséao para que fosse limitado a um terco
os trabalhadores estrangeiros participantes dos sindicatos, pois entendia que estes
tinham nas manifestacdes trabalhistas, razdo para demonstrar suas conviccoes
politicas, buscando assim manter sob controle as greves recorrentes que acometiam
as producdes brasileiras e garantir determinada estabilidade politica.

Em 1930 foi criado o Ministério do Trabalho, que tem como uma de suas
razdes de ser, a estruturacdo na forca de trabalho em cooperacdo com o Estado.
Estado esse que tem como objetivo manter sob seu controle a criacao de sindicatos,
gue tornaram-se colaboradores do Poder Publico, delimitando categorias, bem como
possibilitando o controle sob as ac¢des dos sindicatos.

Em 1931 entrou em vigor o Decreto n°® 19.770, em que se afirmara que os
sindicatos ou associacfes de classe seriam os para-choques dessas tendéncias
conflituosas, e que os salarios minimos, os regimes e as horas de trabalho seriam
assuntos prioritarios, sob os olhos do cauteloso Estado. A resolucdo dos conflitos de
trabalho seriam do mesmo modo, de sua responsabilidade, com o amparo de

pessoas alheias ao antagonismo de classe e com recurso a tribunal superior.
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Ademais, uma classe ou profissdo encontraria no sindicato respectivo, o porta-voz
autorizado e competente (AROUCA, 2003).

As associacbes permitiu-se pleitear melhorias em suas condicbes de
trabalho em face do ministério, aumentos salariais e fiscalizacdo, todavia, sempre
sob o cunho probatério do Estado, ademais também podiam pactuar contratos de
trabalho ou convengdes com os demais sindicatos, ou ainda, com a classe patronal.

O Estado passou a exigir pareceres dos sindicatos que delimitassem suas
atividades, sendo, portanto, os estatutos dos sindicatos, submetidos a um processo
de padronizacéo. Permitiu-se a criagdo de apenas um sindicato por territério, pondo
fim a pluralidade sindical. Garantiu-se ao diretor sindical sua estabilidade no
emprego, tendo sido adotado o sistema utilizado até os dias de hoje, de
confederacao, federacao e sindicatos.

Os preceitos da autonomia sindical e a pluralidade sindical foram amparados
pela Constituicdo de 1934, entretanto, delimita o montante de trabalhadores em
reunides dos sindicatos e mantém um delegado do ministério controlando as
reunides dos sindicatos. Sendo ainda proibida qualquer afiliacdo a organizacdes
estrangeiras, salvo se autorizada expressamente pelo Ministério do Trabalho.

Havia obrigatoriedade de consentimento do Ministério do Trabalho mediante
seu estatuto social, para estabelecimento dos sindicatos, na hipotese da
impossibilidade da sindicalizacao por oficios equivalentes, sendo assentida por oficio
a cooperacao em sindicatos. Os cargos diretivos dos sindicatos ndo eram passiveis
de remuneracédo, cabendo a suspensdo em caso de inobservancia de quaisquer das
regras dispostas, possivelmente até mesmo ser o dirigente retirado ou o sindicato
suspenso, multado, ou até mesmo, ocorrer sua extingao.

Em busca do aumento do controle sobre os sindicatos, o governo revoga o
pluralismo sindical mediante a nova Constituicdo de 1937 que pondo fim ao que fora
instituido em 1934, regressa as diretrizes definidas no decreto n°® 19.770/31.

Nesse sistema confederacoes, federagdes e sindicatos, eram como degraus
de uma escada que desencadearia na instituicdo. Diante dessa medida, buscou o
governo ter em suas maos, a economia brasileira, para melhor prosseguir com 0s

seus programas de politica trabalhista e econdmica. Para tanto, entendeu
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indispensavel evitar o antagonismo de classes; dai, a integracdo das forcas
produtivas, dos empresarios, dos trabalhadores, e dos profissionais liberais,
monoliticamente e ndo em grupos divididos e com possibilidades basilares conflitivas
(NASCIMENTO, 2005, p. 92).

Com o declinio de Getulio Vargas em 1946, o qual criou em seu governo a
Consolidacao das Leis Trabalhistas, a partir da carta que dispde as relacbes de
trabalho, ocorreu como progresso para os sindicatos a outorga do decreto lei n®
9.070/1946, sendo um permissivo ao direito de greve, muito utilizado como forma de
pressao nas negociagdes coletivas, contudo, ndo alterando a estrutura sindical, ou
mesmo, reduzindo a intervencao estatal nos sindicatos.

Poucas foram as mudancas durante o regime militar, todavia, ha de
destacar-se 0 aumento das func¢des sindicais em nosso sistema politico, realizando
greves e passeatas em movimentos em favor da melhoria das condi¢cdes de
trabalho, surgindo com robustez nessa época as centrais sindicais que passam a

liderar os movimentos.

2.2 A CRIACAO DA CONTRIBUICAO SINDICAL

De natureza tributaria e no intuito de gerar um valor pago compulsoriamente
pelos trabalhadores, a contribuicdo sindical fora criada pelo governo de Getulio
Vargas no ano de 1939, assim sendo, portanto, a base financeira do Sistema
Sindical, fortalecendo-o com recursos para que pudesse se manter de forma
autbnoma, independentemente de intervencdo estatal e tendo assim maior
representatividade frente as suas classes.

Muito embora os sindicatos consistam em entidades sem fins lucrativos,
arrecadam um grande montante financeiro de forma a viabilizar a representacéo de
seus sindicalizados. Diante disso, fora determinado o envio para as entidades
sindicais, representantes do trabalhador por via direta, uma contribuicdo
concernente a um dia anual de trabalho.

Veja-se que trés sao os pilares fundamentais que sustentam o regime

sindical estabelecido pela Constituicdo de Federal de 1988, em que se tem: a
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unicidade sindical disposta em seu art. 8° Il, a representatividade compulséria
disposta no art. 89, Ill, e a contribuicao sindical no art. 8°, 1V, parte final.

Denota-se, assim, que a Constituicdo Federal de 1988 é incoerente quanto a
contribuicdo obrigatéria, tendo em vista que, em seu artigo 8° expressa a liberdade
de associacdo do trabalhador ao sindicato, ainda que este seja impossibilitado de
escolher sindicato distinto, em se considerando o modelo de unicidade sindical
adotado no Brasil.

Em se considerando o exposto, em tese seria indevida a obrigatoriedade da
contribuicdo para os néo sindicalizados, todavia em seu inciso IV, a Carta Magna
dispbe que compete a assembleia geral tratar a respeito da contribuicdo sindical,
portanto, a mesma continuava sendo cobrada daqueles que ndo eram
sindicalizados, compulsoriamente, exceto dos profissionais liberais, que por néo
manterem vinculo de emprego, encontravam-se fora da abrangéncia do ambito da
justica do trabalho, descabendo assim, serem representadas pelos sindicatos.

Demonstra-se, portanto, desarrazoada a interpretagdo que torna
compulséria a integralidade dos trabalhadores da categoria, uma contribuicdo
estipulada por uma entidade sindical, quando todo o sistema assegura a liberdade e
filiacdo, sendo garantida a livre associacao profissional ou sindical (SUSSEKIND,
2000, p. 1149).

O Tribunal Superior do Trabalho deu publicidade ao Precedente Normativo
119%, no qual expde seu entendimento acerca da contribui¢do sindical, no sentido de
gue nao sendo a mesma compulsoéria aos nao filiados ao sindicato, e mesmo assim,
se mantida a compulsoriedade, tem-se ofendido o direito a liberdade plena de
sindicalizacdo e associacdo, convencdo coletiva, sentenca normativa ou mesmo

clausula constante de acordo.

' N° 119 CONTRIBUICOES SINDICAIS - INOBSERVANCIA DE PRECEITOS CONSTITUCIONAIS —
(mantido) - DEJT divulgado em 25.08.2014 "A Constituicdo da Republica, em seus arts. 5°, XX e 8°,
V, assegura o direito de livre associacao e sindicaliza¢do. E ofensiva a essa modalidade de liberdade
clausula constante de acordo, convencao coletiva ou sentenca normativa estabelecendo contribuicao
em favor de entidade sindical a titulo de taxa para custeio do sistema confederativo, assistencial,
revigoramento ou fortalecimento sindical e outras da mesma espécie, obrigando trabalhadores ndo
sindicalizados. Sendo nulas as estipulacdes que inobservem tal restricdo, tornam-se passiveis de
devolugéo os valores irregularmente descontados."
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O Supremo Tribunal Federal se fundamentando no art. 8°, IV da Constituicdo
Federal, entendeu que, por ser o encargo despido de natureza tributaria, deve
sujeitar somente os filiados da entidade de representacéo profissional. Interpretacéo
esta em plena conformidade com o principio da liberdade sindical consagrado em
nossa Carta Magna, conforme decisdo proferida no Recurso Extraordinario n°
173.869, de relatoria do Ministro llmar Galvao e julgado em 22/04/1997.

Evidente, portanto, que a doutrina e a jurisprudéncia antes mesmo da Lei
13.467/2017 ja era desfavoravel a compulsoriedade da contribuicdo sindical, vindo

esta tdo somente a positivar sua facultatividade.

3 CONTRIBUICAO SINDICAL NA PERSPECTIVA DA LIBERDADE SINDICAL

3.1 A CONVENCAO 87 DA OIT — E A NAO RECEPCAO PELA CONSTITUICAO
FEDERAL

A convencao de n.° 87 da OIT conjectura o pluralismo sindical, em outras
palavras, a viabilidade de coexisténcia de mais de um sindicato em um mesmo
contexto de representatividade, assim a classe trabalhadora e empregadora, sem
gualquer distin¢do, tem o direito de filiar-se a entidades da sua preferéncia e de
constitui-las, para fomentar e resguardar os interesses inerentes.

Em consonancia com que aduz o art. 3.° da convencao OIT n.° 87, é de
direito as entidades sindicais, a elaboracao de seus estatutos e regulamentos, eleger
livremente 0s seus representantes e estruturar a prépria administracao, de organizar
a gestao de suas atividades e de elaborar seu programa de a¢ao (VIANNA, 2005).

Desde a sua elaboracdo, o sindicato tem que resguardar a sua liberdade
para trabalhar sem ingeréncia do Estado. Pertence aos seus integrantes fundadores
e, por conseguinte, aos sindicatos em si, tomar decisfes livremente de como devem
ser instituidos seus estatutos, inclusive, sobre quais fundamentos. Os sindicatos

devem ter liberdade total sobre essa matéria, o que implica, inequivocamente, que
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as autoridades publicas ndo devem impor uma determinada estrutura a essas
entidades sindicais (GERNIGON, 2004, p. 229).

A vista disso, a convenc&o predispde o pluralismo sindical, de outro modo, a
unidade sindical que se alicerca no estabelecimento de varias instituicbes sindicais
em uma mesma base territorial. Nesse ponto de vista, cabe salientar, ainda, que a
convencao antevé do mesmo modo o direito de o sindicato se filiar as entidades
estrangeiras e as organizacdes ndo governamentais, todavia ndo houve a ratificacao
Brasileira acerca da convencao n.° 87 da OIT.

A liberdade sindical reconstitui a estabilidade entre os participes da
negociagao coletiva, a partir do permissivo dado aos trabalhadores de uma forma a
exteriorizar 0s seus anseios, resguardar as suas propensoes, e corrobora também, o
poder de negociacédo coletiva. Desta forma, a liberdade sindical converte-se em uma
espécie de fator de saneamento das relagbes trabalhistas, cooperando,
consequentemente, para a paz e justica social (GERNIGON, 2004, p. 229).

Impossivel se vislumbrar a liberdade sindical sem o total apreco as
liberdades civis, em se considerando que a liberdade sindical € uma ideia
umbilicalmente ligada aos direitos humanos e ao espirito democratico (GERNIGON,
2004, p. 229).

No entanto, o entendimento foi de que a Constituicdo Federal de 1988
vedava a possibilidade da ratificacdo da Convencéo 87 da OIT, eis que 0 permissivo
dado pela Carta Magna era de apenas um sindicato em cada base territorial, e que
esta ndo poderia ser inferior a area de um municipio.

A contribuicdo sindical a partir de imposicdo legal também ndo se
harmonizava com a Convencdo, tendo em vista que vai em desencontro da
liberdade sindical, ou seja, de as pessoas livremente se filiarem a entidade sindical e
colaborarem financeiramente de forma espontanea com as contribuicbes devidas,
nao de maneira obrigatdria, mesmo porque, tal contribuicdo nédo diferencia o status
de associado (MARTINS, 2010, p. 720).

A partir desses critérios, visualiza-se pelo que j& fora explanado, que a

liberdade sindical ainda esta sob uma liberdade policiada, isto é, que existem
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restricdes, tanto para o estabelecimento de outros sindicatos, como a livre iniciativa
de seu associado se filiar.

Resta evidente, portanto, que a dita liberdade sindical em verdade surgiu
com sua liberdade controlada, de outro modo, um sistema misto entre a liberdade
ilimitada e os limites prescritos pelo padréo corporativo (LOBATO, 2006, p. 175).

3.2 O MODELO SINDICAL NA CONSTITUICAO FEDERAL

A Magna Carta em seu inciso IV, do artigo 8°, dispde uma estruturacédo do
sistema de representatividade sindical, que atua com um sistema hierarquicamente
ordenado a partir de um estrutura piramidal, em que no topo estdo as
confederacdes, no nivel intermediario as federacdes e no nivel abaixo os sindicatos,
onde ha os sindicatos, representados pelas federacdes, a quem recorrem para a
solucdo dos desacordos e acima desta, estdo as confederacdes que buscam a
solucéo dos problemas quando nao é identificada a resolucéo pela federacao.

A vista disso, como entidades sindicais de nivel superior, tem-se as
confederacdes e federacdes assim descritas pela CLT, em seu artigo 533. Para o
estabelecimento de uma federacéo, necessaria se faz a coexisténcia de ao menos
cinco sindicatos em sua base de atividade, as federacdes, sdo em maior parte, entes
estaduais. Para que ocorra a consolidacdo de uma confederacdo, faz-se
imprescindivel para que possam ter alcance nacional, que ao menos tenham trés
federacdes em sua base.

Tais conglomerados ndo podem ocorrer livremente, devendo ser
obrigatoriamente da mesma categoria, em uma estrutura uniforme, em que se
proporciona aos sindicatos, sempre em nimero maior do que cinco, - contanto que
representem um conjunto de atividades ou profissGes idénticas de forma absoluta,
similares ou conexas -, ordenar-se em federacdo. A confederacédo é fundada por, no
minimo, trés federacgfes a ser sediada na capital federal (NETO, 2004, p. 1539).

A unicidade sindical provoca a subsisténcia de uma Unica associagado
representativa da mesma categoria em certo territério. Somente um sindicato

representa a categoria em determinado territério, presumivelmente permitindo, se as

145



Percurso - ANAIS DO VIII CONBRADEC vol.02, n®.29, Curitiba, 2019. pp. 134-153

(Congresso Brasileiro de Direito Empresarial e Cidadania)

DOI: 10.6084/m9.figshare.8345651

Personalidade Académica Homenageada:
Carlos Aurélio Mota de Souza (universidade Ibirapuera - UNIB)

desagregacoes, as dissidéncias com os desmembramentos e as dissidéncias das
categorias, que sdo estabelecidos no ato de instituicdo da corporagédo sindical
(BATALHA, 1992, p. 115).

Para que seja estruturado um sindicato, se faz imprescindivel uma base
territorial minima, assim sendo, ndo ha permissivo de representacdo em uma area
menor que a de um municipio. Destarte, qualquer sindicato que for formalizado,
somente sera viavel se sua base for maior que um municipio, descabendo, dessa
forma, os sindicatos distritais, por bairros ou ainda por entidades empresariais.
Sendo esse principio uma forma de mitigacdo a possibilidade de criacdo de muitos
sindicatos, 0 que em tese representaria certa desagregacéo da categoria.

4 IMPACTOS DA REFORMA NO FINANCIAMENTO SINDICAL

4.1 FINANCIAMENTO DA ATIVIDADE SINDICAL

A base financeira das entidades sindicais deve ser debatida a partir das
premissas dispostas na Constituicdo Federal de 1988, eis que engquanto o sistema
sindical estiver sujeitado a unicidade sindical, que declara representativo
exclusivamente um unico sindicato por classe em determinada base territorial, e, em
contrapartida, durante a negociacdo coletiva difundir seus efeitos para além dos
trabalhadores afiliados, é indispensavel estabelecer-se um tributo para seu
financiamento, sob pena de se impossibilitar o andamento desse sistema.

Tem-se, por conseguinte, que a exigéncia de que os sindicatos de

trabalhadores apresentem um comportamento ativo (negociado sobre o legislado)
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sem que ao menos existam condicbes materiais para tal performance, é debilitar o
movimento sindical e fomentar a inseguranca juridica (GUNTHER, 2017. p. 214).

Os recursos das organizacdes sindicais consistem no conjunto de bens que
servem para 0 cumprimento dos propdésitos sindicais de representacdo e de
intervencdo em prol dos interesses dos trabalhadores. No Brasil, o patrimdnio das
instituicdes sindicais se perfaz das receitas ordinarias e extraordinarias, que remonta
as contribuicdes obrigatérias ou convencionadas que podem ser exigidas, assim
como das doacdes, legados, sancdes, bens e rendas advindos dos mesmos, dentre
outros, em conformidade com o art. 548 da CLT (PEGO, 2012, p. 93).

No entanto, a contribuicdo sindical representa, em verdade, uma
deformidade legal da representatividade do sindicato. Fundada em uma
representacao legal dos anseios gerais da classe conforme disposicdo do art. 138
da Carta de 1937, estipulou-se, legalmente, ao sindicato, as arrecadacdes tributarias
por imposicao do préprio Estado, de modo a legitimar a legislacdo em nome do
sindicato.

Disso advém a assertiva de que o sindicato teria competéncia para impor
contribuicdes a integralidade das categorias profissionais e econdmicas, que se
dava a partir da letra e do artigo 513 da CLT. Tem-se, portanto, um sindicato,
instrumentalizado por um tributo estatal, subsistindo as expensas do Estado, vigiado
por este, situacdo esta que, inequivocamente, traz a tona o fato de que perdeu a sua
autonomia. Se todas as categorias de controle que o sistema sindical patrio
determina ao sindicato cessassem, por uma reforma integral da lei sindical, satisfaria
a manutencao do referido tributo para inteirar-lhe qualquer inconstancia de liberdade
(GOMES, 1984, p. 714-715).

Todavia, essa ndo é a esséncia da contribuicdo sindical obrigatéria, pois
esta nao fora criada para que o sindicato subsistisse a custa do Estado, mas que por
meio deste fossem aplicadas finalidades assistenciais, proibindo, assim, que fossem
aplicadas na manutengdo dos seus servicos normais, que em tese deveriam ser
atendidos pelas suas rendas proprias (VIANNA, 1972, p. 112).

As entidades sindicais tém o dever de se consolidar mediante estatutos

assentidos em assembleia nos moldes previstos pela legislagéo. Tais regulamentos,
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além de proveitos, determinam deveres aos filiados, dentre as quais se encontra a
incumbéncia de contribuir financeiramente em prol da entidade sindical (OLIVEIRA
NETO, 2010, p. 74).

Afiliar-se ao ente sindical deve ser um ato facultativo, todavia, poderia ser
formada uma cota, a fim de amparar os dispéndios de representacéo, principalmente
no que se relaciona as negociagfes coletivas, até mesmo porque, ndo aparenta ser
justo que os trabalhadores nédo afiliados aos sindicatos ndo contribuam com as

expensas das negociacdes que tiram beneficio direto.

4.2 O FIM DA CONTRIBUICAO SINDICAL COMPULSORIA

A denominada Reforma Trabalhista a partir da Lei 13.467 de 2018, mediante
a modificacdo da Consolidacdo das Leis Trabalhistas trouxe a revogacdo da
contribuicdo sindical obrigatéria, base de sustentacao financeira do sistema sindical,
patronal e profissional, evidenciando que os empregadores somente poderdo ser
exigidos o desconto em folha dos seus funcionarios, somente se por eles houver
autorizacao expressa. Os artigos 578, 579 e 582 da CLT expressaram a partir de 11
de novembro de 2017, data da vigéncia da lei, a natureza facultativa das
contribui¢des sindicais profissionais e patronais.

Consequentemente, debilita-se a importancia do controle administrativo da
unicidade sindical pelo Ministério do Trabalho. Melhor dizendo, o exercicio do direito
a liberdade sindical na criacdo de associacdo profissional ou sindical passa a
alcancar forca natural e a entidade estaria reconhecida pelo nimero de associados,
e ndo mais por consequéncia de ato administrativo do poder executivo.

Imprescindivel ressaltar, suficientemente acerca do histérico do movimento
sindical brasileiro, para admitir que o texto de 1988 ocasionou inovacfes ao sistema
sindical brasileiro, atenuando, de alguma forma, o modelo corporativo
demasiadamente regulado pelo governo desde a era Vargas.

Dentre as medidas empregadas, salienta-se: o direito a livre constituicdo de
sindicatos, desobrigado a aquiescéncia do Ministério do Trabalho; a recognicédo

constitucional da consolidacdo sindical na representacédo da categoria; a liberdade
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de afiliacdo e consequente te desfiliagdo dos sindicatos; a compulsoriedade da
cooperacao sindical nas negociacdes coletivas; a probabilidade de instauracéo,
mediante assembleia, de contribui¢do confederativa (PEREIRA NETO, 2017, p. 36).

Importante ressaltar, que a Constituicdo Federal de 1988 é considerada
como predecessora de diversos tempos no que diz respeito ao direito sindical,
especialmente em virtude dos principios previstos no art. 8°, I, quais sejam, a nao
intervencédo e a nao interferéncia do Estado na organizagao sindical que possibilitou
a majoragdo do numero de entidades sindicais, incentivou a cessagao da Comisséo
de Enquadramento Sindical e propiciou a criacdo do Cadastro Nacional das
Organizacdes Sindicais do Brasil.

Portanto, mesmo que a unicidade sindical e, de modo consequente, a
representacao sindical forcosa por categoria ndo sejam consideradas as melhores
particularidades de um sistema sindical, necessario reconhecer sua funcao historica
relevante, principalmente na década de 1940 do século XX, quando a classe
trabalhadora, ainda difusa em um territorio continental, sem qualquer densidade ou
coesao para negociar com a classe patronal, tinha a voz de uma organizacéo, cujas
atribuicbes foram Uteis para demarcar a posicao e defesa dos interesses de seus
substituidos (SAAD, 2017, p. 53).

N&o se pode deixar de visualizar que uma das repercussdes primordiais da
obrigatoriedade da representacdo descansa no resultado erga omnes das normas
gue se originam de negociacdes coletivas, de acordo com o previsto no artigo 611
da Consolidacéo das Leis Trabalhistas. A auto prestabilidade das normas coletivas
para toda a categoria profissional, bem como a recognicdo constitucional dos
acordos e convencdes coletivas também tonificam a relevancia da missdo das
organizac0des sindicais na negociac¢ao coletiva (PEREIRA NETO, 2017, p. 60-61).

Nesse sentido, o debate acerca da constitucionalidade, ou n&o, da
desconstituicdo da obrigatoriedade da contribuicdo sindical ha que ser acomodada a
essa sistematica sindical integral, sob pena de mutagcdo do regime sindical
concebido em 1988 e da insatisfacdo de toda uma série de direitos fundamentais

sociais, 0s quais direta ou indiretamente, nele estéao firmados.
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CONCLUSAO

Através de leis e decretos foram delimitadas a estrutura dos sindicatos, no
gue concerne a sua estrutura de acao, especificando suas atribuicdes, estipulando
desde o conteludo e os possiveis efeitos da convencéo coletiva, até os impactos de
uma eventual paralisacdo, ou mesmo impedindo abusos contra manifestacdes
sindicais, resguardando o operario e seu representante sindical, idealizando a
formacdo de mecanismos para a preservacdo da paz social, determinando as
generalidades de algumas tematicas a serem debatidas em negociacao coletiva,
como meio de protecdo aos direitos do trabalhador.

Portanto, muito embora seja previsédo constante da Carta Magna, a liberdade
sindical € muito reduzida, ndo tendo sido realizada até os dias atuais, qualquer
reestruturacdo significativa do padrao sindical de Getulio Vargas. Desta maneira,
pode-se dizer que ha no Brasil, um modelo antiquado, ainda néo ajustado a algumas
das resolucdes da OIT, como a viabilidade de o trabalhador adotar o sindicato que
Ihe represente, rechacando-se assim a imposicao de um sindicato por base territorial
para cada classe profissional.

Além do mais, ao modelo de unicidade sindical, as entidades sindicais no
Brasil acabaram por ficar adstritas ao Estado, em virtude de, antes da Reforma
Trabalhista serem mantidas mediante uma contribuicdo de carater compulsério
criada pelo Estado, compelindo o trabalhador a cumprir essa contribuicdo
diretamente ao sindicato. De mais a mais, a despeito de terem conquistado uma
certa autonomia para o exercicio de suas funcdes, o Ministério Publico, assim como
na Era Vargas, ainda exerce determinado poder de intervencdo em negociacfes
coletivas, tendo, inclusive, permissivo legal para ser parte em acdes coletivas de
dissidio coletivo, com o propésito de resolucdo de greve, meio este empregado
pelos sindicatos como forma de pressionar para conquistarem melhores direitos na
negociagao coletiva.

Comparativamente, as organizagdes sindicais cessaram a intervengao

estatal, em sua organizacao sindical, e suportaram a criacao do seu estatuto no qual
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fora garantido o profuso exercicio de greve, com algumas ressalvas no sentido de
gue na busca da melhoria das condi¢cdes dos direitos dos trabalhadores, ndo fossem
lesados os interesses da sociedade, todavia, tais mudancas se deram logo apés a
gueda de Getulio Vargas, sem qualquer mudanca significativa até hoje.

A imperatividade da contribuigio a um determinado sindicato,
precedentemente definido mediante a unicidade, indica grave afronta ao instituto da
liberdade sindical. A contribuicdo sindical forcada e destinada a todos os
intervenientes da categoria, seja econdmica ou profissional, submete a todos,
independentemente de afiliacdo. A contribuicdo obrigatéria pode ser encarada como
um dos grandes inconvenientes a concretizacdo da liberdade sindical em nosso
pais, uma vez que nao proporciona ao contribuinte o poder de eleger para qual
associacao sindical participar.

A afiliacdo mandatéria ao sindicato atenta em face da liberdade sindical
negativa, de outra maneira, o direito dos trabalhadores da classe patronal de nao se
afiliarem a qualquer entidade sindical. Caso a liberdade sindical se desse em sua
plenitude no ordenamento juridico brasileiro, os sindicatos teriam que se mostrar
representativos para conseguirem mais associados.

No que diz respeito as contribuicdes confederativa e assistencial, resta, pois,
evidente, que somente sdo cabiveis se impostas aos associados do sindicato, uma
vez que é nula a instituicdo mediante norma coletiva a qualquer titulo, obrigando
trabalhadores nédo sindicalizados, independentemente da existéncia ou nao de
oposicdo ao desconto, visto que tal pratica ofende o direito de livre associacdo e
sindicalizacao.

As contribuicbes em favor das entidades sindicais impostas somente aos
membros sindicalizados seria um modelo ideal de sindicalismo. Assim a contribuicédo
estimularia boas praticas que remeteriam a captacdo de associados. A parcela
sindical ofertada aos associados e a contribuicdo de solidariedade designada aos
nao associados que forem favorecidos pelas negociacdes coletivas comparecem
como as Unicas modalidades de custeamento sindical em total conformidade com os

preceitos da liberdade sindical.
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Destarte, os sindicatos que de fato tém possibilidade e competéncia em
reunir filiados e fazer convengdes com um extenso numero de associados, da
mesma maneira que representar com dignidade as suas classes pertencentes,
subsistirdo, eis que o trabalhador tem interesse na conservagao de sua estrutura. Ja
agueles que nao representam acertadamente seus empregados, cederao.

Portanto, é evidente a imprescindibilidade de que o sindicalismo se obrigue a
evoluir no intuito de efetivamente, assegurar representatividade e legitimidade aos
seus representados, em que se almeja que o sindicalismo se desenvolva de forma a
conquistar novos métodos de despertar o interesse da coletividade, a afeicdo dos
trabalhadores para entdo poder verdadeiramente tutelar o direito dos trabalhadores.
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