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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo apresentar o instituto da contribuicdo sindical,
outrora conhecida por “imposto sindical”. Verificar-se-a que especificamente sendo
esta figura uma espécie do género tributo, foi denominada erroneamente com a
nomenclatura “imposto”, mesmo nunca tendo sido enquadrada nos requisitos para
sua criacdo. Sera demonstrado os conceitos e definicdes de cada espécie tributaria
existente no ordenamento juridico brasileiro, apontando qual o fato gerador
determinante para sua existéncia. Ainda serdo apresentados o fato historico e a
legislacdo embrionaria da contribuicdo sindical, mesmo com a errbnea denominacéo
de “imposto sindical”’. Ver-se-4 como e porque ela surgiu de forma equivocada e foi
tratada por nossos legisladores e doutrinadores. Com a transformagao da figura
tributaria em contribuicdo sindical, sera apresentado para conhecimento gerais, 0s

aspectos dessa espécie e por fim qual a correta caracterizagdo da regra matriz de
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incidéncia tributaria da contribuicdo sindical e a concretizacdo como figura de

natureza juridica tributaria.

PALAVRAS-CHAVE: Contribui¢cdo Sindical; Tributo; Natureza Juridica.

ABSTRACT

The present work has as scope to present the institute of the union contribution,
formerly known as "union tax". It will be verified that specifically being this figure a
kind of tribute genre, was erroneously denominated with the nomenclature "tax”,
never having been framed in the requirements for its creation. It will be demonstrated
the concepts and definitions of each tax species existing in the Brazilian legal
system, pointing out the determining factor for its existence. The historical fact and
the embryonic legislation of the union contribution will also be presented, even with
the erroneous denomination of "union tax". We will see how and why it came about in
the wrong way and was treated by our legislators and doctrinaires. With the
transformation of the tax figure into union contribution, the aspects of this kind will be
presented for general knowledge, and finally, the correct characterization of the
matrix rule of tax incidence of the union contribution and the concretization as tax

legal nature.

KEYWORDS: Union Contribution; Tribute; Legal Nature.

INTRODUCAO

E notério que nenhuma instituicio, sobrevive sem recursos financeiros.
Tendo como exemplo o préprio nucleo familiar que necessita de recursos para pagar
suas despesas, tais como com alimentacdo, moradia, educacdo e saude, lazer,

todos os 6rgdos tém seus custos para se manter.
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Assim ocorre com o0s sindicatos que, de certa forma, precisam da
contribuicdo dos seus associados para pagar suas despesas. Mesmo que sejam 0s
mais econdmicos possiveis, ndo se pode obter tudo a custo zero

Em breve relato, apenas a titulo de contextualizacao, sabe-se que no Brasil,
jA& no Século 19, com o descaso dos patres que nao se responsabilizavam por
doencas ou acidentes de trabalho que ocorriam nas fabricas, surgiram as primeiras
organizagcbes e reivindicagcbes dos trabalhadores que formaram associacoes
mutualistas que tinham por finalidade obras assistenciais e ajuda reciproca nos
problemas de saude, acidentes, etc. entre eles.

Essas associacdes nos primeiros anos do século 20, evoluiram e deram
origem aos sindicatos, que foram tomando forca com o passar dos tempos em todo
o pais, fazendo com que Getulio Vargas, o entdo Chefe do Governo Provisorio da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, emitisse o Decreto n° 19.770, de 19 de
Marco de 1931, artigo 1°', o qual tinha por objetivo regular a sindicalizacdo das
classes patronais e estabelecia direitos e deveres de todas as classes patronais e
operarias que se organizarem em sindicados.

Apés o Decreto 19.770/1931, Getulio Vargas, entdo presidente, emitiu o
Decreto n°® 24.694 de 12 de Julho de 1934, que também dispunha sobre os
sindicatos profissionais, no entanto, sem haver qualquer mencao a contribuicdo ou
imposto sindical, o que veio a ocorrer apenas em 1939 com a edicdo do Decreto-Lei
n°® 1.402, de 5 de Julho de 1939, o qual em seu artigo 382,

L Art. 1°. Terdo os seus direitos e deveres regulados pelo presente decreto, podendo defender,
perante o Governo da Republica e por intermédio do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, 0s
seus interesses de ordem econfmica, juridica, higiénica e cultural, todas as classes patronais e
operérias, que, no territorio nacional, exercerem profissdes idénticas, similares ou conexas, e que se
organizarem em sindicados, independentes entre si, mas subordinada a sua constitui¢&o.

2 Art. 38. Constituem o patrimdnio das associa¢des sindicais: a) as contribuices dos que participarem
da profissdo ou categoria, nos termos da alinea f) do art. 30; b) as contribuicdes dos associados, na
forma estabelecida nos estatutos ou pelas assembleias gerais; c) os bens e valores adquiridos e as
rendas produzidas pelos mesmos; d) as doagbes e legados; e) as multas e outras rendas eventuais.
Paragrafo unico. O modo da determinagdo da taxa das contribui¢des, a que se refere a alinea a, bem
como o processo de paga mento e cobranga destas contribuicdes e de organizacdo das listas dos
contribuintes seréo estabelecidos em regulamento especial.
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Essas contribuicbes vieram a serem realmente reguladas apenas no ano de
1940, através do Decreto-Lei n® 2.3773, de 8 de julho de 1940, que dispunha sobre o
pagamento e a arrecadacdo das contribuicbes devidas aos sindicatos que
participassem de categorias econOmicas ou profissionais representadas pelas
referidas entidades.

Foi nesse exato momento, com a edi¢cdo do Decreto-Lei n°® 2.377, que de
forma equivocada o Legislador nomeou a contribuicdo sindical de forma errénea,
com a denominagéao de “imposto sindical”’, conforme descreve o artigo 1°, do referido
Decreto, o qual além de alterar os Decretos n° 19.770, Decreto n°® 24.694 e 1.402,
acima citados, indicou que as contribuicbes sindicais outrora citadas terdo a
denominacdo de "imposto sindical’, e serdo pagas e arrecadadas pela forma
estabelecida neste decreto-lei.

Tem-se que de forma errbnea a contribuicdo sindical foi denominada de
imposto sindical, como veremos adiante, quer seja pela sua natureza que nao condiz
com os aspectos da figura do imposto, quer pela natureza do instituto da
contribuicdo, que é a Unica espécie que poderia desde o inicio de sua criacdo se

enquadrar na regra matriz de incidéncia.

2 CONCEITO DE TRIBUTO

Mister antes de adentrar nas espécies tributarias para identificacdo da
correta adequacao da contribuicdo sindical, conhecer a nhocéo de tributo.

Luciano Amaro (2005, p.15-18), mesmo com suas criticas a respeito da
origem do termo tributo, traz em sua obra que tributar, que vem de tribuere, (dividir

por tribos, repartir, distribuir), mantém ainda nos tempos de hoje o sentido

% “Art. 1° As contribuicdes devidas aos sindicatos pelos que participem das categorias econémicas ou
profissionais representadas pelas referidas entidades, consoante as alineas a do art. 38 e f do art. 3°
do decreto-lei n°® 1.402, de 5 de julho de 1939 (2), serdo, sob a denominacéo de "imposto sindical",
pagas e arrecadadas pela forma estabelecida neste decreto-lei. ”
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designativo da acao estatal, ou seja, o Estado tributa e o tributo (tributum) seria o
resultado dessa acao Estatal, que indicaria o 6nus distribuido entre os suditos.

O autor completa dizendo que o tributo resulta de uma exigéncia do Estado
gue outrora decorria da vontade do soberano (entdo identificada como lei, nos
primérdios da histéria fiscal), e hoje se funda na lei, como expressdo da vontade
coletiva.

O Cddigo Tributario Nacional por sua vez, traz em seu artigo 3°, o conceito
de tributo como sendo “toda prestagdo pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangéo de ato ilicito, instituida em lei
e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Tem-se que o termo Tributo se refere ao género, que tem como derivado

diversos tipos de espécies, seja no ambito municipal, estadual ou federal.

3 ESPECIES DE TRIBUTOS

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo Art. 145, dispde que a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderé&o instituir os seguintes tributos:
| - impostos; Il - taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposic¢ao; Ill - contribuicdo de melhoria, decorrente de
obras publicas.

O Art. 148 da CF/1988, determina que a Unido, mediante lei complementar,
podera instituir empréstimos compulsérios, para atender a despesas extraordinarias,
decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia, ou em caso
de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional.

Ainda dentro do titulo Tributacdo e Orcamento, Capitulo I, Do Sistema
Tributario Nacional, a Constituicdo Federal trouxe em seu artigo Art. 149, que a
Unido poderd instituir contribuigbes sociais, de intervencdo no dominio econémico e
de interesse das categorias profissionais ou econémicas, bem como no § 1°,

estabelece que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo
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contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do
regime previdenciario.

Sendo assim, tem-se que dentre as espécies tributarias pode-se elencar 5
tipos: Impostos, taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsoério e
contribuicdes sociais gerais. Ver-se-a adiante, uma a uma das espécies tributérias

para correta identificacdo e conhecimento dos requisitos para sua cobranca.

3.1 IMPOSTOS

Dentre todas as espécies tributarias, o imposto se enquadra no que mais
rende aos entes as receitas para custear suas despesas, iSS0O porque essa espécie é
tida como tributo ndo vinculado, ou seja, os 6rgaos arrecadadores, podem aplicar o
valor arrecadado em diferentes tipos de politicas publicas fazendo com que seja por
exceléncia o tributo mais cobrado dos contribuintes, seja pessoas fisicas ou
juridicas.

O Cadigo Tributario Nacional, no artigo 16°, traz a definicdo da figura do
imposto, como sendo “o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagao
independente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte”.

Na opinido de MACHADO (2010, p.315), ndo importa que o Estado tenha ou
nao prestado algum servico, executado alguma obra, para que haja a cobranca do
instituto do Imposto, isto porque, como descreve o autor, em se tratando de imposto,
a situacao prevista em lei como necessaria e suficiente ao nascimento da obrigacao
tributaria ndo se vincula a nenhuma atividade especifica do Estado relativa ao
contribuinte.

Para CARVALHO, (2009, p. 36) “podemos definir imposto como tributo que
tem por hipétese de incidéncia (confirmada pela base de calculo) um fato alheio a
gualquer atuacdo do Poder Publico. Tal enunciado concerta bem com a defini¢cao
que o Cdédigo Tributario nos oferece”.

Jose Eduardo Soares de Mello (2008, p. 61-63) coloca que o0 imposto € um
tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacao independente de qualquer

atividade estatal especifica relativa ao contribuinte, que guarda consonéancia com as
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diretrizes constitucionais, que apenas indicam as materialidades relativas as
competéncias dos Poderes Publicos.

Esta espécie tributaria tem como caracteristica a coercitividade e
obrigatoriedade descrito em lei, sendo considerado tributo ndo vinculado. Para que
haja a cobranca do imposto, o Estado ndo precisa oferecer qualquer tipo de
utilidade, comodidade, servico ou qualquer tipo de contraprestacao direta pelo tributo
cobrado.

3.2 TAXAS

A taxa diferente do imposto, trata-se de tributo vinculado a uma atividade
especifica estatal. Esta espécie tributaria, na definicdo de BALEEIRO (2010, p. 540),
se resume a quem paga a taxa recebeu servigco ou vantagem: goza de seguranca
decorrente de ter o servico a sua disposicdo, ou provocou uma despesa do poder
publico.

Para o autor € o tributo cobrado de alguém que se utiliza de servi¢o publico
especial e divisivel, de carater administrativo ou jurisdicional, ou tem a sua
disposicéo, e ainda quando esse individuo, provoca em seu beneficio, ou por ato
seu, despesa especial dos cofres publicos.

O instituto da taxa, € uma espécie de tributo que serve para remunerar o
exercicio do poder de policia ou a utlizacdo, efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiveis, este instituto esta previsto artigo 145% 1l, da
Constituicdo Federal. Em se tratando de espécie tributaria, esta submetida a um
regime de direito publico e a ela se aplicam todas as limitagcdes constitucionais ao
poder de tributar.

O Cabdigo Tributario Nacional, em seu artigo 77, define que taxas sao
cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no

ambito de suas respectivas atribuigdes, tém como fato gerador o exercicio regular do

* Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir os seguintes
tributos: [...] Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacédo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicéao;
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poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigco publico especifico e

divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicéo.

3.3 CONTRIBUICAO DE MELHORIA

Assim como a taxa, a contribuicdo de melhoria também se refere a tributo
vinculado a uma atividade especifica estatal. A respeito de Contribuicdo de Melhoria,
Jose Eduardo Soares de Melo (2008, p.82) destaca que “a hipotese de incidéncia é
a valorizacdo imobiliaria causada por obra publica, tendo como base imponivel a
valorizacao (diferenca positiva de valor de um imével antes e depois da obra) ”.

Ja para o autor CARVALHO (2009, p.41-42) as contribuicdes de melhoria
levam em conta a realizacdo de obra publica, que determine a valorizacdo dos
imoveis circunvizinhos. Nao basta a efetivacéo da obra por si s6, para o autor imp0de-
se um fator exdgeno que, acrescentado a atuacdo do Estado, complemente a
descricao factual.

E a valorizacao imobiliaria nem sempre é corolario da realizacdo de obras
publicas. Muitas h&o que, sobre tais imOveis ndo acarretarem incremento de valor
nos adjacentes, até colaboram para diminuicdo de seu pre¢co no mercado (...), as
contribuicdes de melhoria se distinguem por dois pontos expressivos: pressupdem
uma obra publica e ndo servico publico; e dependem de um fator intermediério, que
€ a valorizacdo do bem imovel.

Segundo MACHADO (2010, p.459) contribuicdo de melhoria “é um tributo
vinculado, cujo fato gerador é a valorizacdo de imével do contribuinte, decorrente de
obra publica”. Completando, NOGUEIRA (1994, p. 164) menciona que “como se vé
cada Fisco tem competéncia constitucional para criar e exigir contribuicdo de
melhoria, em relacéo as suas respectivas obras”.

O artigo 81° do Cédigo Tributario Nacional expde que a contribuicdo de

7

melhoria é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra

® Art. 81- A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, no &mbito de suas respectivas atribuicdes, é instituida para fazer face ao custo de
obras publicas de que decorra valorizacdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado.
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valorizacdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite

individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével beneficiado.
3.4 EMPRESTIMO COMPULSORIO

Tem-se que 0 empréstimo compulsério se refere também a um tributo
vinculado ao fato que o originou. O instituto do Empréstimo Compulsério vem
amparado pelo artigo 148° da Constituicdo Federal de 1988, que dispde que a
Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsérios para
atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra
externa ou sua iminéncia ou em caso de investimento publico de carater urgente e
de relevante interesse nacional.

Segundo MELLO (2008, p.85), o empréstimo compulsorio “é uma prestagao
em dinheiro que, nos termos da lei (complementar), a Unido coativamente exige das
pessoas que praticam certos fatos licitos. Posto sob o regime tributario o empréstimo
compulsério € um tributo”.

O empréstimo compulsério, ndo € um tributo cobrado de forma habitual do
contribuinte, como se Vvé, ele apenas tem sua exigéncia quando se der o fato
exposto no artigo 148 da Constituicdo Federal de 1988, e cessa com o término do

ocorrido.
3.5 CONTRIBUICOES - GERAIS- GENERO

Outra espécie tributaria que se enquadra na qualidade de tributo vinculado,

as contribuicBes sociais, vem amparada na Constituicdo Federal em seu artigo 149’

® Art. 148- A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsérios: | - para
atender a despesas extraordinérias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua
iminéncia; Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional,
observado o disposto no art. 150, I, "b". Paragrafo Unico. A aplicagdo dos recursos provenientes de
empréstimo compulsorio sera vinculada a despesa que fundamentou sua instituicdo.

" Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencéo no dominio
econbmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua
atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e Ill, e sem prejuizo
do previsto no art. 195, 8§ 6°, relativamente as contribuiges a que alude o dispositivo.
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a qual autoriza a instituicdo de contribui¢des, a Unido instituir contribuicées sociais,
de intervencao no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econOmicas.

Na opinido de MELO (2008, p.87-88) “é o tributo vinculado cuja hip6tese de
incidéncia consiste numa atuacdo estatal indireta e mediatamente (mediante uma
circunstancia intermediaria) referida ao obrigado”, completa ainda que “consiste na
sua vinculacdo a fundos, entidades, categorias profissionais, beneficiando
indiretamente a terceiros, que nao os seus contribuintes”.

Segundo MACHADO (2010, p.433) “a fungdo das contribuigbes sociais, em
face da vigente Constituicdo, decididamente n&o e a de suprir o Tesouro Nacional de
recursos financeiros”. As contribuicbes sociais, entendida como género, tem como
espécies, a) contribui¢cdes de intervencdo no dominio econdmico; b) contribuicbes de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas; c) contribuicbes de

seguridade social.

3.6 CONTRIBUIGOES - ESPECIES
3.6.1 ContribuicGes de Intervencédo no Dominio Econdmico

Para MACHADO (2010, p.434) toda esta espécie de contribuicbes sociais
caracteriza-se por ser instrumento de intervencdo no dominio econdmico, isto
porque, mesmo o tributo considerado neutro com funcdo predominantemente fiscal,
configura intervencdo no dominio econdémico pela simples transposicao de recursos
do denominado setor privado para o setor publico, mas especificamente a
Contribuicdo que caracteriza a Intervencdo no Dominio Econdmico é apenas aquela
gue se produz com objetivo especifico perseguido pelo 6rgdo estatal competente
para esse fim.

3.6.2 Contribui¢cdes de Interesse de Categorias Profissionais ou Econémicas

Conforme MACHADO (2010, p.436) ainda em relacdo as espécies de

contribuicdo social tém-se que “a contribuicdo social se caracteriza como de
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interesse de categoria profissional ou econémica quando destinada a propiciar a
organizagcdo dessa categoria, fornecendo recursos financeiros para a manutencao

de entidade associativa”.

3.6.3 Contribui¢cOes para a Seguridade Social

Mister destacar antes de adentrar a essa espécie tributéria, a seguridade
social € composta por trés principais pilares: Previdéncia social; Assisténcia social e
Saude publica. Para o autor MACHADO (2010, p.437), “as contribuicbes de
seguridade social constituem a espécie de contribuicdes sociais cujo regime juridico
tem suas bases mais bem definidas na vigente Constituicdo”.

Tem-se que o artigo 195° da Constituicdo Federal, estatui que a seguridade
social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante
recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais: do empregador, da empresa e
da entidade a ela equiparada na forma da lei, do trabalhador e dos demais
segurados da previdéncia social, sobre a receita de concursos de progndsticos e do

importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

® Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢gamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais: | - do empregador, da empresa e da
entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: a) a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio; b) a receita ou o faturamento; ¢) o lucro; Il - do
trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre
aposentadoria e pensédo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201; IlI
- sobre a receita de concursos de prognésticos. IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou
de quem a lei a ele equiparar.

32



Percurso - ANAIS DO VIII CONBRADEC vol.01, n°.28, Curitiba, 2019. pp. 22 - 38

(Congresso Brasileiro de Direito Empresarial e Cidadania)

DOI: 10.6084/m9.figshare.8340923

Personalidades Académicas Homenageadas:
Florisbal de Souza Del’OImo (pProfessor Convidado - UNICURITIBA)

4 FATO GERADOR DA OBRIGACAO TRIBUTARIA

A obrigacao tributaria se divide em duas espécies: principal e acesséria. A
obrigacdo principal, conforme determina o artigo 113, § 1°° do Cédigo Tributario
Nacional, é a obrigacdo que surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto
0 pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente.

A obrigacdo acessoria, estabelecida no artigo 113, § 2 e 3° *°do Cédigo
Tributario Nacional, traz o conceito de ser aquela que decorre da legislacéo tributaria
e tem por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse
da arrecadacgédo ou da fiscalizagdo dos tributos, e ndo sendo atendida, pelo simples
fato da sua inobservancia, converte-se em obrigacdo principal relativamente a
penalidade pecuniaria. Sendo assim, a obrigacdo principal é que faz com que o
contribuinte seja obrigado a pagar uma prestacao pecuniaria, contudo, na obrigacao
acessoria, que traz uma simples obrigacdo de fazer, ndo a sendo atendida, se
converte em principal.

O fato gerador de um tributo (obrigac&o principal), é segundo o artigo 114
do CTN, a situacao definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia. Ja
a obrigacdo acessoria, estabelecida pelo artigo 115 do CTN, tem o seu fato
gerador em qualquer situacdo que, na forma da legislacao aplicavel, impde a pratica

ou a abstencéao de ato que néo configure obrigacao principal.

° Art. 113. A obrigac&o tributaria é principal ou acesséria. § 1° A obrigac&o principal surge com a
ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniéria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

10§ 20 p obrigacdo acesséria decorre da legislacdo tributaria e tem por objeto as prestacoes,
positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacgédo ou da fiscalizacéo dos tributos.§ 3°
A obrigacao acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigacédo principal
relativamente a penalidade pecuniéria.

' Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal é a situacdo definida em lei como necessaria e
suficiente a sua ocorréncia.

2 Art. 115. Fato gerador da obrigacdo acesséria € qualquer situacdo que, na forma da legislacdo
aplicavel, imp6e a préatica ou a abstencao de ato que nado configure obrigacao principal.
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5 REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA DA CONTRIBUICAO SINDICAL

Para o pai da regra matriz no Brasil, Paulo de Barros Carvalho (2009, p.381),
o método formal da regra matriz de incidéncia tem-se mostrado um utilissimo
instrumento cientifico, de extraordinaria fertilidade e riqueza para a identificacdo da
imposicgao tributéria.

Em sintese, tem-se que a regra matriz de incidéncia tributaria € um método
utilizado para encontrar os requisitos formais para a definicdo e existéncia de um
determinado tributo. Através desse mecanismo, poder-se-a chegar a uma
identificacdo de qual espécie tributaria encontra-se presente em determinado fato
ocorrido.

Para comecar a elaborar a regra matriz, primeiro é preciso identificar os
elementos da regra, que sao, a hipétese e a consequéncia.

Esses elementos se desdobram em critérios. O primeiro elemento que é a
hipétese, é também conhecido como fato gerador em abstrato ou, hipétese tributaria
e 0 segundo elemento que é o consequente é também conhecido como fato gerador
concreto ou hipotese de incidéncia realizada.

Para que se possa conhecer a hipétese e o consequente é preciso identificar
guais sdo os seguintes critérios: a) Material (comportamento humano, tem-se um
verbo + complemento, Exemplo: ser proprietario), b) Espacial (em que espaco,
territério, Exemplo: no perimetro urbano e c¢) Temporal (quando a norma vai incidir,
Exemplo: Lei municipal X= no 1° dia do ano calendario civil.

Os critérios do consequente sdo: a) Pessoal, que se subdivide em sujeito
ativo e sujeito passivo; b) Quantitativo, que se subdivide em base de célculo e
aliquota.

Isto significa que se concretizando os critérios da hipétese que se encontra
na primeira parte da regra matriz, ocorre a consequéncia, que, conforme explica
Paulo de Barros Carvalho (2009, p.378), por sua vez, prescreve uma obrigacéo
patrimonial, onde ira se encontrar uma pessoa obrigada a cumprir uma prestacao

em dinheiro.
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Agora conhecendo os elementos da regra matriz de incidéncia tributéaria,
pode-se aplicar na Contribuicdo Sindical, para que se possa identificar quando
ocorre a sua incidéncia.

Sabe-se que a Contribuicdo Sindical, € uma das espécies das Contribuicbes
gerais, especificamente inserida dentro das Contribuicbes de Interesse de
Categorias Profissionais ou Econdmicas, que tem por objetivo garantir recursos
financeiros para que essas entidades possam atuar em defesa dos interesses
proprios destes grupos.

Dentro do elemento “hip6tese”, o critério material da hipétese de incidéncia
da Contribuicdo Sindical, esta no fato do cidadao filiar-se a um sindicato da sua
categoria. O critério espacial, é a localidade do sindicalizado/sindicato. O critério
temporal € o més de marco de cada ano.

Dentro do elemento “consequente”, o critério Pessoal sujeito ativo, € o
préprio Sindicato, e o0 sujeito passivo, seria o seu filiado.

No critério quantitativo tem a contribuicdo sindical como base de calculo o
salario mensal do filiado, qualquer que seja a forma de pagamento.

Ainda dentro do critério quantitativo tem-se que a aliquota, no caso da
contribuicdo sindical, ird corresponder a remuneracdo de um dia de trabalho, 1/30

avos.

6 POSICIONAMENTO DO STF SOBRE A NATUREZA JURIDICA DA
CONTRIBUICAO SINDICAL

Desde 1991, o Supremo Tribunal Federal ao julgar o RE 129930%, ja havia

decidido sobre a natureza juridica da Contribuicdo Sindical, como sendo de carater

* RE 129930 / SP - SAO PAULO RECURSO EXTRAORDINARIO Relator (a): Min. CARLOS
VELLOSO Julgamento: 07/05/1991 Orgao Julgador: Segunda Turma Publicacdo DJ 16-08-
1991 PP-10788 VOL-01629-02 PP-00257- RTJ VOL-00136-02 PP-00846 [...] CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SINDICAL. IMUNIDADE. C.F., 1967, ART. 21, PAR-2,, |, ART-19, III,
"b", C.F., 1988, ART-149, ART-150, VI, "b". I. A imunidade do art. 19, lll, da CF/67, (CF/88, ART. 150,
VI) diz respeito apenas a impostos. A contribuicdo e espécie tributaria distinta, que ndo se confunde
com o imposto. E o caso da contribuicdo sindical, instituida no interesse de categoria profissional

35



Percurso - ANAIS DO VIII CONBRADEC vol.01, n°.28, Curitiba, 2019. pp. 22 - 38

(Congresso Brasileiro de Direito Empresarial e Cidadania)

DOI: 10.6084/m9.figshare.8340923

Personalidades Académicas Homenageadas:
Florisbal de Souza Del’OImo (pProfessor Convidado - UNICURITIBA)

tributario. Esse entendimento se confirmou ainda no julgamento do RE 198092 de
1996 e vem se mantendo até os dias de hoje. Além disso o STF, no mesmo julgado
RE129930, deixa claro que a contribuicéo sindical ndo se confunde com imposto. A
Ministra Carmén Lucia, em outro julgado em RE 496.456-AgR/RS, também

considerou a contribuicdo sindical como sendo de natureza tributéria.

CONCLUSAO

N&o resta davida que a natureza juridica da contribuicao sindical é tributéria,
pois se encaixa na orientacdo do art. 149 da Constituicdo, como uma contribuicéo de
interesse das categorias econdémicas e profissionais, pois tal comando legal se inclui
na Constituicdo no Capitulo | (Do Sistema Tributario Nacional), do Titulo VI (Da
Tributacdo e do Orgamento).

Conforme estabelece o artigo 3° do Cédigo Tributario Nacional, tributo é toda
prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
gue ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada,

Tem-se que a Contribuicdo Sindical, € uma prestacdo pecuniaria, por ser
exigida em moeda ou valor que nela se possa exprimir.

E compulsoria, pois independe da vontade da pessoa em contribuir para a
ocorréncia do vinculo juridico.

E prevista em lei, nos artigos 578 a 610 da CLT e no Decreto-lei 1.166/71.

(CF/67, art. 21, par-2., |; CF/88, art. 149), assim ndo abrangida pela imunidade do art. 19, Ill, CF/67,
ou art. 150, VI, CF/88. Il. Recurso Extraordinario ndo conhecido.

“ RE 198092 / SP - SAO PAULO RECURSO EXTRAORDINARIO-Relator (a): Min. CARLOS
VELLOSO -Julgamento: 27/08/1996 Orgéo Julgador: Segunda Turma Publicagdo DJ 11-10-
1996 [...] CONSTITUCIONAL. SINDICATO. CONTRIBUICAO INSTITUIDA PELA ASSEMBLEIA
GERAL: CARATER NAO TRIBUTARIO. NAO COMPULSORIEDADE. EMPREGADOS NAO
SINDICALIZADOS: IMPOSSIBILIDADE DO DESCONTO. C.F., art. 8° IV. L[..] contribuicdo
confederativa, instituida pela assembleia geral - C.F., art. 8°, IV - distingue-se da contribui¢éo sindical,
instituida por lei, com carater tributario - C.F., art. 149 - assim compulséria. A primeira € compulsoéria
apenas para os filiados do sindicato. Il.[...]. 2a. Turma, 27.08.96.
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N&o se constitui em sancdo de ato ilicito. Entretanto, a Lei 13.467/2017
alterou o art. 582 da CLT, estabelecendo que tal obrigacdo esta condicionada a
autorizacao prévia e expressa por parte do profissional, conforme dispde o art. 579
da CLT.

A Contribuicdo Sindical, até outubro/2017, era devida por todos aqueles que
participassem de uma determinada categoria econdmica ou profissional, ou de uma
profissdo liberal, em favor do sindicato representativo da mesma categoria ou
profissdo (artigo 583 da CLT) e na inexisténcia dessa categoria, o recolhimento era
feito a federac&o correspondente a mesma categoria econdmica ou profissional (art.
591 da CLT).

Contudo, a Lei 13.467/2017, néo retirou a natureza tributaria da Contribuicdo
Sindical, haja vista estarem presentes todos 0s outros requisitos apresentados pelo
Caddigo Tributario Nacional, sendo que, ap6s a autorizacao prévia do filiado, volta a
ter carater obrigacional.

A errada denominacdo de “imposto sindical” dada para a contribuicdo
sindical, foi demonstrada com a apresentacdo das espécies tributarias, onde cada
uma delas tem suas peculiaridades.

Jamais poder-se-ia chamar de “imposto” a contribuigao sindical, pelo motivo
flagrantemente presente que € o fato do imposto ser espécie tributaria, com
caracteristica de “tributo ndo vinculado”, ou seja, pode o ente arrecadatoério aplicar a
receita na melhor forma que lhe convir. Isso ndo ocorre com a contribuicdo sindical,
uma espécie tributaria que tem como caracteristica principal justamente o contrario,
um “tributo vinculado”.

Os tributos vinculados, sdo aqueles devidos em razao de atuacao efetiva do
Estado, ou seja, 0 recurso entregue ao Estado estd diretamente relacionado ou é
direcionado a uma prestacéo por parte deste e no caso da Contribuicdo Sindical, seu
recolhimento tem que ser aplicado para custear o proprio sindicato, ou entes ligados
ao sindicato e trabalhadores.

Atualmente, os recursos da contribuicdo sindical séo distribuidos da seguinte

forma: 60% para os sindicatos, 15% para as federacdes, 5% para as confederagbes
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e 20% para a chamada “conta especial emprego e salario”, administrada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego™.

Sendo assim, a contribuicdo sindical ndo se confunde com o “imposto
sindical”’, haja vista a denominacdo de “contribuicdo e imposto” apesar de serem
figuras juridicas da mesma espécie do género tributo, ndo se misturam, tendo as
referidas espécies, destinacdo distinta, regra matriz de incidéncia tributaria
totalmente diversa, que conforme ja verificada neste artigo impossivel serem

comparadas a mesma espécie tributaria.
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